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Revista de debates do Centro de Assessoria e Estudos Urbanos - Cidade

Desafios a construcdo da democracia

participativa no Brasil: a pratica dos

conselhos de gestdo das politicas pu-
blicas.

Pedro Pontual

Introdugdo:

Este texto busca dialogar com a produgdo anterior do Observatério dos Di-
reitos do Cidaddo, com outras produgdes sobre conselhos e com o acimulo de dis-
cussdo de diversas redes que se dedicam a temdtica da participagdo cidadd, procu-
rando fazer um balango e uma reflexdo critica sobre as praticas dos conselhos de
gestdo das politicas publicas acompanhadas pelo observatdrio e os desafios que
elas evidenciam para o atual processo de construgdo da democracia participativa no
Brasil.

De modo mais imediato tomaremos como base para esta reflexdo os mais
recentes estudos produzidos por Ana Cldudia Teixeira e Luciana Tatagiba (2007)
sobre o papel e modo de atuagdo dos conselhos de Saude, Crianga e Adolescente,
Assisténcia Social e Habitagdo na cidade de Sdo Paulo no periodo de 2004 a 2006.
Passados quase 20 anos da promulgagdo da nossa Ultima Constituigdo (1988) consi-
derada o marco principal de criagdo de um sistema descentralizado e participativo
de gestdo das politicas sociais e no momento em que diversas redes de movimentos
sociais e ONGs buscam alargar o ambito de discussdo sobre as reformas politicas
para incluir o debate dos mecanismos de democracia direta e participativa, parece-
nos essencial uma visdo critica a respeito do papel que vem assumindo tais meca-
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nismos ao longo deste periodo histérico desde sua criagdo. A pergunta que estd no
ar é: valeu a pena todo investimento politico feito para fortalecer tais canais insti-
tucionais de participagdo? Foi uma aposta correta?
Queremos oferecer uma contribui¢do que supere duas tendéncias opostas frequen-
temente encontradas na literatura sobre o tema: uma, que ao querer enfatizar a
novidade histérica que os conselhos de gestdo representam para a democracia bra-
sileira tende a um balango ufanista sobre sua atuagdo que pode ser resumido na
idéia de que eles "podem tudo” e, outra, que ao ater-se as dificuldades e obstdcu-
los enfrentados pelos mesmos tende a uma visdo derrotista de que eles "nada po-
dem” chegando, em alguns casos, a questionar se teria valido a pena tanto investi-
mento nos canais institucionais, se continua vdlido apostar-se neste tipo de partici-
pagdo para se alcangar a democratizagdo das politicas publicas. A andlise que segue
pretende oferecer uma contribui¢cdo que valorize ao mesmo tempo as conquistas
dos conselhos, mas aponte também suas dificuldades e impasses na perspectiva de
sua superagdo e da reformulagdo das prdticas dos conselhos no sentido de que eles
possam ser eficazes e efetivos na sua proposta de controle social e democratiza-
¢do das politicas publicas.

Do ponto de vista histérico da sociedade brasileira é bom ressaltar que os
quase 20 anos que marcam a criagdo e implementagdo dos conselhos de gestdo sdo
um periodo relativamente pequeno face a tradigdo profundamente elitista e autori-
tdria que sempre marcou a relagdo do Estado com a sociedade no Brasil e que tem
no clientelismo o seu fenomeno mais expressivo. Neste contexto a criagdo relati-
vamente recente de diversos canais institucionais de participagdo popular nas poli-
ticas publicas, dentre os quais os conselhos sdo os de maior expressdo numérica e
capilaridade social, deve ser vista, como parte do longo e complexo processo de
construgdo da democracia e da cidadania no Brasil.

Vale mencionar ainda que a institucionalizagdo da experiéncia dos conselhos
de gestdo no Brasil no final dos anos 80 e inicio dos anos 90 de certo modo caminha
na contramdo do que ocorria no plano internacional e no Brasil com a implantagdo
das politicas neoliberais. Raichelis (2000) retrata bem tal cendrio:

Enguanto no Brasi| estdvamos aprovando uma Constituigdo que incorpora mecanis-
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mos democratizadores e descentralizadores das politicas sociais, gue amplia direitos soci-
ars, fortalecendo a responsabilidade social do Estado, os modelos de Estado Social entram
em crise no plano internacional, tanto os Estados de Bem Estar Social quanto o Estado
Socialista. £ deste processo emerge uma crise mais ampla, que desemboca no chamado
projeto neoliberal e nas propostas de redugdo do estado e do seu papel social. Isto var ter
um impacto muito grande na nossa experiéncia de democratizagdo das politicas sociais.

(p.41).

Naguele contexto a discussdo sobre Reforma do Estado no Brasil foi hege-
monizada pela ética neoliberal que enfatizava os aspectos econdmicos e adminis-
trativos na perspectiva da redugdo de suas fungdes deixando de lado os aspectos
politicos da reforma do Estado e mais ainda a dimensdo de controle social sobre o
mesmo. Entre as diversas expectativas de mudanga criadas com a vitéria em 2002
das forgas politicas que levaram Lula ao governo estava a criagdo de um novo pa-
drdo de relacionamento do Estado com a sociedade e com as instituigdes politicas
de modo mais geral. Embora adotando um discurso participacionista e tendo esta-
belecido diversos espagos de didlogo social (sobretudo através dos conselhos e
conferéncias) optou-se por uma prdtica de governabilidade na relagdo com os par-
tidos e com o Congresso nacional que conservou os padrdes tradicionais da politica
brasileira do clientelismo e fisiologismo. Esta escolha enfraqueceu as possibilida-
des de se avangar numa perspectiva de uma politica de governabilidade ampliada
(incorporando novos atores sociais) e democrdtica (adotando procedimentos trans-
parentes e fundada na prdtica do debate e deliberagdo publica) e acabou por reti-
rar a reforma politica da agenda do Governo e do Congresso.

Apds a crise politica provocada pelas dentncias de corrupgdo em 2005 e
2006 e que atingiram de cheio o sistema partiddrio e os trés poderes do Estado
brasileiro colocou-se em xeque vdrios aspectos do modelo de democracia represen-
tativa que caracteriza nosso sistema politico e eleitoral. Por outro lado, buscou-se
encontrar, nos ainda frdgeis mecanismos de democracia direta e participativa, al-
ternativas capazes de reformar o sistema politico brasileiro e de criar uma base
democrdtica de controle social sobre o Estado brasileiro Mas serd que tais meca-
nismos tém apresentado uma prdtica e resultados que os credenciam como uma
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forca efetivamente renovadora? Por isto acreditamos necessdria e urgente uma
analise critica do papel e modo de funcionamento atual dos conselhos como contri-
buigdo ao debate mais geral sobre as reformas politicas necessdrias ao avango do
processo de construgdo democrdtica no Brasil.

1. Os conselhos gestores como canais institucionais de representagdo

Os conselhos gestores entendidos como canais institucionais de representa-
¢do criados como parte do aparelho de Estado diferem substancialmente da propo-
sigdo dos conselhos populares entendidos como esferas autdnomas de organizagdo
dos atores da sociedade civil para incidir nas politicas publicas. Os conselhos ges-
tores apresentam configuragdes institucionais, identidades e histérias muito di-
versificadas. Dai a necessidade de explicitar critérios e varidveis de analise quando
busca-se uma caracterizagdo dos mesmos e um balango sistemdtico das suas prati-
cas.

Raichelis (1998) apresenta cinco categorias que na sua concepgdo devem ori-
entar a analise de uma esfera publica tal como sdo os conselhos: a) visibilidade so-
cial, na qual, as agdes e os discursos dos sujeitos devem expressar-se com franspa-
réncia hdo apenas para os diretamente envolvidos, mas também para aqueles impli-
cados nas decisdes politicas; b) controle social que significa acesso aos processos
que informam as decisdes no ambito da sociedade politica, o qual possibilita a par-
ticipagdo da sociedade civil organizada na formulagdo e na revisdo das regras que
conduzem as negociagdes e a arbitragem sobre os interesses em jogo, além do a-
companhamento da implementacdo daquelas decisdes, segundo critérios pactuados;
c) representagdo de interesses coletivos, que implica a constituigdo de sujeitos
sociais ativos, que se apresentam na cena publica a partir da qualificagdo de de-
mandas coletivas, em relagdo das quais exercem papel de mediadores; d) democrati-
zagdo, que implica a dialética entre conflito e consenso, de modo que os diferentes
e mdltiplos interesses possam ser qualificados e confrontados, dai resultando a
interlocugdo publica capaz de gerar acordos e entendimentos que orientem deci-
soes coletivas; e) cultura politica que implica o enfrentamento do autoritarismo
social e da “cultura privatista” de apropriagdo do publico pelo privado, remetendo a
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construgdo de mediagdes sécio-politicas dos interesses dos sujeitos sociais a se-
rem reconhecidos, representados e hegociados na cena visivel da esfera publica.

Tatagiba e Teixeira (agosto 2007) ao proporem como dimensdo relevante de
analise o desenho institucional e a trajetdria politica de cada conselho partem de
uma definigdo geral sobre o que sdo os conselhos:

Os conselhos gestores sdo instituigdes participativas permanentes, definidas legal-
mente como parte da estrutura do Estado, cuja fungdo € incidir sobre as politicas publicas
em dreas especificas, produzindo decisées (que algumas vezes podem assumir a forma de
norma estatal), e que contam em sua composigdo com a participa¢do de representantes do
Estado e da sociedade na condi¢do de membros com igual direito d voz e voto. (p.62 e 63
caderno 29)

Em seguida as autoras daquele estudo propdem dois critérios fundamentais a
serem levados em consideragdo numa analise da prdtica dos conselhos:

Para além destes principios mais gerais, cada conselho possui uma identidade pro-
pria que pode ser parcialmente aprendida a partir da consideragdo de duas varidvers fun-
damentais: o desenho institucional e a trajetoria politica. (p.63 caderno 29)

Os estudos sobre os conselhos de salde, crianca e adolescente, assisténcia
social e habitagdo publicados em 2007 pelo Observatério mostraram que tais con-
selhos se encontram em diferentes estdgios de desenvolvimento e consolidagdo.
Pode-se observar que nas diferentes gestdes de um mesmo conselho, percebem-se
variagdes no que se refere a capacidade de incidir sobre as politicas, a forma de
didlogo com o Estado, a dindmica participativa, a relagdo com outros atores politi-
cos efc. sem que qualquer alteragdo no seu padrdo institucional tenha sido verifica-
da. Diante desta observagdo concluem Tatagiba e Teixeira (agosto, 2007):

Os conselhos passam por fases ou momentos distintos no decorrer de sua trajeto-

ria, que se transformam ao longo do tempo, e que esse processo tem implicagdes na cons-
trugdo de sua identidade politica. (p.63)
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Esta constatagdo inicial coloca algumas interrogagdes importantes para uma
analise mais aprofundada da trajetoria politica dos conselhos: quais sdo as condi-
¢Oes hecessdrias para o avango da capacidade dos conselhos de incidirem ha demo-
cratizagdo das politicas publicas? ; qual o peso relativo da atuagdo dos conselhos na
modificagdo das politicas publicas; qual o papel dos diferentes atores (da socieda-
de civil e do governo); quais dindmicas favorecem e quais dificultam o avango no
potencial de agdo dos conselhos?

Olhados em seu conjunto os diferentes estdgios de desenvolvimento e graus
de consolidagdo dos conselhos parecem expressar fambém a trajetoria politica de
construgdo dos sistemas participativos das politicas que a eles correspondem, o
grau de mobilizagdo e organizacdo dos atores da sociedade civil, ali representados,
como também, o modo de atuagdo dos agentes governamentais envolvidos.
O marco legal da Constituigdo de 1988 possibilitou a organizagdo de sistemas na-
cionais de gestdo participativa e descentralizada das politicas sociais. Através da
aprovagdo posterior de leis especificas para cada drea (Lei orgdnica da Satde, Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente, lei Orgdnica da Assisténcia Social, Estatuto
das Cidades) criaram-se espagos de negociagdo e co-gestdo destas politicas, sendo
que a sociedade civil jogou papel fundamental para aprovagdo destas leis. Estudos
mais aprofundados sobre a histdria da constituigdo de tais sistemas participativos
sdo necessdrios para que a gente possa entender o contexto e a trama dos atores
da sociedade civil que esteve envolvida em cada um deles e que provavelmente tem
influéncia sobre os estdgios diferenciados de desenvolvimento e consolidagdo dos
seus respectivos conselhos.

No tocante a participagdo da sociedade civil ainda que se reconheca seu pa-
pel fundamental na criagdo dos sistemas participativos e dos seus respectivos con-
selhos, através, sobretudo, da a¢do dos movimentos sociais e da constitui¢do de
Foruns e Redes, nem sempre este vigor inicial que caracterizou a mobilizagdo e or-
ganizagdo autdnoma da sociedade civil conseguiu manter-se ao longo do tempo.
A atual retragdo e relativa desarticulagdo de tais espagos tém trajetérias diferen-
ciadas, mas sempre que ela ocorreu acarretou muitas dificuldades para uma maior
efetividade de atuagdo dos representantes da sociedade civil nos respectivos con-
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selhos. Isto porque sdo os espagos auténomos de organizagdo da sociedade civil
aqueles que podem promover a mobilizagdo social e pressdo sobre os conselhos para
reforgar o poder de seus representantes nas disputas e conflitos de interesses ali
existentes. Também sdo os féruns, redes e movimentos os espacos mais adequados
para geragdo de proposi¢des e construgdo de acordos entre as diversas organiza-
¢bes que constituem o campo heterogéneo de forgas da sociedade civil Por mais
boa vontade que possam ter, se os conselheiros ndo contam com tais espagos da
sociedade civil para respaldar sua atuagdo, eles se tornam representantes de si
proéprios e presas fdceis de cooptagdo institucional.
Em muitos casos a fragmentagdo politica que marca a conjuntura dos movimentos
sociais (sobretudo préximo aos periodos eleitorais) e também, certa desmobiliza-
¢do provocada pela relagdo de convénios de prestagdo de servigos ao poder publico
sdo fatores observados que afetam a organizagdo autonoma dos movimentos e f6-
runs e assim repercutem na dindmica de atuagdo da sociedade civil nos conselhos.

A vinculagdo muito estreita e subordinada de determinadas liderangas de
movimentos sociais com partidos politicos e, mais especificamente com gabinetes
de parlamentares tém provocado diversas fissuras nos movimentos que se refletem
em divisdes ndo s6 nas bases dos mesmos, mas fambém nos conselhos em que seus
representantes t&m assento, fragilizando muitas vezes sua unidade de agdo naque-
les espagos Estes tipos de vinculos foram vistos nos anos 80 como possibilidades
de fortalecimento dos movimentos na medida em que propiciavam uma infra-
estrutura que os movimentos ndo tinham, além de propiciar o ingresso de determi-
nadas liderangas nos espagos institucionais de representagdo. Na verdade hoje com
a profunda mudanga nos padrées de agdo politica dos partidos que mantinham iden-
tidades com os movimentos parece que tal tipo vinculagdo é fonte mais de proble-
mas do que de ganhos para os movimentos e suas liderangas. Ndo estaria na hora de
fazer-se um balango critico deste tipo de relagdo e de atualizarem-se seus pressu-
postos e estratégias?

No focante a relagdo dos movimentos com o poder executivo a recente
transformagdo dos movimentos em prestadores de servigos e executores de diver-
sos programas sociais dos governos parece ter provocado ambigliidades na relagdo
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dos mesmos com os governos e, em alguns casos, sinais visiveis de perda da auto-
nomia politica. Também neste aspecto seria hecessdrio realizar-se um balango cri-
tico deste tipo de relagdo e um redesenho de estratégias. Esta "crise” dos movi-
mentos nas suas relagdes com o Estado e com os partidos tem afetado diretamente
a representagdo dos mesmos junto aos conselhos.

No tocante d atuagdo dos governos em relagdo aos conselhos ainda que se
possa constatar que as clivagens politicas e partiddrias dos mesmos (maior ou me-
nor compromisso com a democratizagdo da gestdo publica) sdo relevantes no dese-
nho institucional e na trajetéria politica dos conselhos ndo se pode afirmar que tais
clivagens sejam as Unicas determinantes sobre a dinamica de funcionamento dos
mesmos. Isto porque de um lado os governos ndo sdo monoliticos e de outro os a-
gentes que os representam nos conselhos nem sempre tem padrdes de comporta-
mento absolutamente coerentes com a orientagdo politica mais geral do governo.
Ou seja, os estudos do observatorio mostram situagdes onde padrdes autoritdrios
de comportamento podem marcar a atuagdo dos agentes do governo apesar de um
discurso democrdtico do mesmo e vice-versa. Também a qualidade da representa-
¢do do governo nos conselhos e os procedimentos relativos @ transparéncia e capa-
cidade de didlogo sdo varidveis importantes na analise da atuagdo do governo nos
conselhos. A possibilidade de se tirar proveito de tais contradigdes entre os agen-
tes do governo depende por sua vez do grau de unidade dos representantes da so-
ciedade civil naquela conjuntura especifica.

Os estudos realizados pelo Observatorio mostram também que o desenho
institucional dos conselhos oferece os pardmetros para a atuagdo do conselho, ofe-
recendo os contornos bdsicos de sua identidade politica. Através das leis de cria-
¢do e dos regimentos internos sdo definidas as regras para sua composigdo e re-
presentagdo, natureza da participagdo, dindmica deciséria, ritos procedimentais
etc. os quais, por sua vez, indicam as potencialidades e os limites de cada espago no
tocante aos resultados esperados da participagdo.

A observagdo de diversas prdticas e resultados de outros estudos mostram
que quanto maior for a participagdo da sociedade civil na elaboragdo e constante
avaliagdo daqueles instrumentos que balizam o desenho institucional dos conselhos
maior serd sua co-responsabilidade pela observancia dos mesmos e seu comprome-
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timento na defesa dos processos participativos. No focante ao posicionamento mais
comum dos governos com relagdo ao desenho institucional dos conselhos vale a ob-
servagdo de Raichellis (2000):

O que incomoda os governos na questdo dos Conselhos ndo € a sua existéncia, mas
exatamente a natureza das suas atribuigcdes, o fato de terem um cardter deliberativo ga-
rantido legalmente, pois os procedimentos sGo muitas vezes mais demorados e abertos ao
debate e conflitos de posicoes por terem que passar pela aprovagdo dos Conselhos. Os
recursos do or¢amento e os fundos de financiamento para as dreas da Assisténcia Social,
da Saude, da Crianga e Adolescente sdo obrigatoriamente submetidos d aprovagdo dos
conselhos. (p.43).

De qualquer modo pode-se observar que ndo se consegue entender as con-
tradigbes entre as prdticas de um conselho e o seu desenho institucional se ndo
examinarmos sua trajetoria politica concreta e as relagdes e dindmicas estabeleci-
das entre os atores envolvidos. Isto pode explicar porque alguns conselhos com
poder deliberativo ndo conseguem exercé-lo efetivamente e ao contrdrio, outros
que ndo tém tal atribuigdo conseguem exercé-la na prdtica em alguns momentos de
sua trajetoéria. Vera Schattan e P. Coelho (2004) ao relatarem resultados de pes-
quisa junto aos conselhos de salde da cidade de Sdo Paulo assim concluem sobre a
importdncia da dindmica de relagdes entre os atores na efetividade da pratica dos
conselhos:

Esse breve balango mostra que a existéncia de mecanismos formais que asseqgurem
o direito da sociedade civil a participar da defini¢do das politicas sociais ndo € suficiente
para garantir esta participagdo. Mas também mostra que este quadro muda com a presenga
de uma sociedade civil organizada e/ou de autoridades politicas comprometidas com a de-
mocracia participativa. (p.256 e 257).  Isto nos leva a considerar que para além de
se brigar por uma definigdo de atribui¢cées dos conselhos que Ihes assegure poder
decisorio necessdrio ¢ fundamental cuidar das condi¢es necessdrias para que o
processo de deliberagdo proporcione condigdes eqiiitativas aos atores para as pra-
ticas de didlogo e resolugdo de conflitos envolvidas nos processos de tomada de
decisdo. Tanto entre os diversos segmentos da sociedade civil como entre esta e
os agentes governamentais existem diversa assimetrias com relagdo ds informa-
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¢Oes e conhecimentos necessdrios a uma maior efetividade de sua participagdo nos
processos de deliberagdo. Procedimentos de transparéncia ha apresentagdo de in-
formagdes e nas prestagdes de contas assim como investimentos em agdes forma-
tivas com continuidade sdo algumas das agdes hecessdrias para a superagdo de tais
assimetrias e para aumentar o grau de legitimidade dos processos de deliberagdo.

2. Analisando o poder deliberativo dos conselhos:

Tatagiba e Teixeira (2007) fazem importante distingdo entre deliberagdo e
decisdo a partir das formulagdes de Bohman (1996):

Enguanto o conceito de decisdo remete ao resultado de um processo que envolve a
eleigcdo ou escolha entre alternativas; a nogdo de deliberagdo diz respeito a qualidade do
processo que leva d decisdo.

O conceito de deliberagdo refere-se a um processo decisério que € precedi-
do de um debate bem informado acerca das alternativas postas a definigdo dos
problemas e ds formas de intervengdo. Os estudos do Observatério publicados em
2007 evidenciam variagdo significativa no nimero e tipo de resolugdes produzidas
pelos conselhos de acordo com a orientagdo politica do governo. Assim sendo quan-
do se trata de um governo que ndo aposta na participagdo e nos conselhos hd uma
tendéncia destes serem induzidos a certa paralisia em suas fungdes, o que provoca
perda de legitimidade e forga dos conselhos. Tal situagdo requer, especialmente
por parte dos membros da sociedade civil, empenho e determinagdo em exigir que o
conselho siga funcionando normalmente e, sendo acionado, por ocasido das princi-
pais decisdes sobre as politicas e programas da drea. A descontinuidade das politi-
cas e programas em cada gestdo deve ser um dos alvos privilegiados das agoes de
controle social dos conselhos, buscando assegurar o cumprimento das decisdes to-
madas no conselho e exigindo do governo a fixagdo de indicadores e metas para
avaliagdo dos programas jd existentes e dos que virdo a ser implementados.

Outro fator que deveria influir fortemente para diferenciar os tipos de re-
solugdo mais comuns a cada conselho é a natureza de suas fungdes e competéncias.
Pode-se observar, no entanto, que de modo geral nos conselhos estudados a discus-
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sdo das politicas e programas da drea ndo € o ponto forte de suas decisGes que
muitas vezes se referem apenas a aspectos periféricos das politicas. Mesmo quan-
do os conselhos conseguem discutir politicas e programas da drea, suas agdes se
inscrevem de modo mais acentuado em relagdo a etapa de implementagdo das (os)
mesmas (os). Corroborando os resultados de outros estudos e de observagdes pra-
ticas pode-se afirmar que os conselhos t&m incidido mais nos aspectos de imple-
mentagdo das politicas cumprindo papel de fiscalizagdo das mesmas e, em menor
grau, nos aspectos relativos a elaboragdo das politicas e no exercicio de um papel
mais propositivo em relagdo ds mesmas.. No que se refere aos aspectos de imple-
mentagdo das politicas acompanhadas pelo Observatério pode-se observar que ha
uma variagdo ho tipo de agdo priorizada pelo conselho conforme a natureza de suas
atribui¢des (alguns mais afetos a normatizagdo das agdes e convénios outros a uma
avaliagdo da qualidade dos servigos), mas de modo mais geral pode-se afirmar que
as questodes relativas a avaliagdo da qualidade dos servigos é um item comum na
agenda daqueles conselhos.

Aspecto essencial para o exercicio do poder de deliberagdo dos conselhos é
o dominio das questdes orgamentdrias que possibilitam melhor identificagdo das
prioridades e do poder redistributivo das politicas e programas. A auséncia e/ou
precariedade dos mecanismos de transparéncia em relagdo ds questdes orgamentd-
rias somada ao despreparo da maioria dos setores da sociedade civil em relagdo ao
tema faz do orgamento um grande instrumento de manipulagdo de interesses e de
limitagdo ao efetivo poder de deliberagdo dos conselhos. A auséncia na maior parte
dos municipios da prdtica do orgamento participativo ou as limitagées de muitas
das experiéncias em curso, faz com que a visdo dos conselhos sobre o orgamento
seja parcial e setorial, dificultando a discussdo sobre os recursos e suas priorida-
des. Por isto tudo cabe perguntar: pode-se falar de poder deliberativo dos conse-
lhos quando os mesmos tém pouca incidéncia na alocagdo dos recursos do orgamen-
to?

Sem menosprezar a importancia das agdes dos conselhos nas questées rela-
tivas a implementagdo das politicas € preciso reconhecer que a pequena incidéncia
dos mesmos na etapa de elaboragdo das politicas e na discussdo do contelddo dos
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programas e agdes governamentais constitui forte limitagdo ao poder de decisdo
dos conselhos que deveria abranger ambas as etapas do ciclo das politicas publicas.

Este quadro mostra por um lado que o poder de decisdo dos conselhos tem
relacdo com as atribui¢des previstas no seu desenho institucional, mas ele se con-
solida ou ndo, dependendo do contexto politico em que estd inserido e da capacida-
de de intervengdo da sociedade civil. Como afirmam Tatagiba e Teixeira (2007) é
muito importante analisar fambém a qualidade do processo de tomada de decisdo
(processo de deliberagdo) que envolve importantes varidveis: a existéncia ou ndo de
debate e discussdo prévios a decisdo; a pluralidade dos interesses envolvidos na
disputa; d natureza das razdes apresentadas; o nivel de autonomia dos sujeitos en-
volvidos para sustentar posigdes; o maior ou menor poder de cada ator/segmento
na construgdo da agenda etc. Uma analise que combine uma avaliagdo do conteldo
das decisdes tfomadas e seu processo de deliberagdo pode nos fornecer maiores
elementos sobre a sustentabilidade das decisdes e sobre o que se pode esperar em
termos de sua efetividade. Ou seja, tfanto processo como produto sdo dimensdes
importantes e indissocidveis na avaliagdo da efetividade do controle social sobre as
politicas publicas.

Pode-se observar que o poder deliberativo atribuido aos conselhos nos prin-
cipais sistemas, participativos e descentralizados de politicas sociais, criados a
partir da Constituigdo de 1988 vem sendo objeto de questionamento por parte de
governos de diferentes orientagdes politico-ideoldgicas. De um lado, constatam-se
nos estudos do Observatério (2007) as tentativas de governos conservadores de
retirar tal poder dos conselhos existentes, mas de outro também o préprio gover-
no federal iniciado em 2002 com discurso participacionista e agdes de didlogo soci-
al, ao criar novos conselhos, lhes atribuiu poderes apenas consultivos assim como
assumiu a indicagdo de representantes da sociedade civil em diversos casos.
Em fungdo deste quadro e das varidveis discutidas acima que afetam o poder de
decisdo exercido efetivamente pelos conselhos é importante reafirmar, no entan-
to, que o poder deliberativo dos conselhos segue sendo pardmetro fundamental de
analise e luta politica para se avaliar em que medida se atinge uma co-gestdo efeti-
va das politicas publicas.

Ano/Year | n. 1 — Dez/Dec 2008 | www.ongcidade.org/rev



"”l‘dﬁMﬂ

J_jﬁfj

B i8S ! - -

Revlsta de debates do Centro de Asﬁuisuriu e Estudos Urbanns Cidade

3. A agenda das politicas e dos conselhos:

Os estudos do Observatério (2007) mostram que os conselhos estudados
ocupam um lugar periférico no ciclo decisério no tocante a elaboragdo e implemen-
tagdo das politicas nas respectivas dreas. Em alguns casos isto se manifesta no
tempo dispensado nas discussdes dos conselhos a temas como a defini¢gdo da pro-
pria pauta das reunides e questdes de procedimento. Em outros casos, relagdes
conflituosas e polarizadas entre os participantes deterioram as relagées entre os
mesmos, dificultam o estabelecimento de um didlogo produtivo e assim prejudicam
a qualidade dos processos deliberativos mesmo quando estdo em discussdo assun-
tos de relevancia.

Outro aspecto observado naqueles estudos é que quando o governo coloca na
pauta dos conselhos temas sobre programas e politicas estes sdo trazidos quase
sempre circunscritos d questdes referentes d sua execugdo e implementagdo e
muito raramente os conselhos t&€m oportunidade de discutir programas e politicas
na sua etapa de elaboragdo. Quando sdo trazidos para discussdo ja estdo elabora-
dos e o governo apenas cumpre o rito de apresentagdo no conselho e de informar o
inicio de sua implementagdo.

Estas constatagdes coincidem com observagdes de outros estudos e depoi-
mentos de participantes em conselhos em outras esferas tanto nos planos estadual
como federal. Isto quer dizer que os conselhos tém pouca incidéncia sobre o nicleo
duro das politicas e isto pode ser uma das varidveis mais importantes na formagdo
de uma "percepgdo” de desgaste destes canais e num certo questionamento, por
parte de alguns setores dos movimentos sociais, sobre a validade de se continuar
apostando nos mesmos para se conseguir novas politicas e mudangas nas existen-
tes.

Pode-se constatar, portanto, que ha de modo geral uma dissociagdo entre a
agenda das politicas e dos conselhos. As Conferéncias realizadas periodicamente
em diversas dreas das politicas sociais parecem estar sendo um espago mais amplo
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de participagdo que tém possibilitado as organizagdes da sociedade civil pautar te-
mas e apresentar proposigdes referentes d programas e politicas nas respectivas
dreas. Ainda assim carecemos de estudos sistemdticos sobre o grau de incorpora-
¢do de tais propostas nhos programas e politicas a serem efetivamente implementa-
dos. Por vezes a falta de transparéncia nas informagdes sobre os programas e poli-
ticas ou a sua linguagem excessivamente techicista de apresentagdo torna dificil
que as organizagdes da sociedade civil reconhegcam suas propostas nos mesmos e
ainda permite manipulagdes no discurso governamental sobre a incorporagdo das
propostas apresentadas pela sociedade civil nas diretrizes aprovadas nas Confe-
réncias e nhas politicas e programas a serem desenvolvidos pelo governo. Esta dis-
sociagdo entre a agenda das politicas e dos conselhos torna-se ainda mais critica no
que se refere aos aspectos orgamentdrios dos programas e das politicas. Seja em
relagdo as previsdes orgamentdrias ou no tocante aos recursos dos Fundos Piblicos
constata-se baixa incidéncia dos conselhos ha discussdo dos mesmos, o que se
constitui numa grave limitagdo dos seus poderes dada a absoluta relevancia de tais
aspectos na determinagdo das possibilidades e limites de tais programas e politi-
cas. O controle social dos recursos dos Fundos por parte da sociedade civil tem
sido muito dificil, ora pelo fato de que os governos ndo repassarem as informagdes
necessdrias ou pela dificuldade dos conselheiros da sociedade civil de lidarem com
tal tipo de informagdo.

A crise fiscal do Estado e os conhecidos contingenciamentos de recursos e
reorientagdo de prioridades, raramente, sdo objeto de decisdo nos conselhos sendo
que na melhor das hipéteses sdo informados sobre os mesmos. Até mesmo em mu-
nicipios que desenvolvem orgamentos participativos tém sido dificil uma necessdria
articulagdo entre as deliberagdes dos OPs e a agenda dos conselhos e vice-versa.

Esta limitagdo no controle social do orgamento é ainda mais critica no plano
federal. O atual governo ao ser eleito em 2002 gerou fortes expectativas de que
se realizariam iniciativas de controle social do orcamento federal dado o acimulo
de experiéncias do PT e de outros partidos de esquerda, em governos municipais e
até em alguns casos ho plano estadual. Em verdade, excetuando o processo de con-
sulta sobre o PPA realizado em 2003 em audiéncias publicas realizadas com a soci-
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edade civil organizada em diversos estados do Brasil, ndo foram tomadas outras
iniciativas relevantes no sentido de democratizar a discussdo do orgamento publi-
co, nem sequer disponibilizando as informagdes completas sobre o mesmo. Somente
neste ano constituiu-se grupo de trabalho, através de decreto presidencial encar-
regado de sugerir alternativas que possibilitem uma maior participagdo social no
controle social do orgamento publico federal. Até a presente data o referido grupo
de trabalho ndo apresentou suas propostas. Neste contexto, a liberagdo de emen-
das parlamentares ao orgamento aparece como alternativa mais coerente com a
Idgica de governabilidade adotada pelo governo e como contraditéria a algumas ini-
ciativas visando uma participagdo social nho controle do orgamento publico. Também
a auséncia na agenda dos conselhos e das conferéncias do tema da reforma tribu-
tdria os coloca sempre numa posigdo defensiva em relagdo ds questdes sobre possi-
bilidades e limites or¢amentarios.
Pode-se observar que os conselhos tém sido absorvidos de tal modo por fungées
técnico-administrativas que parecem ter sufocado a sua possibilidade de atuar na
politizagdo de novos temas e questdes. Elenaldo Celso Teixeira in Conselhos de Po-
liticas publicas: efetivamente uma nova institucionalidade participativa? (2000)
afirma:

O fortalecimento da sociedade civil, portanto, ocorre quando suas demandas, pro-
cessadas pelos conselhos e outros mecanismos e espagos, tornam-se politicas publicas gue
orientam as ag¢des governamentais e quando a regulagdo que cabe ao Estado ndo mais se
faz sem que a representagdo social a discuta e formule proposicées (p.108).

Em sintese pode-se dizer que a possibilidade dos conselhos serem o espago
de deliberagdo efetiva das politicas publicas e dos seus programas de agdo depen-
de do empenho efetivo dos governos em compartilhar com os conselhos este nivel
de decisdo e da capacidade da sociedade civil de tematizar a agenda dos conselhos
com proposigdes sobre as politicas e prioridades de agdo.

4. O projeto politico e a agenda dos conselhos
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Os estudos dos conselhos realizados pelo Observatoério (2007) mostraram
que o perfil do conselho se modifica de forma significativa em fungdo do perfil dos
conselheiros do governo e da sociedade civil que o compde e do grupo que exerce
hegemonia em determinados momentos. O perfil dos participantes em cada gestdo
do conselho se expressa em padrdes diferenciados de disputa politica, com conse-
qiiéncias para o processo de formagdo da agenda do conselho, sobre o nivel de ex-
plicitagdo e encaminhamento dos conflitos, sobre a ldgica de interagdo entre go-
verno e sociedade que, por sua vez se traduzem, em niveis diferenciados de influ-
éncia politica do conselho sobre a respectiva politica publica.
Tatagiba e Teixeira (2007) destacam a questdo do projeto politico e da estratégia
dos atores como aquelas varidveis politicas que nos podem auxiliar na compreensdo
deste processo. A importdncia da varidvel projeto politico ficou bastante evidenci-
ada na andlise dos impactos produzidos sobre a pratica dos conselhos quando ocor-
reram trocas no comando politico dos governos. Embora também apresentem algu-
mas resisténcias em compartilhar o poder, os estudos demonstram que governos
democradtico/progressistas tendem a valorizar mais os conselhos do que governos
que ndo tém tal tipo de compromisso. Isto mostra por sua vez a baixa autonomia
dos conselhos em relagdo ao poder executivo, ou seja, se o Executivo ndo quiser, é
muito  dificil para o conselho caminhar pelas préprias  pernas.
Também a heterogeneidade de projetos politicos da sociedade civil produz impac-
tos sobre a dindmica politica dos conselhos. Os interesses que levam as entidades,
organizagdes ou movimentos a disputar assento nos conselhos sdo os mais variados,
assim como a propria compreensdo do que seja participar na formulagdo das politi-
cas. Dependendo de que grupo assume a hegemonia no conselho em determinado
momento, a dindmica do conselho sofre significativa alteragdo, traduzindo-se em
uma maior ou menor acomodagdo em relagdo as pautas e interesses do executivo e,
portanto em maior ou menor intensidade dos conflitos.
Neste contexto ainda que a paridade que orienta a composigdo da maioria dos con-
selhos seja uma importante conquista, sua tradugdo na prdtica dos conselhos vai
depender em grande parte da correlagdo de forgas que se estabelega na disputa
politica. Raichellis (2000) assim explicita esta relagdo:
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Paridade nédo se reduz a uma questdo numérica de metade-metade. Paridade implica
correlagdo de forgas, luta pela hegemonia, aliangas que devem ser estabelecidas para con-
solidar um determinado projeto e uma determinada proposta de encaminhamento no ambi-
to dos Conselhos. (p.44).

A andlise da paridade nos conselhos também deve levar em conta as assime-
frias existentes entre a representagdo governamental e ndo governamental, dentre
as quais destacam-se a questdo do acesso ds informagdes sobre o poder publico e
as politicas publicas. Por isto a transparéncia e a prdtica de formagdo sistemdtica
dos conselheiros, especialmente da sociedade civil é condigdo indispensdvel para
possibilitar equidade nas condigdes de participacdo e fomada de decisdo. Celso Da-
niel (2000) em entrevista concedida para a revista Pélis sobre Conselhos gestores
de politicas sociais reafirma o sentido democratizante dos investimentos na for-
magdo de conselheiros (as).

Um dos desafios para o fortalecimento dos Conselhos € criar as condi¢ées mais a-
deguadas para que novos protagonistas ganhem a cena publica, para que se multipliguem as
liderangas, as pessoas interessadas em participar da gestdo publica (p.126)

Outra importante varidvel a tomar em consideragdo na constituigdo de um
projeto politico para atuagdo nos conselhos € a tradicional fragmentagdo das poli-
ticas publicas que reforga o cardter setorial das discussées nos conselhos.

Elenaldo Celso Teixeira (2000) ao analisar as condigdes de participagdo da
sociedade civil nos conselhos na perspectiva de transformagdo das politicas publi-
cas assim se refere ao tema:

Para que os Conselhos venham efetivamente a se constituir em elementos de uma nova ins-
titucionalidade publica e democrdtica, € necessdrio ainda que a sociedade civil e seus re-
presentantes politicos e sociais constituam um projeto politico global e estratégico que
seja referencial para as deliberagées de politicas setoriais, sem o que, torna-se impossive/
impedir a fragmentagdo destas politicas posta em vigor pelo governo. (p.106)

Mais adiante conclui o autor na forma de um desafio 4 prdtica dos conselhos:
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Estamos diante de um grande desafio que € criar estratégias para recompor a tota-
lidade da politica social. Os Conselhos deveriam ter esta tarefa, que transcende a politica
especifica e setorial. (p.45).

Para tanto a criagdo de espagos e formas de articulagdo entre os conselhos
parece ser um importante caminho nesta perspectiva de integragdo das politicas.
Raichellis (2000) assim explicita tal desafio:

Uma grande tarefa € pensar estratégias de integragdo e articulagdo entre os con-
selhos, criar agendas comuns e foruns mais amplos que contribuam para superar a segmen-
tagdo das politicas sociais. (p.46)

Também a mudanga no padrdo de gestdo do governo e dos procedimentos da
mdquina publica no sentido de uma melhor articulagdo das politicas e programas é
indispensdvel para estimular uma maior articulagdo dos conselhos e melhor integra-
¢do das politicas e programas.

Estas varidveis demonstram que a simples criagdo dos conselhos como meca-
nismos de participagdo da sociedade civil nas politicas publicas ndo é garantia da
efetividade destes espagos para a democratizagdo das politicas publicas. .Vera S-
chattan P. Coelho (2004) ao analisar a efetividade da atuagdo dos conselhos de sa-
dde conclui:

Esse breve balango mostra que a existéncia de mecanismos formais que assequrem
o direito da sociedade civil a participar da defini¢do das politicas sociais ndo € suficiente
para garantir esta participagdo. Mas também mostra que este quadro muda com a presenga
de uma sociedade civil organizada e/ou de autoridades politicas comprometidas com a de-
mocracia participativa. (p.256 e 257)

Assim quando diferentes segmentos da sociedade civil apontam a necessida-
de de uma “nova arquitetura” da participagdo € preciso levar em conta esta com-
plexidade de varidveis envolvidas na dindmica dos conselhos na discussdo de alter-
nativas que possam tornar os mesmos, instancias efetivas de controle social sobre
o Estado e de democratizagdo da gestdo das politicas publicas. Neste sentido cabe
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ainda indagar se o nimero de conselhos existentes, sua vitalidade sempre hetero-
génea de funcionamento ndo se constituem em fatores que dificultam uma melhor
articulagdo entre os conselhos.

5. Os conselhos e a agenda da Reforma Politica

Desde o momento em que a partir da Constituigdo de 1988 consagrou-se o
principio da participagdo popular nas politicas publicas e criaram-se diversos sis-
temas descentralizados e participativos de gestdo das politicas sociais instaurou-
se o debate entre diversas forgas politicas e sociais sobre as relagdes entre os
mecanismos e prdticas da democracia direta e participativa e os tradicionais meca-
nismos de exercicio da democracia representativa. O campo conservador da socie-
dade brasileira sempre colocou em divida a validade e legitimidade da representa-
tividade dos conselhos e outras formas de democracia participativa argumentando
de que os mesmos teriam um déficit de representatividade quando comparados com
a legitimidade dos representantes no executivo e no legislativo eleitos pelo voto
universal. A partir desta concepgdo estes setores buscam no exercicio de governos
e no parlamento ignorar a existéncia ou diminuir a importdncia de propostas e deci-
sbes tomadas em espagos e instdncias de democracia participativa. Em outras situ-
agoes preferem a estratégia de disputar a representagdo nestes espagos para po-
der enfraquecé-los depois, tornando-os linhas auxiliares dos governos por eles di-
rigidos.

No campo democrdtico e progressista que lutou pela criagdo daqueles novos
espagos de exercicio da democracia sempre predominou o argumento e a aposta de
que 0os mesmos, ao criarem um novo pdlo que incorporava os cidaddos como sujeitos
politicos no controle social do Estado, serviriam como mecanismos que contribuiri-
am para o aperfeicoamento da democracia representativa e ndo como oposigdo a
mesma. No entanto muitas vezes ao assumirem o exercicio de governos tais seto-
res tém tido uma prdtica de pouca valorizagdo e investimento nos mecanismos da
democracia direta e participativa em fungdo da presungdo de sua sabedoria e com-
peténcia em relagdo as necessidades da populagdo e das solugdes para as mesmas.
Ha um pequeno nimero de experiéncias que praticam com vigor o principio do com-
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partilhamento do poder através dos conselhos e outras formas de democracia par-
tTicipativa.

Passados 20 anos desde que tais mecanismos da democracia participativa
foram criados, com destaque para os conselhos gestores de politicas publicas, po-
de-se afirmar que aquela aposta ndo se confirmou com a forga da expectativa que
nela foi depositada. Apesar do avango que representaram os conselhos em muitos
aspectos, no sentido da democratizagdo e maior controle social das politicas publi-
cas, tal experiéncia ndo teve ainda a forga e as qualidades necessdrias para produ-
zir os impactos politicos necessdrios para alterar a logica clientelista que marcou
historicamente a relagdo do Estado com o sistema politico-partiddrio que dd sus-
tentagdo @ eleigdo dos representantes pelo voto universal. Tal ldgica é a matriz de
velhos e conhecidos mecanismos de corrupgdo, fisiologismo e apropriagdes privadas
de recursos publicos que de hd muito sdo praticadas em relagdo ao Estado e aos
recursos publicos. Esta légica adquiriu tal forga que até mesmo as forgas sociais e
politicas que lutam pela sua alteragdo radical ndo estdo imunes a mesma e em al-
guns casos tornaram-se presas do clientelismo tdo combatido. Tal contexto nos
levou a situagdo aparentemente paradoxal de convivéncia entre crescentes prati-
cas de participagdo e controle social sobre o Estado e ao mesmo tempo a perma-
néncia das tradicionais prdticas de corrupgdo e apropriagdo privada de recursos
plblicos e de relagdes no sistema politico e partiddrio fundadas no mecanismo do
clientelismo e seu tradicional foma ld e dd ca.

Tal situagdo vem criando a compreensdo em diversos setores da sociedade
civil e alguns poucos segmentos dos partidos da necessidade e urgéncia das refor-
mas politicas no Brasil Tais reformas sdo indispensaveis para regulamentar e criar
mecanismos de exigibilidade de direitos em relagdo a institucionalizagdo de diver-
sos mecanismos de democracia participativa como sdo os conselhos, conferéncias e
orgamentos participativos e de democracia direta, como € o caso dos plebiscitos,
referendos e projetos de iniciativa popular. Trata-se de avangar numa hova légica
de relagdo da sociedade com o Estado onde aquela possa exercer um efetivo con-
trole social sobre o Estado. Infelizmente hd ainda muito pequeno consenso sobre a
amplitude de tais reformas e sobre seus conteldos. Mais grave que isto, ha muito
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pouca vontade politica entre as forgas que compde o atual Congresso Nacional de
realizar tais reformas.

Em fungdo deste quadro desde 2005 um conjunto de redes e organizagoes
da sociedade civil vem se mobilizando na construgdo e debate publico da Platafor-
ma dos Movimentos Sociais para reforma do Sistema Politico composta de cinco
eixos para discussdo: fortalecimento da democracia direta; fortalecimento da de-
mocracia participativa; aprimoramento da democracia representativa: sistema elei-
toral e partidos politicos; democratizagdo da informagdo e da comunicagdo e trans-
paréncia no poder judicidrio. A amplitude dos eixos de tal plataforma e das propos-
tas contidas em cada um deles busca expressar a compreensdo dos seus protago-
nistas de que é absolutamente necessadrio que as reformas politicas transcendam o
dmbito das mudangas nha legislagdo eleitoral e partiddria para abranger também as
questdes envolvidas ho controle social e democratico sobre o Estado.

Em relagdo ao objeto mais imediato deste texto destacam-se algumas das
propostas da referida plataforma que referem-se a temadtica dos conselhos e do
seu fortalecimento como espagos de democratizagdo das politicas e de controle
social sobre o Estado.

Um primeiro aspecto a ser considerado € que ainda que os conselhos tenham
ampliado-se bastante na sua articulagdo com as politicas plblicas setoriais eles ndo
chegaram ainda a existir em relagdo ds principais instancias e érgdos responsdveis
pelas tomadas de decisdo das politicas economicas e de desenvolvimento. Assim,
portanto se pronuncia a plataforma a respeito do tema:

Criacdo de mecanismos de participacdo, deliberacdo e controle social das politicas
econdmicas e de desenvolvimento

Néo existem mecanismos de participagdo e controle social nas politicas econdmicas.
Defendemos a criagcdo desses mecanismos, considerando as diversas esferas de participa-
¢do e a importancia dos debates no ambito local, onde as politicas sdo, de fato, executa-
aas.
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Propomos que seja priorizada a criagdo de mecanismos de controle social sobre o
Banco Central, o CMN - Conselho Monetdrio Nacional e o COFIEX - Comissdo de Financia-
mento Externo, bem como sobre aquelas instancias onde hd a defini¢do e execugdo de re-
cursos para-fiscais, como o BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimentos Econémico e
Social, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazénia,

Outro aspecto central refere-se a proposi¢do da criagdo em todas as esfe-
ras de governo de mecanismos de participagdo e controle social do ciclo orgamen-
tdrio. As prdticas de orgamento participativos desenvolvidas em diversos munici-
pios t&€m demonstrado, apesar de sua heterogeneidade e de alcances muito dife-
renciados, que é possivel e desejdvel a participagdo social em relagdo ao ciclo or-
camentario. Por isto, assim se pronuncia a plataforma a respeito:

Criacdo de mecanismos de participacdo e controle no ciclo orcamentdrio

Defendemos a criagdo de mecanismos de participagdo e controle no ciclo orgamen-
tdrio a partir, inclusive, das estruturas jd existentes de participagcdo (conselhos, confe-
réncias, plebiscitos, referendos, etc.). Isso exige a requlamenta¢do destas estruturas,
estabelecendo formas de articulagdo entre estas diversas estruturas e, igualmente, o po-
der deliberativo das decisées tomadas dentro destas esferas de participagcdo social, pre-
vendo-se, inclusive, a obrigatoriedade do Poder Executivo respeitar, na elaboragdo do or-
camento, as deliberagées dos conselhos e conferéncias.

Em relagdo aos conselhos e conferéncias propde-se aperfeicod-los na pers-
pectiva da construgdo de sistemas descentralizados e participativos em relagdo as
politicas publicas em todas as esferas de governo. Destaca-se a necessidade de
criar mecanismos de interlocugdo e articulacdo entre os mesmos no sentido de su-
perar a fragmentagdo de sua agdo e assim contribuir para a integragdo das politi-
cas com as quais dialogam. Assim se pronuncia a plataforma sobre a questdo:
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Mecanismos de didlogo entre diferentes espacos de controle social

Nos dltimos anos, foram criados diversos conselhos, nos trés niveis de governo e
relacionados a diferentes dreas das politicas publicas. Tais conselhos ao lado das Confe-
réncias Nacionais, construidas descentralizadamente a partir de suas versées estaduais e
municipais, formam um sistema de controle social descentralizado e participativo. Defen-
demos a necessidade de aperfeicoar estes sistemas, especialmente com a criagdo de me-
canismos de didlogo e interfocu¢do entre esses diferentes espagos.

Finalmente outro aspecto considerado de fundamental importdncia sdo os
investimentos na transparéncia das informagdes publicas e hos programas de for-
magdo para a cidadania que possam criar a equidade necessdria entre os diversos
atores envolvidos has politicas para um exercicio efetivo da participagdo e das to-
madas de decisdo. Assim se pronuncia a plataforma sobre o tema:
Construcdo de uma politica publica de educacdo para a cidadania.

Considerando os enormes déficits de informagées necessdrias ao exercicio pleno da
participagdo, propomos que os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) criem
programas de formagdo e campanhas educativas com o objetivo de proporcionar d popula-
¢do as informagédes e instrumentos necessdrios ao exercicio de uma participagdo mais qua-
lificada nos diversos espagos participativos de incidéncia sobre as politicas publicas. Da
mesma forma, a publicidade governamental deve assumir cardter eminentemente educati-
vo. Tais agcdes ndo devem pretender substituir o papel jd realizado nesta diregdo, por di-
versas organizagdes ndo governamentais, mas sim assumir a parcela de responsabilidade
que cabe ao Estado de criar condi¢des egdlitativas para que a sociedade civil possa influir
efetivamente sobre as politicas publicas.

6. Consideracdes finais

Sendo este ano o marco dos 20 anos de promulgagdo da nossa Ultima Consti-
tuigdo, responsadvel pela consagragdo da participagdo popular como direito e pela
previsdo de diversos mecanismos para seu exercicio, é muito importante fazer-se
um balango critico sobre a prdatica dos mesmos neste periodo para poder apontar
alternativas aos diversos desafios a construgdo da democracia participativa hoje
no Brasil. Como vimos tais desafios estdo colocados para todas as forgas sociais e
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politicas da sociedade, incluindo aqueles setores que lutaram pela conquista dos
mesmos.

Também observamos que tais desafios supdem uma ampla reforma politica
que possa aperfeigoar os mecanismos da democracia direta e participativa, mas
também introduzir profundas mudangas no sistema politico-partiddrio e eleitoral
capazes de remodelar o exercicio da democracia representativa na diregdo de pra-
ticas republicanas e voltadas no sentido de responder aos legitimos interesses da
sociedade fundados nos principios da equidade e justiga social e no aprofundamen-
to da construgdo democrdtica. A democratiza¢do da informagdo e dos meios de
comunicagdo é condigdo indispensdvel para avangarmos em agdes de formagdo para
cidadania, que possam ir incorporando contingentes cada vez maiores de pessoas no
exercicio de uma cidadania ativa em relagdo a coisa publica.
Para tanto acreditamos ser importante pautar estas questdes no debate publico na
sociedade e buscar construir uma agenda comum de alternativas no sentido do for-
talecimento e aprofundamento do processo de construgdo democrdtica no Brasil
hoje. Esperamos que este documento contribua nesta diregdo e suscite novas inda-
gagdes e proposigdes nos setores comprometidos com estas causas.
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