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Apresentacio

Nos dias 27 e 28 de junho de 2000, sessenta instituicdes (relacionadas ao
final) atuantes nas areas social efou ambiental criaram o Férum Lixo e
Cidadania da Cidade de Sio Paulo e formularam propostas para
enfrentar os desafios de:
e erradicar o trabalho infanto-juvenil no lixo;
® reaproveitar os residuos salidos urbanos com participacdo dos catadores
na coleta, triagem e comercializacio;
reduzir a geracdo dos residuos sélidos urbanos;
® segregar os residuos perigosos nas fontes geradoras.

As propostas apontam as principais mudancas a serem realizadas na atual

situacdo de gestdo do lixo identificando:

® as caracteristicas que deve ter o sistema de gestdo dos residuos sélidos
urbanos para possibilitar o reaproveitamento e processo de coleta,
tratamento e disposi¢do social e ambientalmente adequados;

® as ac0es prioritarias para viabilizar a erradicagcdo do trabalho infanto-
juvenil, a incorporagio dos catadores no sistema de gestdo dos residuos
solidos urbanos, a reducdo da geragao de residuos sélidos urbanos e a
segregacao dos residuos perigosos na fonte geradora;

® 0 papel a ser desempenhado pelo Férum Lixo e Cidadania da Cidade de
Sao Paulo;

® instituicdes que serdo convidadas, inicialmente, a integrar o Férum.

Considerou-se primordial apresentar aos candidatos a Prefeitura e Cimara
de Vereadores do Municipio de Sdo Paulo o presente documento,
Plataforma Lixo e Cidadania para Sio Paulo, com as propostas
produzidas no “Encontro Lixo e Cidadania: compartilhando a gestdo do lixo
de Sdo Paulo".

Esta iniciativa, em Sdo Paulo, soma-se a atuacio do Forum Nacional Lixo e
Cidadania, hoje integrado por 48 entidades, cuja diretriz central é a promogao
da gestdo compartilhada de residuos sélidos urbanos pelos
orgdos publicos e por instituicoes da sociedade. A principal estratégia do
Forum Nacional é o desenvolvimento da “Campanha Crianga no lixo
nunca mais”, lancada em 1999 e coordenada pelo UNICEF, que visa
sensibilizar os governantes e o conjunto da sociedade para que, até 2002,
todas as criangas e seus familiares, que hoje vivem no e do lixo, tenham seus
direitos sociais efetivados e uma vida digna e humana.
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Forum Lixo e Cidadania:

da Cidade de Sao Paulo -

0 Férum é composto pelas instituigoes que se declararem participantes do mesmo,
podendo incluir permanentemente novas instituigdes de interesse do Programa
Nacional Lixo e Cidadania.

E aberto para recolher contribuigbes e promover a participacao de outras
instituicoes e personalidades em suas atividades.

Atua em dmbito municipal, com visio metropolitana, sendo aberto a participagdo
de atores da Regido Metropolitana de Sao Paulo que tenham interesse nas
atividades do Forum, comprometendo-se com a Plataforma.

0 Forum é, fundamentalmente, um espaco de formulagao e negociacao de
propostas de agao entre seus componentes, garantindo-se as instituicdes que o
integram autonomia na execugao das acdes decididas.

Sua atuacdo é voltada para o comprometimento dos diferentes niveis de governos
e demais instancias do poder publico com a implementagao das propostas da
Plataforma Lixo e Cidadania para Sao Paulo.

Exerce também o controle social no processo de implementagdo das politicas
publicas relacionadas a Plataforma.

Atua na articulagio e mobilizagdo dos atores soclais estratégicos para a
implementacao de suas propostas e promogao de amplas acées junto a sociedade.

Articula consultores, técnicos e outros atores no processo de reflexao e debate-
de propostas.

Promove a democratizacdo das informagdes referentes & gestdc dos Residuos
S¢lidos Urbanos, centralmente da cidade de Séo Paulo e Regido Metropolitana de
Sédo Paulo.



O problema na

cidade de Sio Paulo

5@o Paulo produz cerca 14 mil toneladas de residuos a cada dia, que sdo destinados
a dois aterros sanitarios, ambos estimados com apenas mais um ano de vida util,
a duas usinas de compostagem e um incinerador que funciona ha 32 anos,
altamente poluente.

Ndo obstante a coleta regular, feita pelo poder publico, uma grande quantidade
destes residuos vem sendo jogada a céu aberto, em terrenos baldios, cdrregos,
nos rios Pinheiros e Tieté, impactando a saude humana e o ambiente (dqua, ar e
- solo), muitas vezes de forma irreversivel. As represas Billings e Guarapiranga, as
mais importantes reservas hidricas para abastecimento de dgua dos dezessete
milhdes de habitantes da Grande Sdo Paulo, ja estio em estagio avancado de
assoreamento e contaminagio.

Neste contexto, a questdo social, que envolve a atividade de milhares de catadores,
dentre os quais ao menos 4000 moram nas ruas, apresenta-se como um grande
desafio - pessoas atingidas pelo desemprego, e pelo processo mais amplo de
exclusdo social, retiram diariamente do lixo sua sobrevivéncia. Este trabalho
realiza-se em condicdes bastante precarias e indignas, sendo comum
encontrarem-se, sob viadutos e pontes, pragas e terrenos baldios, familias inteiras
de catadores misturadas ao lixo.

Cabe ressaltar que grande parte destes catadores, especialmente os que moram
nas ruas, ndo conta com qualquer forma de organizacio e que existe um nimero
significativo de criangas trabalhando na catagcdo com seus familiares, agravando
este quadro.



Propostas do Forum

-0 sistema de gestdo de residuos solidos.
urbanos. deve possibilitar a reducéo, o.
reaproveitamento dos residuos e processos :
de coleta, tratamento e -disposicdo, social
e ambientalmente adequados.

Para possibilitar o reaproveitamento de residuos e processos de coleta, tratamento
e disposigdo, social e ambientalmente adequados, requer-se do sistema de gestdo
de residuos solidos urbanos as seguintes caracteristicas:

e O sistema deve se organizar com base na co-gestdo - gestdo publica
compartilhada com a sociedade - construido e gerido de forma participativa,
devendo desenvolver acoes para promover, de forma transparente, o efetivo
envolvimento de todos os segmentos da sociedade;

e 0 sistema deve se organizar e atuar sob uma concepgdo de desenvolvimento
sustentavel, promovendo acdes educativas de mudangas de valores e habitos
no conjunto da sociedade, esclarecendo a populagao para os beneficios sociais,
econdmicos e ambientais envolvidos nos processos de redugdo da geragao,
reutilizacdo de produtos e reciclagem de materiais (3 Rs), precedida da separacao
de residuos nas fontes geradoras;

e 0 sistema deve promover mudangas nos processos produtivos das atividades
urbanas para implantagdo do consumo responsavel, da reducao, da reutilizagao
e separagdo dos materiais reciclaveis e ampliagao do aproveitamento bioldgico
da fracao organica dos residuos;

o 0 sistema devera promover formacéo e capacitagdo permanentes dos agentes
do processo;

e 0O sistema deve contar com um 6rgdo publico com 0S recursos necessarios,
gerido com autonomia, agilidade e sob controle social. O funcionamento deste
orgao deve ser sistémico, integrando as agdes dos demais 6rgaos da
administracado;

e O sistema implantara, por forga de lei, a coleta seletiva e reciclagem dos residuos
de forma descentralizada e em parceria prioritaria com os catadores, organizados
em cooperatlvas efou outras formas associativas.
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Incorporar a participagio dos catadores no

S|stema de gestio de reS|duos SO|IdOS urbanos

Parai mcorporar a participacao dos catadores no sistema de gestao de remduos sélidos

urbanos é necessario:

e Criacdo de uma instancia para uma gestdo compartilhada de residuos sdlidos
urbanos - Conselho lixo e Cidadania;

¢ Promogao pelo poder publico, em parceria com diversos setores da sociedade, do
reconhecimento legal e fortalecimento do catador enquanto categoria profissional
auténoma, por meio de:

® acesso ao processo licitatorio e as condigdes de infra-estrutura pelas organlzagoes
de catadores,

e criacdo da figura de "cessdo" de dreas para utilizagdo pelos catadores;

e provimento de infra-estrutura para que as organizacdes dos catadores tenham
sustentabilidade,

* promocdo de programas de capacitagdo dos catadores, estimulando-os a
participacdo e a organizagao,

* estabelecimento de parcerias entre catadores e poder publico na execucio de
servico de limpeza de forma descentralizada,

® autorizacdo legal para apropriacio dos residuos secos pelos catadores;

o formalizagdo de contratos-com os catadores, organizados sob diversas formas
associativas, para a coleta seletiva de residuos;

o (adastramento dos catadores com orientacdo sobre formas de associativismo e
promogao de sua organizagao em cooperativas ou outras formas de pessoa juridica
para que possam dispor de subsidios e tributos e se tornarem protagonistas no
sistema de gestdo de residuos solidos urbanos;

e Promogdo de estudos sobre o marco institucional-legal das entidades
cooperativadas, sobre a apropriagdo dos custos na cadeia de produgédo de residuos,
sobre os tributos e as despesas publicas no sistema de gerenciamento dos residuos,
e sobre as experiéncias como as da Asmare, em Belo Horizonte, Coopamare ¢
Coorpel, em Sao Paulo, e Federacao das Associacdes de Recicladores do Rio Grande
do Sul, para apoiar os trabalhos em cada local;

® Viabilizacdo econdmica-financeira dos projetos das organizagoes de catadores por meio de:
acesso as linhas especiais de crédito para financiamento,

® parcerias e convénios entre industrias e organizagdes de catadores e entidades populares
para absorgao dos residuos industriais, fomentando o desenvolvimento da economia solidaria,

e criacdo de incentivos para o mercado de reciclados,

e garantia da destinagao de recursos federaisfestaduais, existentes ou a criar, para
o fomento a reciclagem. e
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Erradicar o trabalho infanto-juvenil na

catacdo do lixo em Sao Paulo

Para erradicar o trabalho infanto-juvenil na catagdo do lixo na cidade de Sao Paulo €
necessario:

Implantagéo de politicas publicas integradas de inclusdo socio-econdomica dos
catadores e de retirada das criangas e adolescentes do trabalho com lixo;

Implementacdo de politicas de geracdo de renda - programas de bolsa-escola,
renda minima etc;

Criacdo de condigdes basicas para a educagdo e capacitagao de criangas e
adolescentes, assegurando sua presenca na escola;

Criacdo de programas de complementacao escolar,

Criagdo de programas especificos de educagao infantil para evitar a presenca de
criangas na catagao;

Criagdo de melhores condigdes de fiscalizagdo do trabalho infanto-juvenil;

Criagdo de programas de habitagédo para retirar as criangas e adolescentes e seus
familiares-catadores da sub-habitaco;

Criagdo de programas especificos de salde e educagdo sanitdria;

Construcdo de redes sociais de apoio & proposta de erradicagdo do trabalho infanto-
juvenil no lixo;

Sensibilizagdo e mobilizagdo da sociedade para o problema do trabalho infanto-
juvenil.



Reduzir ‘a geracio de residuos sdlidos

urbanos na cidade de Sio Paulo

Para reduzir a geragdo de residuos sélidos urbanos na cidade de Sio Paulo é necessario:

e Implementacio de programas de informacdo e esclarecimento do conjunto da
sociedade sobre o impacto ambiental, social e econdmico dos residuos, para o
desenvolvimento da cultura do consumo responsavel e sustentavel - consumir
com critérios;

e Criagdo e implementacdo, pelo poder publico, de programas educativos de
mudangas de habitos e atitudes que reduzam a geragdo de residuos e aumentem
a responsabilidade dos agentes sociais com o ambiente;

e Difusdo de praticas de redugdo na geracéo de refugos, de diminuicdo do desperdicio
alimentar e de outras formas de consumo responsavel;

e Desenvolvimento de projetos e programas sobre modalidades de reaproveitamento
de materiais e produtos com agdes educativas especificas, direcionadas aos diversos
setores - sociedade, setores privado e publico;

e  Estimulo aimplementacao de politicas de embalagens retorndveis/reaproveitaveis,
a criagdo de produtos com ecodesign, desmontaveis, recondicionaveis e com maior
vida util, visando reduzir a geragdo de residuos nos varios pontos da cadeia
produtiva;

e Promogao do envolvimento dos geradores de residuos em acdes integradas com
0s 6rgaos municipais para a solug¢do dos problemas sociais, econdmicos e
ambientais da regido relacionados com a produgio, coleta, tratamento e disposi¢io
dos residuos. :



Segregar os residuos perigosos nas fontes

geradoras na cidade de Sao Paulo

As aghes necessdrias para garantir a segregacédo de residuos perigosos podem ser
agrupadas em trés conjuntos: acdes gerais, aplicadas a todos os tipos de residuos
perigosos, agdes aplicadas especificamente aos residuos domiciliares e agdes
aplicadas especificamente aos residuos dos servi¢os de saude.

Agdes gerais:
e Implantacio de mecanismos que assegurem a participagdo da sociedade na
formulagido, implementagao e avaliagdo de politicas para residuos perigosos;

e Desenvolvimento de programas educativos para a sociedade em geral e para
setores especificos,

e Priorizacdo dos 3Rs no manejo intra-unidade geradora e também no tratamento
pds-coleta dos residuos perigosos,

e Diversificagdo das formas de tratamento de residuos solidos de saude;

e Implementagado de politicas publicas que responsabilizem o produtor pelo
tratamento e disposicdo final adequados, com infra-estrutura de coleta
diferenciada,

e Fiscalizagdo efetiva dos procedimentos de tratamento e disposigdo final dos
residuos perigosos.

Agdes especificas para residuos domiciliares:
e Sensibilizacdo da populacao sobre os riscos dos residuos perigosos;
¢ Implantacdo de extensa rede de entrega voluntaria;

® Responsabilizacdo do produtor pela transmissdo de informacgdes ao consumidor,
tais como especificagdo no rotulo sobre os riscos inerentes ao produto e a
embalagem (uso e descarte),

« Normatizacio (leis e incentivos) da coleta, tratamento e destino final adequados
para cada tipo de residuo.

Agdes especificas para residuos de servigos de sadde:
e Criacdo de rotinas que facilitem a classificagao e separacdo dos materiais,
e Promocio, pelo poder publico, de debate sobre o incinerador Vergueiro.



Inst:tuu;oes que serao inicialmente moblhzadas

para reallzar esta Plataforma

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
Associagdo das Agéncias de Publicidade
Associacdo Comercial de Sao Paulo
Associagdo dos Moradores dos Cingapura
Associagao Escolas Catolicas
Assembléia Legislativa - Comissio de Defesa
do Consumidor
Assembléia Legislativa - Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
Assembléia Legislativa - Comissdo Técnica
Banco do Brasil
Camara Municipal - Comissdo Extraordinéria
de Direitos Humanos e Cidadania
Cémara Municipal - Comissao Técnica
Camara Municipal - Comissio de Saude
Caritas Brasileira
CDRH - Conselho de Recursos Hidricos
Centro Vigilancia Sanitaria
Centro Técnico de Embalagens de Alimentos
Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo
Comissdo de Meio Ambiente da Camara
Americana do Comércio
CONAR )
CGT - Confederagdao Geral dos Trabalhadores
Comissdo Estadual de Recursos Hidricos
Conselho Tutelar da Familia
Conselhos de Professores
Conselho Regional de Economia
DRT

“EMPLASA - Empresa Metropolitana de
Planejamento
Escola Paulista de Medicina
FAPESP - Fund. Amparo Pesquisa Estado Sao Paulo
FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador
Federagdo das Sociedades Amigos de Bairro
Forga Sindical
Forum Estadual pela Prevengdo e Erradicacio
do Trabalho Infantil
Forum Nacional da Reforma Urbana
Forum de Desenvolvimento da Zona Leste
Frente Municipal Parlamentar pela Crianqa

PO T

Fundagéo Padre Anchieta

Fundacao Travessia

Governo do Estado de Sio Paulo
Instituicdes Universitarias

Meios de comunicagao

Ministério Publico - Promotoria do Meio
Ambiente

Movimento Nacional Meninos(as) de Rua
Nucleo Seletivo do Glicério

OAB - Comissao de Defesa do Consumidor
ONGs ambientalistas

Partidos politicos

Pastoral da Crianga

Pastoral do Menor

Pastoral do Povo da Rua

Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
Prefeituras da Regido Metroplitana de Estado
de Sdo Paulo

Projeto Equilibrio

Reitoria da PUC - SP

Reitoria da Universidade Anhembi-Morumbi
Rotary Club de S3o Paulo

SABESP - Companhia de Saneamento do
Estado de Sdo Paulo

SECOVI

SENAI - Serv. Nac. de Aprendizagem Industrial
SESC - Servico Social do Comércio

SESI - Servigo Social da Industria

Sindicato dos Bancarios

Sindicato dos Hospitais

Sindicato dos Engenheiros de Sao Paulo
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial
do Estado de Sdo Paulo

Sindicato dos Trabalhadores de Servico de
Limpeza Urbana de Sao Paulo

Sindicato da Construcio Civil

SINPRO

S0S Crianca

USP - Faculdade de Educagio

Vicariate do Povo de Rua

Viva o Centro
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~Instituicdes que compéem o Férum Lixo e Cidadania

da Cidade de Sao Paulo e assinam esta Plataforma:

ABEPET - Assoc. Bras. dos Fab. de Embalagens de PET
ABIQUIM - Assoc. Bras. da Ind. Quimica/Plastivida

ABRELPE - Assoc. Bras. das Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais

Acdo Local Boa Vista

ACTESP - Assoc. dos Cons. Tutelares do Estado de Sao Paulo
Agua e Vida

APAE - Assoc. de Pais e Amigos dos Excepcionais,
Unidade de Maua

APAE - Assoc. de Pais e Amigos dos Excepcionais
- Unidade de Sao Paulo

APU - Assoc. dos Prof. Universitarios da SABESP
ASMARE - Assoc. dos Catadores de Papel, Pape-
lao e Material Reaproveitavel, Belo Horizonte, MG
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo -
Comissdo de Defesa do Meio Ambiente

Assoc. Crista Verdade e Luz, Sao B. do Campo
Associacdo Reciclazaro

CADES - Conselho Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel

Caixa Econdmica Federal - Area de Desenvol-
vimento Urbano

CDHU - Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo
Centro Gaspar Garcia

CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de Admi-
nistragdo Municipal

CETESB - Cia. de Tecnol. e Saneamento do ESP
CIVES - Assoc. Bras. de Empresarios pela Cidadania
Comissdao Permanente dos Conselhos Tutelares
do Estado de Sio Paulo

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONDECA - Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

Condominio Conjunto Nacional

CONESAN - Conselho Estadual de Saneamento,
Camara Técnica de Planejamento

Conselho Municipal de Saude

COOPAMARE - Cooperativa dos Catadores de Papel,
Papeldo e Material Reaproveitavel, Sdo Paulo, SP

COOPERMAPE - Cooperativa de Reciclagem de
Matéria-Prima de Embu

COOPRA - Coop. Recic. A Mat. Sao Caetano do Sul, SP
Federacao das Cooperativas de Trabalho

Forum Orgs. que Trabalham com Moradores de Rua
Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca
Fundagdo Friedrich Ebert

Fundagdo ORSA

Greenpeace

INEVAT - Instituto de Estudos Vale do Tieté
Instituto 5 Elementos

Instituto de Governo e Cidadania do ABC
Instituto do PVC

Instituto ECOAR para a Cidadania

Instituto GEA

IPSUS - Instituto Pro-Sustentabilidade
Jornalistas Amigos da Crianga

Ministério Publico - Centro de Apoio Opera-
cional das Promotorias de Justica da Infancia e
da Juventude

OAF - Organizagio de Auxilio Fraterno
PMSP - LIMPURB

PMSP - Secretaria do Verde e do Meio Ambien-
te-SVMA

Pdlis - Instituto de Estudos, Assessoria e Forma-
¢do em Politicas Sociais

Programa Lixo e Cidadania em Sao B. do Campo
Projeto Pedra Sobre Pedra

Projeto Vira Lata

PROLATA

PUC - Pastoral Universitaria

Rede Etheros de Desenvolvimento Humano e Social

Secretaria do Governo e Gestdo Estratégica do
Estado de Sdo Paulo

Sindicato do Comeércio Atacadista de Sucata
Ferrosa e Nao-Ferrosa do Estado de Sao Paulo

SINTAEMA - Sindicato dos Trabalhadores em Agua,
Esgoto e Meio Ambiente

UNICEF - Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia

Universidade Federal de Vicosa - Laboratério de
Engenharia Sanitédria e Ambiental

USP - Escola Politécnica
USP - Programa USP Recicla

papel 100% reciclado - cortesia: Industria de Papel Ararense



