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“A recuperagao dos residuos solidos
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A QUESTAO

Desafios e perspectivas para a sustentabilidade
técnica, economica, social e ambiental da
Logistica Reversa

QUESTOES SUBJACENTES

Ha instrumentos legais para enfrentar o desafio posto?

Qual a tendéncia da geracao per capita de residuos?

Como anda o processo de recuperacao de residuos solidos?




ARCABOUCO LEGAL

Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938 / 1981)

Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605 / 1998)

Consorcios Publicos ( Lei 11.107 / 2005)

Politica Federal de Saneamento Basico — PFSB (Lei11.445 / 2007)
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305 / 2010)

Caodigo Brasileiro de Ocupacoes — CBO — Profissao catador

NR 24 MTE - CondicOes sanitarias das IRRs
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ARCABOUCO LEGAL - DEFINICAO

Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada
dos residuos soélidos gerados nos respectivos territérios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagcao dos 6rgaos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como
da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lel.

O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é responsavel pela organizacao e prestacao
direta ou indireta desses servi¢os, observados o respectivo plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos, a LEI




ARCABOUCO LEGAL - DEFINICAO

Lei 12.305/2010

Art. 32 - Xll - Logistica Reversa

instrumento de desenvolvimento econdémico e social
caracterizado por um conjunto de agoes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos
residuos soélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinacao final ambientalmente adequada;




ARCABOUCO LEGAL - DEFINICAO

Lei 12.305/2010
Art. 32 - XVIIl - Responsabilidade Compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos

conjunto de atribuicoes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos SPLU e de manejo dos RS,
para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana
e a qualidade ambiental decorrentes do CVP;




ARCABOUCO LEGAL - LACUNAS

> Especificacgoes técnicas: Coletas Seletivas,
Instalacoes de Recuperacao de Residuos -
IRR, qualidade dos materiais

» Acordo setorial / Termos de compromisso

para LR de embalagens
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GERACAO PER CAPITA DE RESIDUOS

Estrato social
Classe A
Classe B
Classe C
Classe D
Classe E

Total de
brasileiros

*IBGE: Renda familiar mensal :
classe A acima de R$ 10.200,00;

2004
2,70%
6,30%
42,40%
41,30%
7,30%
181
milhoes

classe B entre R$ 5.100,00 e R$ 10.200,00;
classe C entre R$ 2.040,00 e R$ 5.100,00;
classe D entre R$ 1.020,00 e R$ 2.040,00;

2011
3,20%
8%
53,90%
31,10%
3,80%
193
milhoes

Mulher Mercado Trabalho
Familias menores
Retorno familias NE
Politica Econdmica Pais

2014
3,30%
8,70%
58,30%
26,80%
2,90%
197

milhoes

Mobilidade Social
Aumento da renda da
populacao mais pobre

PMgC >geracdao RSU

classe E até R$ 1.020,00. ‘

Dados do primeiro semestre de 2011 e previsao para 2014. A .
Instrumentos econOmMicos
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INFORMALIDADE, PRECARIEDADE
ILEGALIDADE na Recuperacao dos RSU

>Estimativa: 600 mil catadores Potencial de reaproveitamento
(PNSR, 2012) de RS: 32% (IPEA, 2012)

»Prestam servico publico MRSU
»Transformam RS em Matéria Prima 6’2. d,OS .112~kg/hab.ano o€
reciclaveis sao recuperados

Projetos oficiais = 4% do total

!

Estratégias para gestao
adequada de RSSE dentro da
formalidade e da legalidade




Orgdos gestores do manejo de RSU participantes do SNIS-RS 2012 que
prestam outros servicos de saneamento, segundo tipo de servico

[J Somente manejo de residuos M Manejo res. + abast. dgua

B Manejo res. + dgua + esgotos




Estimativa composicao gravimeétrica RSU
Brasil

Material Reciclavel 58,527 32
Metais 5,294 3
Aco 4,214 2
Aluminio 1,080 0.6
Papel, papelao, tetrapak 23,997 13
Plastico total 24,848 14
Plastico filme 16,400
Plastico rigido 8,448
Vidro 4,389

Materia organica 94,335 51

Outros 30,619 17
183,482 100

‘ : Fonte: PNRS 2012
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Existéncia do servico de coleta seletiva de reciclaveis secos (papel, plasticos, vidro e metal) nos municipios participantes do SNIS-RS 2012, BRASIL

Existéncia de servigo de coleta
solotiva nO municipio, independente
da abrangéncia (Cs001)
Bl Municipios COM coleta seletva
Il Municipios SEM coleta soletva

Sem Informacao



Percentuais da massa de residuos sélidos coletada pela coleta seletiva dos
municipios participantes do SNIS-RS em 2012, por agente executor

M Diretamente pela prefeitura(Cs023)
B Por empresas contratadas pela pref.(Cs024)

Por catadores cc
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Percentuais da massa de residuos sélidos coletada pela coleta seletiva dos
municipios participantes do SNIS-RS em 2012, por agente executor,
segundo regido geogrdfica

CPorcatadores comapoio dapref. (Cs048) N
Por empresas contratadas pelapref. (Cs024) Regido

PERCENTUAL DE QUANTIDADES COLETADAS POR
EXECUTOR DA COL, SELETIVA




Massa de residuos sélidos recuperada per capifa (indicador ly3;) dos
municipios participantes do SNIS-RS de 2010 o 2012, segundo regido

geogrdfica
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Massa de residuos sélidos recuperada per capita (indicador |y3,) dos
municipios participantes do SNIS-RS de 2010 a 2012,
segundo faixa populacional
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Estimativas da massa efetiva e potencialmente recuperadas de reciclaveis

secos e da massa total de RDO +RPU coletada, SNIS, BRASIL 2012

809.220

17.380.259
30%

16.571.039 40.553.937

95,3%
70%

B massa de matéria organica e rejeitos (t)

B massa de reciclaveis secos potencialmente existente na massa total, admitindo-se 30%(t)




Existéncia de cobranca pelos servicos regulares de coleta, transporte e
destinacdo final de RSU dos municipios participantes, sequndo regiGgo

Regigo

norte
nordeste

sudeste

sul

centro-oeste

_ total - 2012 _

Quantidade

de municipios

(municipios)
170
682
1.111
847

geogrdfica — SNIS-RS 2012

Percentual de
municipios
que cobram

Percentual

de
municipios
sem
cobrangao

%)
83,5%
92,7%
54,1%
23,6%
87,1%

Populaggo
urbana
correspondente
Q0S munic. que
cobram

(%)
45,1%
36,0%
54,7%
86,2%
46,5%




Despesa per capita com manejo de RSU em relagdo & populagao urbana
indicador l,.:) dos municipios participantes, sequndo regido geogréfica

Despesas per capita com manejo de RS
Quantidade (1006)

de municipios Indicador
mm

s | Gshabrany

norte 14,99 206,47 58,68
nordeste 227 12,72 228,89 87,28
sudeste 580 12,88 225,65 112,71

sul 524 12,19 230,60 75,97
centro-oeste 98 12,76 218,57 103,980
Total - 2012 1.492 12,19 230,60 99,46
Total - 2011 1.198 12,08 214,68 86,86
Total - 2010 1.352 20,09 208,12 73,48

* Na hipbtese de ndo se admitir os municipios do Rio de Janeiro e Sao
’aulo, localizados na regiGo sudeste, o indicador médio cai para

R$84,69/habitante em 2012.



Quantidade de unidades de processamento de RSU com
informacgdes atualizadas dos municipios participantes do SNIS-RS em 20122,
segundo regiGo geografica

Quantidade de unidades de processamento

Regiao
Tipo de unidade de processamento *
- — = S @ Total
S = 3 = | ==
Lixao 129 529 113 47 152 970
Aterro controlado 22 37 416 66 41 582
Aterro sanitario 11 65 357 219 30 682
Unid. de triagem (galpdao ou usina) 5 17 204 112 10 348
Un_ldade de compostagem (patio cu 1 3 33 6 4 47
usina)
Unidade de transbordo (RDO+RPU) 1 S 38 17 6 67
Unid. tratamento por incineragao 2 5 5 3 3 i8
Unid. de manejo de galhadas e podas 1 3 8 12 1 25
Va{a especifica de RSS (res. servigos . 4 - 0 1 13
sauade)
Unidade de tratamento por microondas
ou autcclave 1 o 8 4 0 e
Queima em forno de qualquer tipo (0] 0 1 0 7
Aterro industrial 0 0 2 0 0 2
Area de transbordo e triagem de RCC*
e volumosos (ATT) . b s 0 L =
Area de reciclagem de RCC ** (antiga
“estagao de reciclagem de entulho™) b b i o . _—
Aterro de RCC ** (antigo "at. inertes”) 1 3 27 8 2 47
Outra 3 4 95 12 4 7118
183 677 1.336 527 255 2.978
Total - 2012
6,7% | 22,79 | 44,9% | 17,796 | 8,6% 100,0%
159 487 8993 488 157 2.278
Total - 2011
7,0% | 21,4% | 43,6% | 21,4% | 6,6% 100,0%

= Classificagao do tipo segundo informagdo dos municipios.




Participagdo na operagdo, por tipo de operador, dos municipios
participantes do SNIS-RS em 2012, segundo tipo de unidade

Quantidade de unidade por tipo de operador
Tipo de unidade de processamento (%) = o e ;-;-g s
fo— et = == =
= 2 g = _E < & | Absciuto | Relativo
o s o = > =
-
Lix3o 919 33 1 2 15 S70 3257%
Aterro controlado 518 54 3 3 3 582 19,54%
Aterro sanitério 475 179 19 0 (¥ 673 22,60%
Unid. de triagem (gaipac ou usina) 107 37 4 167 33 348 11.69%
Uqrdade de compostagem (patio cu 34 12 0 3 1 47 1.58%
usina)
Unidade de transbordo (RDO+RPU) 31 35 0 . 0 67 2,25%
Unid. tratamento por incineragao 1 15 0 18 0,60%
Unid. de manejo de galhadas e podas 18 5 0 0 1 25 0.84%
Valak especiﬁca. de RSS (res. dos 9 4 0 0 0 13 0.44%
servigos de salde)
Unidade de tratamento por microondas 1 12 3 o 0 13 0.44%
ou autcclave
Queima em forno de qualquer tipo 1 0 0 0 0 1 0,03%
Aterro industrizal 1 1 0 0 0 2 0.07%
Area de transbordo e triagem de RCC™ e
! O7%
e (ATT) 20 8 0 0 29 0.97
Area de reciciagem de RCC ** (antiga o
"estagao de reciclagem de entulho™) 8 S : o " - 0.74%
Aterro de RCC ** {antigo "at. inertes”) 25 16 0 - 5 50 1,68%
Outra 27 32 0 12 47 118 3.96%
2124 448 28 198 110 2978 100,0%
Total - 2012
73,7% | 15,0% 0,9% 6,6% 3,7% 100,0% -
1.621 382 23 193 59 2278 100,0%
Total - 2011
71.2% |1 16.8% 1.0% 8.5% 2.6% 100.0% -




Representagdo espacial do tipo de unidade de unidade de processamento - unidade de friagem e unidede de compostagem - utilizado pelos municipios, SNIS-RS,

BRASIL 2012

MUNICIDIOS PAra Manejo ou destinagdo
de seus residuos domiciliares

- Triagem
- Compostagem
Triagem e Compostagem



Percentual do quantidade de municCipios consorciados, sequndo regiéo
geogréfica, SNIS 2012
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Representagdo espacial dos municipios integrantes de consércios pablicos intermunicipais para os servigos de manejo de RSU dos municipios perticipantes,
segundo municipio, SNIS-RS, BRASIL 2012
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Consumo aparente de embalagens - Brasil

Aluminio Papel/papelio Plastico

fuls
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Fonte: PNRS 2012

b
[

Y

¢ 1’.%;%.
] <\

[ N
L,
)



Programas Coleta Seletiva existentes por
regiao - Brasil

' Ano | 2000 | 2008 | CRESCIMENTO (%
. Brasil | 451 | 994 | 220 |

Norte 21 2100
Nordeste 27 80 296
Sudeste 140 408 291

Sul 274 454 166
Centro Oeste 9 31 344

Fonte: PNSB 2002 e 2008 (IBGE 2002/2010




Existéncia de coleta seletiva de RSU
Secos
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Percentual materiais reciclados Brasil

Classificacao Material Percentual Quantidade (mil t)
Latas de Aluminio 98% 249
Pneus 85% 320
Papel ondulado 73% CRCIK!
PET YA 294
Embalagens de vidro 47% 470
Latas de aco 47% 300
Papel de escritorio 29% 955.000
Longa vida 27% 99
Plasticos 22% 953
Residuos Organicos 9% Nao Disponivel

]
2
3
4
)
6
/
8
9

10

Fonte: Campos 2013 - a partir de dados do CEMPRE 2012
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Estimativa participacao programas coleta seletiva
formal na quantidade recuperada de residuos Brasil

Recuperada por Participacao da

Residuos Reciclados | programas oficiais de | coleta seletiva

coleta seletiva formal (%)
Total t/ano t/ano Percentual

Metais 9.817,8

Papel/papelao 3.827,9

Plastico 962,0 (%)
489,0
15096,7

Fonte: PNRS 2012




Instalacoes de Recuperacao de Residuos
por regiao - Brasil

2000 2008 | CRESCIMENTO (%
0 7

Norte /700
Nordeste 13 17 131
Sudeste 70 243 347
Sul 98 167 170
Centro Oeste 8 11 138

Fonte: PNSB 2002 e 2008 (IBGE 2002/2010)
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A EQUACAO

RECEITA[ECO+VCR] = DESPESA [FSM(CS+RRE)+COP+MOB]

ECO = Taxa de colocacao de embalagens no mercado
VCR = Valor da comercializacao de Residuos

FSM = Financiamento sistema municipal coleta seletiva e
recuperacao dos residuos

COP = Custos operacionais do sistema centralizado
MOB = Custos da mobilizacao e educacao ambiental

CS = Coleta Seletiva
RRE = Recuperacao de Residuos




PRODUTIVIDADE POR TIPO IRR

Produtividade
Kg/catador.
Dia

Capacida Origem

Tecnologia Porte de t/dia residuos

TMA Tratamento Manual no
solo

TMA
Tratamento Manual em Mesa IRRPP
Estatica

N&o aplica ZERO CS 95

CS 70

TME Tratamento Manual e CS

Semi Mecanizado 92

TME Tratamepto Manual e Acima de 30 CS 259
Mecanizado

TMB Tratamento Mecanico

st Acimade 30 CCe CS  235(%)
Bioldgico

TMB Tratamento Mecanico CCeCS

S Acima de 30 NA
Biologico




CONCLUSOES E RECOMENDACOES

> Baixos indices de eficacia, eficiéncia e de
efetividade

» Insustentabilidade técnica, econdOmica,
filnanceira e social
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

NOVO PARADIGMA

» CRIACAO de Comisséo Intergestores tripartiite (CIT) Espaco
de articulacao e expressao das demandas dos gestores

federais, estaduais e municipais. Ela é formada pelo MMA,
OEMAS e ANAMA

> CRIACAO de instancia de Representacao Nacional dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes para

centralizacao das atividades geradoras da receita do sistema de
LR

> Di Ioos e acordos com as organizacoes de Catadores de




CONCLUSOES E RECOMENDACOES
» Obtencao de um enderec¢o para o manejo dos
RSU no nivel local

»Acordos setoriais por CVP - definicao do
funcionamento do sistema;

» Definicao de formas de representacao e
controle social

> Normatlzagao Integracao e sustentabilidade

! 5150 A




CONCLUSOES E RECOMENDACOES

» Priorizacao / formalizagao / contratacao / remuneracao
Associacoes/Cooperativas CMR nas IRRs (incubacao)

» Cobranca servicos prestados (populacao e servicos
especiais)

» Educacao ambiental e mobilizacao social (estratégica)

» Alimentacao SINIR (acompanhamento indicadores e
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Muito obrigada pela atencao

Heliana Katia Tavares Campos
Engenheira Civil, Especializagdo em Saneamento Basico - UFMG
Mestra em Desenvolvimento sutentavel — UnB
Diretora da ABES DF
Diretora Eeral do S oo DF
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