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Consideracoes iniciais

>

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ¢é aquele que procura satis
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das g
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades.

Significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um
satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de reallza(;ao humé
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da 'te
preservando as espec1es e os habitats naturais.

Qualidade de vida das presentes e futuras geracoes depende de politicas pub.
de diferentes setores da administracao, que levem em conta os a
ambientais.

Dentro do tema sustentabilidade urbana ha 4 grandes subtemas que sao ti
grandes geradores de problemas ambientais e de saude publica:

- Agua.

- Drenagem urbana.

- Esgotamento sanitario.
- Residuos sélidos.
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Problemas da Baixada Santista

» Vida util aterro Sitio das Neves.

» Areas de transbordo.

» Plano de Encerramento e descontaminacao dos antigos “lixoes”.

» Baixo indice de coleta seletiva.

» Cooperativas/associacoes sem estrutura adequada para o tr
(local e equipamentos) e rotatividade de integrantes.

» Trabalho informal de catadores avulsos que preferem nao
associar. Dentre os motivos, baixa remuneracao.




Potencial de coleta seletiva e
postos de trabalho

5] MAPA COLETA SANTOS
Aquivo ™ lwprma T Emed  Gawer T Abar ¥

|

SANTOS

n? de habitantes: 419,400

Area de abrangéncia da coleta sel 100% do
—e e = e
Potencialidade da Coleta Seletiva (kg) | } Potencialidade de geragdo de postos

| | de trabalho com a coleta seletiva

i 3612292 i
1 1 |

| ! 1204

|

i

- !

i

| |

f S S

220030 | &
| Comerciaiizado Coletado Miximo | A Miximo

Clculo sobre a potencalidade da coleta seletiva: os valores  Para o cékulo da geragio de postos de trabalhos com a
8o ref rial coletado e coleta seletiva foi utilizado o potencial de coleta seletiva

eciclivel
potencial mdiximo de produgdo, calculado a partir da miximo dividido pela produtividade de 3 toneladas/més por
estimativa mensal da geragio total © » residuos sélidos catador.
(0,.9kg/ pelo p de iateriais
presentes nos residuos solidos domiciliares (31,9%).




Potencial de producao e
geracao de renda

=] MAPA SANTOS - 2001jpg -
Arquvo * lmpoma v Emal  Gawee T Abry T

SANTOS
Cooperativa Mista Para Todos

Produtividade média por catador: 2.750 kg
Renda média por catador: 1 saldrio minimo

| Potencialidade de Produgio da Central
de Triagem (kg)

|

|

|

|

% I 131612

Atual

Cék.uio wbre a polmdalndade de pmdudu da <emra| de

Capacidade de Geragdo de Renda (RS)
RS Ba2288
RS 51.305
Atual Mo

Pan: eﬂtubii;;lad:r;a lolrullllrl;dn o pr‘eco médle por

triagem é utilizado um valor de 80 kg/m* como para
um bom aproveitamento da drea do galpdo.

na
pela estimativa de produgio midxima de materiais recicliveis
municipal




Lei 12.305/2010 e Decreto
7.404/2010

» Novo marco regulatorio.

» Passo concreto para o estabelecimento de direitos e deveres na relag
o Poder Publico, fabricantes, importadores, comerciantes e consumido

» Progndstico ONU: até 2050, 93,6% dos brasileiros (238 milhdes de habif
residirao em cidades = produzindo, consumindo e gerando toneladas d
residuos.

» SUCESSO para a PNRS dar certo: sociedade como um todo ter a co
importancia da matéria e cada um fazer sua parte.

DESAFIO: tirar a lei do papel.




Introducao de novos conceitos

» ACORDO SETORIAL: ato de natureza contratual firmado
Poder Publico e fabricantes, importadores, distribuid
comerciantes, tendo em vista a implantacao da responsab
compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

» RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA
PRODUTOS: conjunto de atribuicoes individualizadas e encadea
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, |
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpe
urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o
de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para red
impactos causados a saude humana e a qualidade am
decorrente do ciclo de vida do produtos.

» RECICLAGEM: processo de transformacao dos residuos sc
envolve a alteracao de suas propriedades fisico-qu
biologicas, com vistas a transformacao de insumos
produtos.




Introducao de novos conceitos

» LOGISTICA REVERSA: instrumento de desenvolvimento econdmico
caracterizado por um conjunto de acoOes, procedimentos e meios des
viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos solidos ao setor empresa
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
destinacao final ambientalmente adequada;

» Logistica reversa pos-venda: objetivo estratégico agregar valor a um p
logistico que € devolvido por razoes comerciais, erros no processament
pedidos, garantia dada pelo fabricante, defeitos ou falhas de funciona
avaria no transporte entre outros motivos (LEITE, 2003). Assim, os pr
retornam aos diferentes pontos da cadeia de distribuicao por problem
defeitos de fabricacao, expedicao incorretas de produtos e ainda vali
produtos ou problemas identificados apenas no pos venda.

» Logistica reversa pds-consumo é definida como: area de atuacao que
operacionaliza igualmente o fluxo fisico e as informacoes corresponde
de pos-consumo descartados pela sociedade em geral que retornam
negocios ou ao ciclo produtivo por meio dos canais de distribu
especificos. (LEITE, 2003).




Alguns beneficios da logistica
reversa

» Econdémico/Financeiro: Retorno monetario - economia e ganhos obt
reaproveitamento de materiais, utilizacao de embalagens retornaveis e
residuos no mercado secundario. Exemplo de sucesso Brasil. Um dos
mundiais na reciclagem de aluminio. Associacao Brasileira do Aluminio mo
para produzir uma tonelada de latas de aluminio, se utilizado o al
reciclado se gasta 5% da energia necessario para produzir a mesma quantid
latas utilizando o aluminio virgem.

» Legal: evitar a imposicao de penalidades tendo em vista o aperfeicoame
legislacao ambiental.

» Ambiental: reaproveitar os produtos que sao descartados, por
reformas ou reciclagem e ainda inserir novamente no processo de
como matéria-prima, ou seja, o que nao foi possivel reformar. Evita
irregular, a poluicao e a utilizacao de matéria prima.

» Imagem Corporativa: empresa tem um diferencial em relacao a c
atraves de uma postura ambiental correta a empresa pode influen
com os clientes e sociedade e agregar valor a sua imagem corporati




Responsabilidade pela logistica reversa, de
forma independente do servico publico de
limpeza urbana de fabricantes, distribuidores,
importadores e comerciantes
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Agrotoxicos, seus residuos e embalagens

Pilhas e baterias;

Pneus;

Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz
mista;

Produtos eletrdnicos e seus componentes;

Produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou
de vidro, e os demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude
publica e ao meio ambiente. A definicaio dos produtos e
embalagens considerara a viabilidade técnica e econémica da
logistica reversa, bem como o grau de extensao do impacto a saude
publica e ao meio ambiente.




Demais responsabilidades.

>

Consumidor: deverao efetua a devolucao dos produtos e emb

previstos no art. 33, aos comerciantes ou distribuidores.

Comerciantes e distribuidores: deverao efetuar a devoluca

fabricantes ou aos importadores;

Fabricantes ou importadores: darao destinacao ambientalme

adequada aos produtos e as embalagens, sendo o rejé
encaminhado para a disposicao final ambientalmente adequada.

Se o Poder Publico, por acordo setorial ou termo de compr
firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividac
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribui
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos pro
embalagens, serao devidamente remuneradas, a forma pr
acordada entre as partes. (artigo 33, paragrafo 7°).



Instrumentos de implantacao da
logistica reversa

» Acordos setoriais;

» Regulamentos expedidos pelo Poder Publico (veiculado f
Decreto editado pelo Poder Executivo, precedidc
consulta publica, cujo procedimento sera estabelecido |
Comité Orientador);

» Termos de compromisso;




SMA - TERMOS DE COMPROMISSO
FIRMADQOS

» Pilhas e Baterias Portateis;

» Embalagens de Produtos de Higiene Pessoal, Perfumaria, Cosméticd
de Limpeza e Afins.

» Embalagens de Agrotoxicos. |
» Embalagens Plasticas Usadas de Lubrificantes.

» Pneus Inserviveis.

» Aparelhos de Telefonia Movel Celular e seus respectivos Aces:




MMA - acordos setoriais

» O Governo Federal instalou, no dia 17 de fevereiro de
Comité Orientador para implementacao de Sistemas de L
Reversa composto pelos Ministérios:

» cinco cadeias prioritarias: descarte de medicamentos; embald
em geral; embalagens de oleos lubrificantes e seus resid
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de!
mista, e eletroeletronicos.

» ACORDOS SETORIAIS FIRMADOS: embalagens plasticas usa
oleos lubrificantes e lampadas.

» ACORDO SETORIAL EMBALAGENS: em discussao.




Medidas para implantacao da Logistica

Reversa. Rol exemplificativo.

>

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou em
sados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizavei
reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras form
associacao de catadores de materiais reutilizave
reciclaveis. (artigo 33, paragrafo 3° - Lei 12.305/2010 e
Decreto 7.404/2010).



Termo de Compromisso embalagens higiene
pessoal, perfumaria, cosméticos, produtos de
limpeza e afins e produtos alimenticios- SMA -
CETESB, ABIHPEC e ABIPLA

» Implantacao do Programa “Dé a mao para o futuro”.

» Descricdo do sistema

» Consumidor deve separar as embalagens e entrega-las na\ c¢
seletiva municipal.

» As embalagens coletadas devem ser encaminhadas as Centrais:
Triagem participantes do Sistema (convénio entre as entida
Municipios).

» Nas Centrais de Triagem serao segregadas, prensadas, enfa
armazenadas para comercializacao junto empresas reciclad

» Nas empresas recicladoras os materiais serao processas
matéria prima de novas embalagens ou transformacao
produtos, retornando a cadeia de producao.



OBRIGACOES DAS ENTIDADES

» Divulgar sistema entre seus associados - obrigatoriedade de tomar as
prazos, metas etc..

» Registrar mensalmente a quantidade de materiais reciclaveis comercial
pelas centrais de triagem;

» Adquirir maquinas e equipamentos para as centrais de triagem, dependendd
necessidade;

» Capacitar os catadores;
» Encaminhar a SMA relatérios anuais até 31/3;
» Divulgar o sistema para sensibilizar a populacao;

» Manter SMA informada da relacao atualizada dos associados.




CIDADES PARTICIPANTES

» Embalagens Alimentos e outros: Santos (Comares),
Cubatao (ABC Marbas), Praia Grande (Nova Vida),
Guaruja (Mundo Novo e Cooperbem).

» CRITERIOS DE SELECAO DAS CIDADES: Regido
metropolitana; ranking do Municipio Verde Azul,
populacao entre 100.000 e 399.000, cooperativas
regulares e coleta seletiva.




Descumprimento da Logistica Reversa -

Penalidades.

>
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DECRETO 54.645/09 - Das Infracées e das Penalidades

Artigo 21 - Constitui infracao toda acao ou omissao que importe inobservancia aos preceitd
12.300, de 16 de marco de 2006, e deste decreto.

Artigo 22 - As infracées de que trata o artigo 21 deste decreto serao punidas com a
penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma do artigo 30 da Lei no 9.509, de 20 de mar¢o de 1997;
lll - interdicdo temporaria ou definitiva;

IV - embargo;

V - demolicao;

VI - suspensdo de financiamento e beneficios fiscais;

VIl - apreensdao ou recolhimento, temporario ou definitivo.

Procedimento para aplicacdo de tais penalidades: Regulamento da Lei 997/no Regula
997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1



Penalidades - Decreto 6.514/08

» Artigo Das Infracoes Relativas a Poluicao e outras Infracoes Amb

» Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
resultem ou possam resultar em danos a salde humana,
rovoquem a mortandade de animais ou a destruicao SIgmflca
BlodlverSIdade

» Multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinqu
milhées de reais).

» Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

» Xll - descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistic
implantado nos termos da Lei no 12.305, de 2010, c
responsabilidades espec1f1cas estabelecidas para o referl
(Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)




ATUACAO DO MPSP

» Art. 129. Sao funcoes institucionais do Ministério Publico:

» Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a p
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
interesses difusos e coletivos;

» ATO 558/2008 - CRIOU O GAEMA no ambito do MPSP.

» Atribuicoes especificas para atuacao na area de implantac
politicas publicas de saneamento, dentre eles, residuos solidos.

» GAEMA - 73 inquéritos civis sobre o tema geral Residuos Solido




Atuacao do GAEMA/BS

>

IC n°® 21/2013 - Embalagens Agrotoxicos.

Sério risco ao meio ambiente e a saude publica - Enquadrac
categoria de residuos perigosos pelo seu potencial de toxicid
contaminacao.

LOGISTICA REVERSA prevista na Lei Federal n° 9.974/2000, tanto ¢
hoEe o incide de recolhimento chega a 94% das embalagens que
colocadas no mercado.

Dados do IC - apuracao de como funciona o SISTEMA na BS, em
Egla demanda do uso de produtos no cultivo da banana na r

Embora a regiao nao disponha de ponto fixo de coleta ou
triagem - o MP aguarda uma posicao da INPEV - Instituto N
Processamento de Embalagens Vazias, para suporte pe
itinerante.



Atuacao do GAEMA

» 1C n° 20/2013 - Embalagens de éleos lubrificantes.

» Cada Municipio da BS tem seu acompanhamento
individualizado para controle do cumprimento do termo
relativamente aos postos de combustiveis e comércio.

» Acesso a relacao dos estabelecimentos - fiscalizacao
pelo Municipio e CETESB. Infratores tiveram inquéritos
policiais instaurados, sem prejuizo das penalidades
administrativas.




Atuacao do GAEMA

» IC 23/2013 - Embalagens alimentos, bebidas, prod.
pessoal, perfumaria e cosméticos e produtos de limpeza e ¢

» Acompanhamento da eficacia do programa “Dé a mao p
futuro”, relativamente ao cumprimento das obrigacoes
envolvidos, relativamente aos Municipios contemplados.

» Estudo de analise da situacao dos demais Municipio
contemplados  (Peruibe, Itanhaém, Mongagua e B
considerando os duvidosos critérios de selecao de Municipio
a Lei nao faz distincao.




Conclusoes:

>

1 - A Responsabilidade pela gestao dos produtos listados no artigo 3
12.305/2010 cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e come
e, via de consequéncia, a estruturagao e lmplantagao da logistica
podendo entre outras medldas implantar procedimentos de compra de pr
ou embalagens; disponibilizar postos de entrega de residuos reutiliza
reciclaveis; atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associag
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

2 - Cabe ao consumidor disponibilizar adequadamente os residuos soli
reutilizaveis e reciclaveis para coleta seletiva ou devolucao.

3 - Sem uma atuacgdo firma da Uniao, Estados e Municipios em busca dos ac
setoriais, termos de compromissos e regulamentos, a implantacdo da log
reversa fica fragilizada.

4 - Os Municipios ndao s6 podem, como devem, buscar firmar também
setoriais e termos de compromissos, na medida em que os acordos seto
vem sendo firmados pela Uniao e os termos de compromissos dos Es
omissos ou timidos quanto a abrangéncia da Baixada Santista, inclus
serem ressarcidos de gastos com as atividades de responsabllidad
empresarial.



