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SEGURAN(;A ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DESENVOL-
VIMENTO SUSTENTAVEL

A promoc¢ao do acesso a alimentagdao adequada

e sauddvel e a aproximacao entre as esferas de
producao, do consumo e do pds-consumo € uma
das diretrizes de trabalho do Observatdrio Litoral
Sustentavel, presentes em sua Agenda de Desen-
volvimento Sustentavel como um dos elementos
do processo de democratiza¢do do territdrio e
inclusdo social.

A implantacdo de sistemas municipais e regio-
nais de seguranca alimentar e nutricional (Sisan)
colabora para a melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo, ampliando as possibilidades de aces-
so a alimenta¢do adequada e saudavel. Com esse
pressuposto, o Observatério Litoral Sustentdvel
adotou a estratégia de fortalecer os processos de
implantagdo de um Sisan no Litoral Paulista.

Esta publicacao faz parte desse esforco ao fo-
mentar a discussdo sobre a temdtica na regido.

Apresenta os conceitos basicos e o marco legal
para a constituicdo do Sisan em suas diversas
instancias — nacional, estadual e municipal - e
aponta elementos para a analise do estagio de
implantag¢ao do sistema de seguranga alimentar
nos municipios da Regidao Metropolitana da Bai-
xada Santista.

O Observatdrio Litoral Sustentavel assume o
conceito de soberania e seguranga alimentar e
nutricional, por meio do qual é possivel analisar

a questao alimentar na regido de um ponto de
vista abrangente, abarcando as vdérias dimensbes
do circuito do alimento, desde a produgao até o
pos-consumo. Adotado nacionalmente, o conceito
engloba um conjunto de questdes relacionadas a
qualidade dos alimentos, a forma como sdo produ-
zidos, ao preco, a vigilancia sanitaria, as doencas
relacionadas a alimentacao, a educagdo alimentar,
as dificuldades de acesso, aos padrdes de consu-
mo e a cultura alimentar.



SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

“O direito ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficien-
te, sem comprometer o acesso a outras neces-
sidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satde, que respei-
tem a diversidade cultural e que sejam social,
econdmica e ambientalmente sustentdveis” (I
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional Olinda, 2004).

EXPRESSOES DA INSEGURANCA ALIMENTAR

Os resultados mais perversos da inseguranga
alimentar sdo a fome e a desnutri¢cdo. No entanto,
também sdo expressdes da insegurancga alimentar
a obesidade, a anemia, a falta de acesso a dgua,

a terra e as condi¢des para plantar, o peso dos
alimentos no orcamento familiar e a perda de ha-
bitos alimentares tradicionais, locais e regionais,
que se expressa na queda do consumo de arroz e
feijao, de frutas, verduras e legumes, bem como
no consumo crescente de agucar, de alimentos
gordurosos e processados e na substitui¢ao de
refei¢6es por lanches, entre outras manifestages.




A importancia de um sistema voltado para a garantia da
segurancga alimentar e nutricional

A expressao ‘“‘sistema alimentar” refere-se tanto as Cabe investigar, portanto, entre as a¢0es ja exis-
relacdes concretas, como os fluxos de producdo, tentes na regido quais tém potencial para a cons-
distribuicdo, comercializa¢do e consumo de alimen- trugdo de um sistema alimentar municipal, se esses
tos existentes em determinado municipio ou regido, potenciais estao mais presentes em alguns muni-
quanto a nocao de sistema associado ao arcabouco cipios do que em outros e se podemos identificar

institucional que objetiva organizar as a¢des publicas, padrbes comuns nos sistemas alimentares locais.
objeto desta publicagdo.

COMO DEVE SER A ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

SISTEMA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (Lel 11.346/2006)

Sistema Naciona Sistemas Estaduais Sistemas Municipais

Politica Nacional de SAN Conferéncia Nacion ﬁ Conferéncia Estadud ” Conferéncia Municipa

$

Sistemas de Camera P : 3 o
S Orgdo Intersecretarial Orgao Intersecretarial
Pohtlcas Publicas Interministerial




Pauto Neves

O que é o sistema de seguranga alimentar e nutricional (Sisan)?

- !

Banco DE ALIMENTOS DE ITANHAEM

A semelhanca de outros sistemas j3 existentes,
como o Sistema Unico de Sadde (SUS) ou o Siste-
ma Unico da Assisténcia Social (SUAS), o Sisan é
formado por um conjunto de leis e de instrumen-
tos que organiza a Politica e o Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O Sisan foi instituido pela Lei Organica de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (Losan), a Lei Federal n°
11.346/2006, que define os seguintes referenciais:

PRINCiPIOS

(Artigo 8°)

I. Universalidade e equidade no acesso a ali-
mentacdo adequada, sem qualquer espécie de
discriminagao;

[l. Preservacao da autonomia e respeito a digni-
dade das pessoas;

[1l. Participacdo social na formulagdo, execugao,
acompanhamento, monitoramento e controle
das politicas e dos planos de seguranga alimentar
e nutricional em todas as esferas de governo;

IV. Transparéncia dos programas, das a¢des e dos
recursos publicos e privados e dos critérios
para sua concessao.




DIRETRIZES

(Artigo 9°)

VI.

Promocao da intersetorialidade das politicas,
programas e agdes governamentais e ndo go-
vernamentais;

Descentralizagdo das agdes e articulagdo, em
regime de colaboracao, entre as esferas de
governo;

Monitoramento da situacdo alimentar e nutri-
cional, visando a subsidiar o ciclo de gestao
das politicas para a drea nas diferentes esferas
de governo;

. Conjugacado de medidas diretas e imediatas de

garantia de acesso a alimenta¢do adequada,
com ag¢Oes que ampliem a capacidade de sub-
sisténcia autébnoma da populacao;

Articulacdo entre or¢amento e gestao;

Estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a
capacitagdo de recursos humanos.

Paulo Neves

O Sisan estd em processo de construgdo.

E um sistema aberto, resultante da articulacdo
coordenada entre programas e acdes.

E um sistema de objetos, composto de acbes e
programas publicos relacionados a seguranga
alimentar e nutricional, e um sistema de acdo po-
litica e regulacdo, que engloba as conferéncias,
conselhos, politicas e planos de SAN*

*Sisan/MDS, 2007

RESTAURANTE BoM PrATO, GUARUJA



Paulo Neves

Elementos de uma politica municipal de San

PROGRAMA SABOR E RENDA, GUARUJA

A Politica de SAN em seus diferentes niveis de
governo vem sendo concretizada por meio de
uma melhor articulacdo da rede operacional, dos
programas e das ac¢des voltados para diferentes
aspectos da seguranca alimentar e nutricional, pa-
ralelamente a implementag¢do do sistema de acao
politica — conselho municipal, conferéncia e érgao
intersecretarias.

INTEGRAM O SISAN MUNICIPAL:

1. A Conferéncia Municipal de Seguranga Alimen-

tar e Nutricional;

2. O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional;

3. Orgdo intersecretarias ou de assessoramento
direto ao prefeito.

Com base no Plano Nacional de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional, de 2010, o diagndstico' realiza-
do pelo Projeto Litoral Sustentdvel em 2012/2013
considerou os eixos e setores, a analise das dimen-
sOes e dos objetivos dos programas e projetos, a
quantidade e diversidade de a¢des implantadas, a
existéncia de integracdo e complementariedade
entre os programas e o seu grau de instituciona-
lidade, verificando potenciais e entraves em cada
uma dessas dimensdes.

1 Diagndstico Urbano Socioambiental Regional, disponivel em
www.litoralsustentavel.org.br
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EIXOS E SETORES DE SEGURAN(;A ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Acesso a
alimentacao

Producao e
abastecimento
agroalimentar

Transferéncia de renda

Oferta de alimentacdo escolar adequada e saudavel

Implantacdo e qualificagdo de equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, e
distribuicao de alimentos a grupos populacionais especificos

Implantacdo e qualificagdo de equipamentos e servicos de apoio a producdo e ao
abastecimento

Estimulo a participacdo dos agricultores familiares, povos tradicionais e pescadores
artesanais no abastecimento da rede socioassistencial e dos mercados institucionais
Ampliagao do acesso e qualificagao dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
Promocao da inclusdo produtiva de comunidades indigenas e quilombolas

Promocao da autonomia das mulheres por meio da inclusdo na producao e gestao
Promocao da produgao, extragao e do processamento de alimentos agroecolégicos
Fomento e estrutura¢do da producdo de pescadores artesanais e aquicultores familiares

Garantia da qualidade higiénico-sanitdria dos produtos da agroindustria familiar para
possibilitar sua comercializagdo no mercado formal - Sistemas de Inspecdo/Suasa



Educacao,
formacao e
pesquisa

SAN dos
povos e
comunidades
tradicionais

Alimentacao
e nutri¢ao
no ambito
da saude

Processos de educacdo e formacdo em SAN

Promocao de acdes de SAN e controle social do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) no ambiente escolar

Fomento a sociedade civil organizada e organizagdo de rede social voltada a SAN
Certificacdo e regulariza¢dao fundidria de comunidades quilombolas e indigenas
Desenvolvimento sustentdvel, autonomia e SAN dos povos indigenas

Etnodesenvolvimento — uso sustentavel da biodiversidade e valorizagao dos produtos
da sociobiodiversidade

Promocao da saude, alimentacgdo e nutri¢ao dos povos indigenas, quilombolas e de-
mais povos e comunidades tradicionais.

Controle e prevenc¢ao de agravos e doencas
Promover o controle e a regula¢ao de alimentos
Nutri¢do na rede de ateng¢do a saude

Vigilancia alimentar e nutricional
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O processo de institucionaliza¢gao da SAN no Brasil
teve um avanco significativo em 2011 com o lan-
¢amento do primeiro Plano Nacional de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (Plansan). Esse plano
consolida a implantacao do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), regido
pela ética do direito humano a alimentagao e da
soberania alimentar.

A elaboracdo de planos de SAN, em seus diferentes
niveis de governo, devera:

1. Conter andlise da situagao da seguranca alimen-
tar e nutricional;

2. Ser quadrienal;

3. Consolidar os programas e as a¢des relacionados
as diretrizes designadas no Artigo 3° do Decreto
n°7.272/2010 e indicar as prioridades, metas e os
requisitos orgamentdrios para a sua execugao;

4. Explicitar as responsabilidades dos érgaos e en-
tidades integrantes do Sisan e os mecanismos

de integracao e coordenacao daquele sistema
com os sistemas setoriais de politicas publicas;

Incorporar estratégias territoriais e interseto-
riais, bem como visGes articuladas das deman-
das das populagbes, com aten¢ao para as espe-
cificidades dos diversos grupos populacionais
em situa¢ao de vulnerabilidade e de inseguran-
¢a alimentar e nutricional, respeitando a diversi-
dade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a
equidade de género;

6. Definir seus mecanismos de monitoramento e
de avaliagdo.

COMISSOES REGIONAIS DE SAN

No ambito regional, o governo do estado de Sao
Paulo criou as comissdes regionais sobre SAN (CR-
SAN) com o objetivo de focalizar a discussdo sobre
o tema, ampliar o conhecimento da realidade re-
gional e possibilitar a elaboracdo de propostas que
respeitem as peculiaridades locais.



Cada CRSAN é composta por 1/3 de representantes
do poder publico e 2/3 de representantes da socie-
dade civil.

Entre as suas atribui¢bes, destacam-se:

e Elaborar diagndstico da inseguranca alimentar
e nutricional da regiao;

e Acompanhar a¢des e eventos de SAN em sua
regiao;

e Auxiliar o Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional do estado de Sao Paulo (Consea/SP);

e Apoiar, articular e organizar a Conferéncia Re-
gional de SAN junto com o Consea/SP;

e Propor a¢des e medidas relativas a educacao
alimentar e nutricional na regiao;

e Acompanhar aimplementacdo das propostas e
demandas solicitadas pelo Consea/SP no ambi-
to de sua regido.

CRSAN BAIXADA SANTISTA

A Comissdo Regional de SAN (CRSANS) da Baixada
Santista abrange os nove municipios da Regiao
Metropolitana. Foi criada em abril de 2013, realizou
uma conferéncia regional em 2015 e, em abril de
2016, aprovou seu regimento interno. Sua com-
posicao restringe-se a representantes do poder
publico. No dia 29 de junho de 2016, foi realizada
uma oficina regional para debater as estratégias de
implantacdo das politicas de SAN nos municipios.
Uma maior interagdo entre os municipios em temas
associados a questdo alimentar cumpre ao menos
dois objetivos: favorecer a troca de experiéncias na
implanta¢dao dos componentes do sistema, como
conselhos, camaras intersetoriais e programas, e
favorecer a elaboracao de solucbes coletivas para
problemas de SAN de natureza regional.

Dai a importancia fundamental de dar continuidade
ao processo de elaboragdo do Plano Estadual de
SAN, em didlogo de dupla mdo com cada uma das
comissdes regionais do estado de S3o Paulo.




Paulo Neves

Mapa da segurang¢a alimentar na baixada santista

PROGRAMA SABOR E RENDA, AULA DE CULINARIA, GUARUJA

O Observatdrio Litoral Sustentavel elaborou um
mapa interativo com os elementos que compdem
o sistema de seguranca alimentar e nutricional

na Baixada Santista. O mapa mostra no territdrio
0s equipamentos de acesso ou de aquisicao de
alimentos, como restaurantes populares, banco de
alimentos, mercados publicos e feiras livres, bem
como feiras organizadas por produtores e por pes-
cadores artesanais para venda direta ao publico. O
mapa apresenta também a localiza¢do das orga-
nizagdes de produtores da agricultura familiar,

os produtos que oferecem e a forma de contato,
que podem ser acessadas pelo poder publico e
por compradores institucionais, como hotéis e
restaurantes e, eventualmente pela populagdao em
geral. Mostra, ainda, o perfil de cada municipio em
relacdo a SAN, desde os drgaos responsaveis pela
gestdo da politica de seguranga alimentar até os
programas existentes, equipamentos de acesso e
aquisi¢ao de alimentos.

Consulte o mapa em http://bit.ly/MapaSAN



FEIRAS LIVRES, EM VERDE, E RESTAURANTES POPULARES, BANCO DE ALIMENTOS E
FEIRAS DE AGRICULTORES FAMILIARES OU PESCADORES ARTESANAIS PARA VENDA DIRETA AO PUBLICO, EM AMARELO




Pauto Neves

Seguranca alimentar e nutricional no litoral paulista

l

BANCO DE ALIMENTOS DE ITANHAEM

O alimento é uma das preocupacdes basicas de
todas as sociedades, em todos os tempos. As
formas da relacao entre a producao de alimentos
e 0 meio ambiente revelam aspectos do padrao
alimentar. Os habitos alimentares sao, portanto,
estreitamente associados a fatores socioecondmi-
cos, ambientais e culturais.

Nas ultimas décadas, a populac¢ado do Litoral Pau-
lista vem vivenciando uma profunda mudanga em
seu padrdo alimentar. Embora ainda persista a
producdo para o autoconsumo, assegurado pela
pesca e pela agricultura familiar, o crescimento
da urbanizag¢ao, o aumento da migragao impulsio-
nada pela expansao do turismo e pelos grandes
empreendimentos de logistica e exploragdo ener-
gética vem provocando alteragdes estruturais na
regido e alterando os padrdes alimentares.



Areducao da drea ocupada pela populagdo caicara em
funcdo da especulagdo imobilidria, 0 aumento da pesca
empresarial e a maior facilidade de acesso tém provoca-
do uma maior dependéncia de alimentos industrializa-
dos, produzidos e comprados fora da regido.

Pesquisas’ realizadas em comunidades caicaras
indicam a substituicao gradual da alimentagao tradi-
cional. O pescado, que historicamente vinha garan-
tindo o consumo minimo de proteina a populacao,
vem sendo substituido por produtos como a carne
bovina e o frango.

Essa mudanga alinha-se com as transformagdes nos
habitos alimentares vividos nas dltimas décadas, com
a crescente penetracdao dos produtos industrializados
e do fastfood, com consequente aumento no con-
sumo de produtos pouco nutritivos, com elevados
teores de gordura, de dleos, de aglicar e de sal em
detrimento do consumo de produtos regionais.

2 FERREIRA, M. V.; JANKOWSKY, M. e NORDI, Histdria e mudangas
do sistema alimentar de pescadores: Uma comunidade no litoral de
Sdo Paulo, Brasil. Interciéncias, V. 34, N° 10, Out. 2009, p. 696-702.
Disponivel em http://tinyurl.com/san-pescadores

CARACTERISTICAS DO SISTEMA ALIMENTAR LOCAL3:
e Degradacao da cultura alimentar;

e Situacdo de vulnerabilidade e diminui¢do da
produc¢do da agricultura familiar e de povos
tradicionais, incluindo pescadores;

¢ Insuficiéncia de equipamentos publicos de
abastecimento;

e Insatisfacdo da populacdo quanto ao precgo
dos alimentos e seu peso no orcamento
doméstico;

e Significativo aumento dos indices de sobre-
peso e obesidade.

3 Diagndstico Urbano Socioambiental Regional, disponivel em
htto//litoralsustentaval.org.br
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REFERENCIAIS DE SISTEMA DE SAN

O diagndstico urbanistico e socioambiental rea-
lizado pelo Projeto Litoral Sustentavel em 2012,
incluindo segurancga alimentar e nutricional,
organizou os municipios da Regiao Metropolitana
da Baixada Santista em dois grupos, em funcdo do
numero de iniciativas ja existentes e da diversida-
de de eixos e setores de SAN.

Grupo | Possui rede operacional pequena, pouco
diversa, de baixa proposicao municipal e tendén-
cia de dependéncia das esferas estadual e/ou
federal. Ainda ndo ha apropriacdo da seguranca
alimentar e nutricional.

Grupo Il Rede operacional pequena, porém com
iniciativas em ao menos dois dos cinco eixos, ini-
ciativas de baixa proposi¢cao municipal, implanta-
¢dao de ao menos um dos componentes do Sistema
Municipal de SAN.

AVALIA(;AO DO SISTEMA LOCAL

A avaliacdo da situagdo atual do Sisan na Baixada
Santista deve responder algumas questdes:

e Existem programas e a¢des que atendam a
uma visao de agdo publica intersetorial?

e H3a complementariedade entre programas de
diferentes esferas de governo?

e Os programas existentes e suas agdes garan-
tem o acesso a uma alimentacdo adequada e,
além disso, promovem a ampliacdo da capaci-
dade de subsisténcia auténoma da populagao?

* Quais as praticas de intervenc¢do da sociedade
civil organizada na politica e nos programas
publicos existentes?

* Quais os mecanismos institucionais de repre-
sentacdo que favorecem a participagao social
no processo da politica municipal de SAN?



Sisan nos municipios da Baixada Santista*

Conferéncia

Municipio Consea** Caisan Plano San . ;
municipal / regional

Sim

Guaruja Sim

Bertioga Sim

Sim

Cubatao Sim

* Pesquisa realizada pela equipe do Observatério Litoral Sustentavel em agosto de 2016 por meio de entrevistas e levantamentos realizados com
os responsdveis pelos setores de SAN nos nove municipios da Baixada Santista e consulta aos érgdos federais e estaduais sobre parametros dos
programas.

** Criado por lei municipal
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Orgdo responsavel pelas a¢des de SAN

Populagdo estimada (IBGE 2015)

indice de vulnerabilidade (IBGE 2010)

Sua presenca na populagao

Possui Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)?

Possui Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar (Caisan)?

Possui Plano de Seguranga Alimentar?

Realizou Conferéncia Municipal e Regional de SAN em 2015?

Possui programas de educagdo alimentar e nutricional?

Quantos pescadores artesanais existem no municipio? *

Quantos agricultores existem no municipio? **

Participa do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?

Quantos agricultores fornecem para o PAA? ***

O municipio cumpre o percentual de 30% de compras da agricultura familiar e da pesca artesanal
para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar?

Qual o percentual praticado? ****

Existe Sistema de Inspecdo Municipal (SIM)?

Existe equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)?

Equipamentos e meios de distribui¢ao de alimentos existentes no municipio

* FONTES PARA TODOS OS MUNICIPIOS: MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA - 2014 | **SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO. 2007/2008 |

*%*MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL - 2014 | ****FNDE - 2014




Gabinete do prefeito

65.226

0,245

27%

Sim (Lei n°® 2.464/2003)

Nao

Nao

Nao

Nao

382

517

Sim

108

Sim

37,71%

Nao

Departamento Municipal de Agricultura (1 agrénomo),
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati/SAA - 1 engenheiro agrénomo e 1 técnico agropecudrio)

Mercado de Peixes de Peruibe - Av. Governador Mario Covas JR., 47




ITANHAEM

Orgdo responsavel pelas a¢des de SAN

Populagdo estimada (IBGE 2015)

indice de vulnerabilidade (IBGE 2010)

Sua presenca na populagao

Possui Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)?

Possui Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar (Caisan)?

Possui Plano de Seguranga Alimentar?

Realizou Conferéncia Municipal e Regional de SAN em 2015?

Possui programas de educagdo alimentar e nutricional?

Quantos pescadores artesanais existem no municipio?

Quantos agricultores existem no municipio?

Participa do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?

Quantos agricultores fornecem para o PAA?

O municipio cumpre o percentual de 30% de compras da agricultura familiar e
da pesca artesanal para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar?

Qual o percentual praticado?

Existe Sistema de Inspecdo Municipal (SIM)?

Existe equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)?

Equipamentos e meios de distribui¢ao de alimentos existentes no municipio




Secretaria de Educacdo Cultura e Esportes

96.222

0,250

26,1%

Sim (Lei n° 3.190/2005)

Ndo, decreto em elaboragdo (agosto 2016)

Nao, em elaboracao

Sim

A¢bes pontuais

322

186

Sim

32

Sim

25,5%

Sim (Lei 2.565/2000)

Depto. de Agricultura da Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico (dois agrénomos e um técnico agricola)

Banco de alimentos de Itanhaém - Av. Harry Forssel, 1.505, Jd. Sabatina
Feira de Agricultura Familiar - séb. das 8h as 16h, estacionamento do Pago Municipal, Av. Washington Luiz, 75 - Centro
Bancas nas praias para venda de pesca artesanal




Orgdo responsavel pelas a¢des de SAN

Populagdo estimada (IBGE 2015)

indice de vulnerabilidade (IBGE 2010)

Sua presenca na populagao

Possui Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)?

Possui Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar (Caisan)?

Possui Plano de Seguranga Alimentar?

Realizou Conferéncia Municipal e Regional de SAN em 2015?

Possui programas de educagdo alimentar e nutricional?

Quantos pescadores artesanais existem no municipio?

Quantos agricultores existem no municipio?

Participa do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?

Quantos agricultores fornecem para o PAA?

O municipio cumpre o percentual de 30% de compras da agricultura familiar e da pesca artesanal
para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar?

Qual o percentual praticado?

Existe Sistema de Inspecdo Municipal (SIM)?

Existe equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)?

Equipamentos e meios de distribuicao de alimentos existentes no municipio




Diretoria da Assisténcia Social (DAS)

96.222

0,250

26,1%

Sim (Lei n° 2.071/2004)

Nao

Nao

Sim

Nao

84

104

Nao

Zero

Nao

Zero

Nao

Diretoria de Agricultura e Abastecimento (um engenheiro agrénomo)

Nao




PRAIA GRANDE

Orgdo responsavel pelas a¢des de SAN

Populagdo estimada (IBGE 2015)

indice de vulnerabilidade (IBGE 2010)

Sua presenca na populagao

Possui Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)?

Possui Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar (Caisan)?

Possui Plano de Seguranga Alimentar?

Realizou Conferéncia Municipal e Regional de SAN em 2015?

Possui programas de educagdo alimentar e nutricional?

Quantos pescadores artesanais existem no municipio?

Quantos agricultores existem no municipio?

Participa do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?

Quantos agricultores fornecem para o PAA?

O municipio cumpre o percentual de 30% de compras da agricultura familiar e
da pesca artesanal para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar?

Qual o percentual praticado?

Existe Sistema de Inspecdo Municipal (SIM)?

Existe equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)?

Equipamentos e meios de distribuicao de alimentos existentes no municipio




Sem drgao responsavel

299.261

0,319

20,3%

Sim (Lei n°1.221/2004), mas estd inativo

Nao

Nao

Nao

Hortas escolares: Mdozinhas na Terra e Horta-Escola

177

Nao




SAO VICENTE

Orgao responsavel pelas acdes de SAN

Populacdo estimada (IBGE 2015)

indice de vulnerabilidade (IBGE 2010)

Sua presenca na populacdo

Possui Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)?

Possui Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar (Caisan)?

Possui Plano de Seguranga Alimentar?

Realizou Conferéncia Municipal e Regional de SAN em 2015?

Possui programas de educagdo alimentar e nutricional?

Quantos pescadores artesanais existem no municipio?

Quantos agricultores existem no municipio?

Participa do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)?

Quantos agricultores fornecem para o PAA?

O municipio cumpre o percentual de 30% de compras da agricultura familiar e da pesca artesanal
para o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar?

Qual o percentual praticado?

Existe Sistema de Inspecdo Municipal (SIM)?

Existe equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)?

Equipamentos e meios de distribuicao de alimentos existentes no municipio




Diretoria de Seguranca Alimentar — Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia e Tecnologia

355.542

0,311

18,6%

Sim (Lei n°1.595/2005)

Nao

Nao

Nao

Nao

216

30

Nao

Zero

Nao

5%

Nao

Nao

Banco de alimentos de S3o Vicente - temporariamente desativado
Restaurante Bom Prato Centro - R. Ipiranga, 479
Restaurante Bom Prato Jardim Quarentenario - R. Tup4, 421




SANTOS

Orgdo responsavel pelas a¢des de SAN

Populagdo estimada (IBGE 2015)

indice de vulnerabilidade (IBGE 2010)

Sua presenca na populagao

Possui Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)?

Possui Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar (Caisan)?

Possui Plano de Seguranga Alimentar?

Realizou Conferéncia Municipal e Regional de SAN em 2015?

Possui programas de educagdo alimentar e nutricional?

Quantos pescadores artesanais existem no municipio?

Quantos agricultores existem no municipio?

Participa do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?

Quantos agricultores fornecem para o PAA?

O municipio cumpre o percentual de 30% de compras da agricultura familiar e
da pesca artesanal para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar?

Qual o percentual praticado?

Existe Sistema de Inspecdo Municipal (SIM)?

Existe equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)?

Equipamentos e meios de distribui¢ao de alimentos existentes no municipio




Gabinete do prefeito

433.966

0,170

8,1%

Sim (Lei n°®2.248/2004)

Nao

Nao

Sim

Programa Horta Ecolégica, no Jardim Botanico de Santos, parceria com a Cati/SAA e Feiras organicas itinerantes

214

19

Nao

1

Nao

18,93%

Sim

Sim (4 técnicos)

Restaurante Bom Prato — Unidade | / Praga Iguatemi Martins — vila Nova (11013-310)
Restaurante Bom Prato — Unidade Il — Av. Nossa Sra. de Fatima, 517, Chico de Paula (11085-203)
Mercado do Peixe de Santos — Praca Almirante Gago Coutinho, S/N

Mercado Municipal de Santos — Praga Iguatemy Martins




GUARUJA

Orgdo responsavel pelas a¢des de SAN

Populagdo estimada (IBGE 2015)

indice de vulnerabilidade (IBGE 2010)

Sua presenca na populagao

Possui Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)?

Possui Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar (Caisan)?

Possui Plano de Seguranga Alimentar?

Realizou Conferéncia Municipal e Regional de SAN em 2015?

Possui programas de educagdo alimentar e nutricional?

Quantos pescadores artesanais existem no municipio?

Quantos agricultores existem no municipio?

Participa do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?

Quantos agricultores fornecem para o PAA?

O municipio cumpre o percentual de 30% de compras da agricultura familiar e da pesca artesanal
para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar?

Qual o percentual praticado?

Existe Sistema de Inspecdo Municipal (SIM)?

Existe equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)?

Equipamentos e meios de distribui¢ao de alimentos existentes no municipio




Diretoria de Seguranca Alimentar — Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social

311.230

0,285

22,8%

Sim (Lei n°® 3.294/2006)

Sim (Decreto n°10.880/2014)

Sim

Sim

Sim — Projeto Sabor e Renda - cozinha itinerante, montada sobre um caminh&o que leva educac&o alimentar aos bairros

1039

12

Sim

4

Nao

21,15%

Nao

Diretoria de Desenvolvimento da Economia Solidaria, Pesca e Aquicultura, da Secretaria de Desenvolvimento Econd-
mico e Portudrio

Restaurante Bom Prato (Vila Aurea) - Av. Conde de Aurea Gonzales, 47, Vila Aurea (11454-540)
Restaurante Popular Santo Antdnio - Al. das Violetas, 330, Santo Anténio (11432-440)
Restaurante Tibério Bilrolini - Rua Colémbia, 1.125, Jardim Ana Maria (11440-360)

Caminhdo Peixe - Venda itinerante de pescados a precos populares

Feira da Cidadania - Distribui frutas, verduras e legumes para familias carentes cadastradas




BERTIOGA

Orgdo responsavel pelas a¢des de SAN

Populagdo estimada (IBGE 2015)

indice de vulnerabilidade (IBGE 2010)

Sua presenca na populagao

Possui Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)?

Possui Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar (Caisan)?

Possui Plano de Seguranga Alimentar?

Realizou Conferéncia Municipal e Regional de SAN em 2015?

Possui programas de educagdo alimentar e nutricional?

Quantos pescadores artesanais existem no municipio?

Quantos agricultores existem no municipio?

Participa do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?

Quantos agricultores fornecem para o PAA?

O municipio cumpre o percentual de 30% de compras da agricultura familiar e da pesca artesanal
para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar?

Qual o percentual praticado?

Existe Sistema de Inspecdo Municipal (SIM)?

Existe equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)?

Equipamentos e meios de distribuicao de alimentos existentes no municipio




Assessoria de Comissdes e Conselhos Municipais

57-555

0,224

20,7%

Sim (Lei n° 591/2004, alterada pela Lei 898/2010, mas estd inativo)

Nao

Nao

Participou da conferéncia regional em Guaruja

Nao

221

Nao

Nao

Zero

Sim

40,38%

Nao

Nao

Mercado de Peixes de Bertioga - Av. Vicente de Carvalho, 527




CUBATAO

Orgdo responsavel pelas a¢des de SAN

Populagdo estimada (IBGE 2015)

indice de vulnerabilidade (IBGE 2010)

Sua presenca na populagao

Possui Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)?

Possui Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar (Caisan)?

Possui Plano de Seguranga Alimentar?

Realizou Conferéncia Municipal e Regional de SAN em 2015?

Possui programas de educagdo alimentar e nutricional?

Quantos pescadores artesanais existem no municipio?

Quantos agricultores existem no municipio?

Participa do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?

Quantos agricultores fornecem para o PAA?

O municipio cumpre o percentual de 30% de compras da agricultura familiar e
da pesca artesanal para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar?

Qual o percentual praticado?

Existe Sistema de Inspecdo Municipal (SIM)?

Existe equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)?

Equipamentos e meios de distribuicao de alimentos existentes no municipio




Sem drgao responsavel

127.006

0,292

22%

Sim (Lei n°® 2.875/2003)

Nao

Nao

Nao

Nao

46

Nao

Nao

Zero

Nao

Zero

Nao

Nao

Nao
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DivuLcacAo PREFEITURA DE SANTOS

Horta EcoLo6cGicA, JARDIM BoTANICO DE SANTOS

A andlise realizada pela equipe do Observatério
Litoral Sustentdvel dos dados relativos a implanta-
¢ao do Sisan nos municipios da Baixada Santista in-
dica que alguns ja incorporaram a temdtica de SAN
(Grupo Il, veja pagina 16), ainda que em nenhum
deles se perceba uma pratica intersetorial, com
programas elaborados em conjunto por diferentes
secretarias. Mesmo assim, é possivel diferencia-los
entre aqueles que vem avangando na execucao de
acOes de proposicao federal, estadual ou até mes-
mo municipal. E o caso de Itanhaém e do Guaruja,
com as feiras do produtor, restaurante populares,
banco de alimentos, hortas, inclusdo produtiva e
fortalecimento da agricultura familiar por meio
das compras publicas, além de acOes educativas,
mesmo que pontuais. Santos também pode ser
incluida nesse grupo, com a implantacao de hortas
ecoldgicas e a organizacao de feiras organicas.

A promocdo da SAN requer a constru¢ao de uma
perspectiva intersetorial, envolvendo diferentes
areas da gestdo publica relacionadas a produgao



de alimento e aos processos associados a alimen-
tacdo. Igualmente importante é a defini¢ao clara
das atribui¢des de cada um dos diferentes niveis
de governo - federal, estadual e municipal - e a
construcao de praticas integradas entre eles, tan-
to na implantacao do Sistema de SAN quanto nos
programas de SAN.

Até o momento, a maioria das a¢6es desenvolvidas
nesta tematica na regiao Metropolitana da Baixa-
da Santista é de proposicdo federal (como Pnae

e PAA) ou estadual (como Renda Cidada ou Viva
Leite), com execug¢do municipal. As iniciativas de
proposicao municipal ainda sao timidas e se limi-
tam a a¢6es de complementacao de renda, hortas
e orientacdo nutricional para atendimento de por-

tadores de doengas como diabetes ou pressao alta.

Ao lado da intersetorialidade, outra diretriz
fundamental da SAN € a garantia da participagao
social naimplementa¢ao do Sistema e da Politica
de SAN. No ambito federal, a institucionalizacao
do Sistema Nacional teve na participag¢ao da

sociedade civil e dos movimentos sociais sua mola
propulsora, incidindo seja no monitoramento, na
dendncia ou na elaboracdo de propostas de SAN.
No entanto, a atual conjuntura coloca desafios es-
pecificos para o campo da sociedade civil, que lida
com toda sorte de dificuldades em suas organiza-
¢Oes, justamente em um momento em que vem
sendo mais demandada.

Na regido da Baixada isso ndo é diferente e
soma-se a esse cenario, o aspecto da dispersao
geografica e as dificuldades de transporte publi-
co local. Isso resulta em pequena participacao da
sociedade civil nos conselhos de politicas publi-
cas e de programas, ficando a maior parte das
iniciativas pautadas pelo poder publico.

Considerando-se a importancia estratégica da par-
ticipacdo social na constru¢do do sistema de SAN,
importa problematizar a necessidade urgente da
Comissao Regional da Baixada Santista incluir as
organizagdes da sociedade civil em suas a¢des de
formacao e capacitagao.

Balango e perspectivas

w
~
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PERSPECTIVAS DE TRABALHO

Ainda que a apropria¢do da tematica da SAN seja
relativamente baixa na regidao da Baixada Santis-
ta, os dados apontados nesta publicacao indicam
iniciativas e potencialidades para a construgao de
um Sistema Regional de SAN participativo, coeren-
te com a cultura alimentar regional e que conside-
re as experiéncias desenvolvidas pelos atores da
sociedade civil local.

Com o objetivo de coordenar as a¢des publicas de
SAN, o Sisan articula a integragao entre os diferentes
niveis de governo (municipal estadual e federal) e
entre eles e a sociedade civil para garantir o direito
humano a alimentacao adequada a toda a populagao.

Nesse sentido, é importante o fortalecimento da
Comissdo Regional, ligada ao Conselho Estadual
de SAN como uma forma de comunicacdo de mao
dupla entre o nivel municipal e o estadual de go-
verno, fundamental para a edifica¢ao do Sistema
de SAN na regiao.

A partir desse diagndstico inicial, além de poder
desenvolver a¢des para propiciar a integracao en-
tre os municipios da Baixada Santista e também o
tratamento de temas regionais associados a SAN,
a Comissdo Regional pode elaborar diferentes
recomendagdes aos municipios, de acordo com o
estagio de implantac¢do do sistema.

Aos municipios que ja realizaram a adesdo ao Sis-
tema Nacional, cabem recomendagdes no sentido
de ampliar a diversificacdo da rede operacional de
programas, buscando a perspectiva da interseto-
rialidade. Ja aos municipios que ainda nao o fize-
ram, caberd a recomendacao inicial de organizar
o conselho municipal e também a camara intergo-
vernamental, que reldne as secretarias e 0s 0rgaos
de governo relacionados a SAN.

Em ambito nacional, todos os estados, o Distrito
Federal e mais 140 municipios formalizaram a ade-
sdo ao Sisan Nacional. A Camara Interministerial
de SAN (Caisan) tem como meta inserir pelo me-
nos mais 600 cidades no Sisan até 2019.









