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Desequilibrio: padroes de producao e consumo
dos séculos XX e XXI

/

Necessidades do consumidor ? Melhorias das condi¢cGes de vida

Producé&o industrial em grande escala
Sem padrdes de sustentabilidade

!

Consumo apaixonado
Consumo a partir de padrdes culturais
Consumo de massa

!

Descarte de residuos
Sempre crescente



Geracao de RSU
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» A geracao total de RSU no Brasil em 2013 foi de
76.387.200 toneladas, o que representa um aumento
de 4,1%, indice que é superior a taxa de crescimento

populacional no pais no periodo, que foi de 3,7%.

* Fontes: Pesquisa ABRELPE (Panorama dos Residuos Sélidos no
Brasil 2013) e IBGE.



PROBLEMAS A SEREM ENFRENTADOS

Degradacdo e esgotabilidade dos recursos naturais
(capacidade de resiliéncia do Planeta: limites de producéao e,
também, de recepcao de rejeitos);

Producao de residuos em escala sempre crescente;
Mudancas climéaticas;
Destinacao final impropria de rejeitos (esgotabilidade dos

aterros sanitarios, alto custo de gestéo, risco de contaminacao
solo, agua e ar etc)

Contaminacao; poluicao do ar, das aguas e do solo;
Seccao entre mercado e preservacao ambiental, como se

fossem fatores estranhos entre si e independentes. As
denominadas “externalidades”.



RESULTADO

Apropriacao irresponsavel da natureza pelos
processos produtivo e de consumo

!

escassez GLOBAL, e nao mais relativa

!

comprometimento da economia global
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RESIDUOS SOLIDOS
(Lei 12.305/10)
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-PNRS e ABILID

Integracao:
* Pessoa humana * Prevencdo e Precaucao
* Meio ambiente * Destinacao
* Atividade ~ » Disposicao

economica

® Inclusdo social



f IDUOS SOLIDOS
: Gestao e Gerenciamento Sustentaveis

PRODUCAO :
SUSTENTAVEL CONSUMO SUSTENTAVEL

do uso de da geracdo de
matérias-primas primarias residuos solidos
e da geracdo de residuos

EQUILIBRIO
MINIMIZACAO DO IMPACTO AMBIENTAL
Dever de atuacao nas duas pontes da cadeia



Producao e Consumo Sustentaveis

Matéria-prima

{4

Producéao Industrial sustentavel

Consumo sustentavel

Producéao de residuos
Nao geracao
Reducéao
Reutilizacéo
Reciclagem



GESTAO DE RESIDUOS NA PNRS
Ordem de Prioridade

°*Nao geracao
* Reducao
* Reutilizacao

* Reciclagem

e Tratamento

* Disposicao final



Pontos

* Trata-se de ordem legal impositiva ou sugestiva?
* Devem ser considerados critérios de economicidade?

¢ Incineragao??




= INCINERACAO =

Gera poluentes como dioxinas e furanos (POPs);

Os gases resultantes da incineracdao sao compostos

por substdncias consideradas toxicas: chumbo,
cadmio, mercurio, cromo, arsénio, cobalto e
outros metais pesados, acido cloridrico, 6xidos de
nitrogénio e dioxido de enxofre,

OH
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= INCINERACAO =

BRASIL X EUROPA

Consideracao de variaveis: o contexto regional, o clima,
as dimensoes territoriais, os indices demograficos, as
caracteristicas dos residuos, entre outras;

Residuo urbano brasileiro possui maior percentual de
organicos e maior teor de umidade, caracteristicas ndao
adequadas a queima;
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~———  INCINERACAO: Perigos

Residuos remanescentes contém metais pesados,
exigindo aterro sanitdrio ou aterro para residuos
perigosos;

No controle das emissdes gasosas, pode-se gerar
efluentes liquidos em sistemas de lavagem de gases,
demando a implantacdo de estacdes de tratamento
especificas para ndo contaminar as aguas ou solos.



~—— INCINERACAO: Problemas

O reaproveitamento do calor da combustao para gerar
energia elétrica vai na contramdao do controle das
dioxinas;

Recomendam-se temperaturas entre 1.000°C e 1.450°C
para evitar a formacdo dos Poluentes Organicos
Persistentes (POPs), o que exige rigoroso controle da
temperatura para que nao ocorra resfriamento brusco
dos gases apds a queima e propicie a formacdo de
dioxinas;
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Efeitos toxicos dos POPs

Mesmo em baixas concentracoes, alguns causam danos
a saude, outros afetam os animais e plantas, outros
ainda afetam todo o meio ambiente. Os danos variam
muito, como exemplo podem causar cancer,
distarbios neurologicos, mutagoes, esterilidade e
morte. Apresentam efeito cumulativo.




_Convencao de Estocolmo

Tratado elaborado para eliminar globalmente a produgao e o uso
dos POPs;

Assinado em 2001, em vigor a partir de 2004, o Brasil é signatario;

O Decreto Federal n? 5472/2005 promulga o texto da Convencao
de Estocolmo sobre POPs:

Artigo 5 e anexo C do texto da Convencao:

medidas para reduzir ou eliminar as emissoes
liberadas na forma ndo intencionais, como é o caso das
dioxinas que sdo geradas a partir de processos térmicos
que compreendem matéria organica e cloro, como
resultado de uma combustao incompleta ou de reagdes
quimicas.



Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima

O Pais adotou como compromisso nacional voluntario,
acoes de mitigacdao das emissoes de gases de efeito
estufa, com vistas a reduzir entre 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,0% (trinta e oito

inteiros e nove décimos por cento)
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" Lein®°11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, que tem, entre outros, o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento nacional, a reducao das
desigualdades regionais, a geracao de emprego e de
renda e a inclusdo social (Art.49, inciso I), estabelecendo
inclusive que sejam adotados parametros para a garantia

do atendimento essencial a satide publica (Art. 9, inciso
I1I)
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" Lein®°11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, que tem, entre outros, o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento nacional, a reducao das
desigualdades regionais, a geracao de emprego e de
renda e a inclusdo social (Art.49, inciso I), estabelecendo
inclusive que sejam adotados parametros para a garantia

do atendimento essencial a satide publica (Art. 9, inciso
I1I)



. 12.305/

PLANO NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

PLANOS
MICRORREGIONAIS DE
REGIOES
METROPOLITANAS E

INTERMUNICIPAIS PLANOS DE GERENCIAMENTO




- PLANO NACIO ESIDUOS SOLIDOS

Art. 15, Lei n® 12.305/2010:
[ - diagndstico da situagao atual dos residuos solidos;

[T - proposicao de cendrios, incluindo tendéncias internacionais
e macroecondmicas;

[II - Metas de reducado, reutilizacao, reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada;

[V - Metas para a eliminacdo e recuperacdo de lix6es, associadas
a inclusao social e a emancipacao econémica de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acées para o atendimento das
metas previstas.



PLANOS ESTAD RESIDUOS SOLIDOS

/ Art. 17, Lei n? 12.305/2010:

[ — diagnostico, incluida a identificacdo dos principais fluxos da situagdo atual
dos residuos sélidos;

II — proposicdo de cendrios;

[II - Metas de reducao, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada;

[V - Metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixes, associadas a inclusao
social e a emancipacao economica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acoes para o atendimento das metas previstas;

XI - previsao, em conformidade com os demais instrumentos de
planejamento territorial, especialmente o zoneamento ecologico-econdmico
e 0 zoneamento costeiro, de:

a) Zonas favoraveis para a localizacao de unidades de tratamento de
residuos solidos ou disposicao final de rejeitos.



Planos Municipais de Gestao Integr%de
== Residuos Sélidos

[ - diagnostico da situacdao dos residuos solidos gerados no
respectivo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacao
dos residuos e as formas de destinacao e disposicao final adotadas;

X - programas e ac¢oes de educacdo ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e acOes para a participacao dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdao de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizacao dos residuos solidos;

XIV - metas de reducdo, reutilizacao, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
rg’eitos encaminhados para disposicao final ambientalmente
adequada;



RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA f,
- CICLO DE VIDA

Desenvolvimento
Mateérias-primas e insumos
Desenvolvimento
de técnicas para
Processo produtivo reduzir o uso de
recursos naturais
e a disposicao de
Consumo rejeitos
Destinacao final

Disposicao final



RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO
CICLO DE VIDA DO PRODUTO

conjunto de atribuicOes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos pela minimizacdo do volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como pela
reducao dos impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos (art. 3°, XVII, Lel 12.305/2010)




RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA: Objetivos

» Desenvolvimento sustentavel: integracao das
esferas economica, ambiental e social:

»Promover o aproveitamento de residuos
solidos, direcionando-o0s a sua cadeia
produtiva ou a outras cadeias produtivas;

» Evitar e reduzir a geracao de residuos solidos,
o0 desperdicio de materiais, a poluicao e os
danos ambientais.



RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA: Objetivos

»Incentivar a utillizacao de insumos de menor
Impacto ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

» Incentivar o desenvolvimento do mercado, da

producado e do consumo de produtos
derivados de materials reciclados e
reciclaveis:

» Propiciar eficiencia e sustentabilidade das
atividades produtivas;

» Estimular boas praticas de responsabilidade
socioambiental.
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ASPECTOS SOCIAIS

* Catadores;
* Prioridade Participacao;
* Capacitacgao;



PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR
_/Lei)z./gcrsfzom: - s

Art. 72, XII (objetivo): integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

nas acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

Art. 82, IV (instrumento): incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Art. 44, Il (instrumento econémico): Municipios, no ambito de suas competéncias,
podem instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios a projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por
pessoas fisicas de baixa renda;

Decreto 7.404/2010: Art. 8°, IV: pagamento por servicos ambientais podera ser

adotado como medida indutora para a gestao dos residuos solidos, observados os
termos definidos na legislacao.



COLETA SELETIVA

Art. 18, § 19, II: Priorizacao no acesso a recursos federais aos Municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Decreto n® 7.404/2010:
Arts. 11 e 41. O sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos priorizara a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda.



POLITICAS PUBLICAS

Decreto 7.404/2010:

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis deverao observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitacao, nos termos do
Inciso XXVII do art. 24 da Lel no 8.666, de 21 de junho de
1993, para a contratacao de cooperativas ou associacoes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - 0 estimulo a capacitacdo, a incubacdo e ao fortalecimento
Institucional de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para
sua Integracao nas acOes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

I11 - a melhoria das condicoes de trabalho dos catadores.
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NOVO PARADIGMA DA LEI 12.305/2010 ‘

Assim, alem de pensarmos no FINAL DO
CICLO DE VIDA DO PRODLITO .

Devemos também PENSAR NO INICIO DO
CICLO:
Nao geracao
Producao eficiente
Consumo sustentavel
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Consideracoes sobre Incineracao

inviabiliza a coleta dos materiais reciclaveis, fonte de
trabalho e renda de catadores (mdo de obra nao
especializada, presente em grande numero em cidades
de médio e grande porte), reduzindo custo de venda,
pois podem ficar centralizados nos operadores das
usinas de incineracao;

é um processo automatizado que requer mao de obra
especializada e pequeno numero de trabalhadores;
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Consideracoes sobre Incineracao

residuos ndo retornam para o processo produtivo,
implicando maior extracdo de recursos naturais, para
serem utilizados como matéria-prima;

Demanda, em ultima analise, a existéncia prévia de
Planos federal, estadual e municipal para a sua analise

de viabilidade.



Consideracoes sobre Incineracao

Precisamos repensar nosso modo de producido e
consumo;

A meta deve ser a NAO GERACAOQ!



-MUITO OBRIGADA!!!

TATIANA BARRETO SERRA

tatianaserra@mpsp.mp.br





