et

LITORAL

RESUMO EXECUTIVO
DE SAO VICENTE

Llj] PETROBRAS mﬁ SII.

||||||||||||||||||||||



SUMARIO

INTRODUCAO

PARTE 01

O MUNICIPIO DE SAO VICENTE: FORMACAO
HISTORICA E DINAMICAS RECENTES

6

6

PARTE 02

ANALISE DA REALIDADE DO MUNICIPIO E
DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

EIXO 01
REALIDADE ECONOMICA DO MUNICIPIO

EIXO 02

ORGANIZACAO SOCIOTERRITORIAL
Meio Ambiente e Territério

Ocupacgdo Urbana e Regulacdo Urbanistica
Dinadmica Imobilidria

Precariedade Habitacional e
Regularizagdo Fundidria

Saneamento Ambiental

Mobilidade

Seguranca Publica

Cultura

Saude

Seguranca Alimentar e Nutricional

EIXO 03
GESTAO MUNICIPAL
Financiamento Publico

Gestao Democrdtica

11

11

12

15
15
18
19

21
24
30
32
33
34
34

36
36
37



PARTE 03

A REALIDADE DE SAO VICENTE NA VISAO DA
POPULACAO

40

40

CONSIDERACOES FINAIS

BIBLIOGRAFIA

43

44



INTRODUCAO

Este Resumo Executivo traz a sintese do Diagnéstico Urbano Socioambiental Participativo do Municipio de Sdo
Vicente, parte do projeto Litoral Sustentdvel — Desenvolvimento com Inclusdo Social.

O litoral paulista tem experimentado grandes transformacgées nas ultimas décadas, com processos de urbaniza-
¢do, muitas vezes desordenados, com forte impacto na vida de quem mora, trabalha e frequenta a regido. Agoraq,
um novo processo de transformacdo estd sendo impulsionado pelos projetos em curso na regiGo, como a explora-
¢Go do pré-sal e a ampliagGo e modernizagédo de rodovias e dreas portudrias.

Tais mudancgas reforcam a necessidade de pensar e planejar o futuro, avaliar os impactos socioambientais dos
grandes empreendimentos em curso na regido, procurar formas de impulsionar o desenvolvimento sustentavel
local e regional e também de conter ou mitigar efeitos negativos. Nesse contexto de grandes transformacdes é
essencial articular o conjunto de iniciativas que vem sendo realizadas pela sociedade e administracées publicas e
identificar novas acdes necessdrias que garantam cidades mais justas, mais bonitas e mais sauddveis.

O projeto Litoral Sustentdvel — Desenvolvimento com InclusGo Social insere-se neste contexto de intensas mu-
dancas e objetiva contribuir no desenvolvimento sustentdvel da regido. Proposto pelo Instituto Pélis e apoiado pela
Petrobras, este projeto inicia-se com a construgdo de um diagndstico urbano socioambiental participativo dos mu-
nicipios do Litoral Norte e da Baixada Santista', articulado com a construcdo de um diagndstico da regi@o, que jun-
tos suportardo a elaboracdo de um programa de desenvolvimento sustentdvel para os municipios e para a regido.

O Diagnéstico Urbano Socioambiental Participativo parte da caracterizagdo do municipio e de uma extensa
sistematizacdo de dados? para desenvolver andlises sobre o seu ordenamento territorial, investigando os principias
tracos de sua ocupacdo, os diferentes tipos de necessidades habitacionais, as demandas e os desempenhos re-
lativos ao sistema de saneamento ambiental, as condigoes de mobilidade local e regional, os espacos territoriais
especialmente protegidos e os grandes equipamentos e infraestruturas de logistica existentes e previstos que irdo
impactar o desenvolvimento deste territorio.

' O Projeto Litoral Sustentavel abrange os seguintes municipios: Peruibe, ltanhaém, Mongagud, Praia Grande, S&o Vicente, Cubatao, Santos, Guarujd, Bertioga, Séo
Sebastido, llhabela, Caraguatatuba e Ubatuba.

2 Trabalhando com a andlise de um grande ndmero de pesquisas existentes, coleta de novos dados e pesquisas com a populacdo. Os relatérios foram fechados com

dados de até dezembro de 2012.



A esse conjunto de leituras sobre as condigdes urbanisticas e socioambientais somam-se importantes andlises
sobre o desenvolvimento econémico, a cultura, a seguranca alimentar e nutricional, a sadde, a seguranca publica
e a gestdo publica e democrdtica, considerando, especialmente, as financas publicas. Tais leituras estdo articula-
das a um exame detido sobre marcos juridicos relativos as politicas publicas que incidem nos espacos territoriais,
bem como com a visGo de moradores e representantes de entidades sobre os processos em curso. As diretrizes de
andlise partem do marco regulatério das politicas publicas nacionais e estaduais, consolidadas e normatizadas, e
dos principios garantidos na Constituigcdo.

Como produto da andlise aprofundada sobre todos esses aspectos, segundo estas diretrizes, o relatério de Séo
Vicente identifica um conjunto de desafios para o desenvolvimento sustentdvel do municipio em harmonia com
toda a regido.

Neste Resumo Executivo, os diferentes contelidos tratados de maneira detalhada no relatério foram articulados
e organizados em quatro partes no sentido de expor de maneira concisa os principais resultados das andlises.

Na primeira parte, apresentamos um panorama geral do municipio de Sdo Vicente, recuperando os aspectos
mais relevantes de sua histéria e de sua urbanizagéo, identificando tracos especificos do municipio.

Na segunda parte, indicamos os principais desafios para o desenvolvimento sustentdvel de Sao Vicente, re-
tratando uma sintese das andlises dos diferentes temas, apontando questées a serem enfrentadas no campo do
desenvolvimento econdmico, da organizacdo socioterritorial e da gestdo publica.

Na terceira parte, trazemos a visdo da populagéo acerca da realidade do municipio e reflexdes sobre as di-
ferentes perspectivas para o seu desenvolvimento. Na parte final, destacamos algumas consideragdes sobre as
potencialidades de fortalecimento do desenvolvimento sustentdvel, construidas a partir da articulacdo entre as
expectativas e visdes dos diferentes segmentos da sociedade com as tendéncias de desenvolvimento identificadas
pelas leituras técnicas.



PARTE 01

O MUNICIPIO DE SAO VICENTE: FORMACAO

HISTORICA E DINAMICAS RECENTES
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Sao Vicente foi o primeiro municipio criado no Estado de SGo Paulo e a primeira vila fundada no Brasil, em
1532. Até tornar-se municipio era constituido por um pequeno grupo de dez ou doze casas. Com a chegada de
Martim Afonso se iniciou o processo de desenvolvimento econémico, especialmente com a plantagdo de cana-
-de-acucar. O binémio agricultura de subsisténcia (agricultura, pecudria, pesca e extrativismo) e exploragdo dos
indios, constituiu-se na base da economia fundadora do municipio.

Logo no comeco da exploragdo, a regido jé apresentava sinais de que a agricultura nGo seria adequada para
aquele tipo de solo, tornando-se necessdria a implantagGo de outra atividade econémica para a drea. Apés a fun-
dagdo do municipio, criou-se o nucleo populacional que, posteriormente, viria a ser a cidade de Santos.

Com poucas terras préprias para a utilizacdo da agricultura, a economia da Ilha de SGo Vicente passou a de-
pender cada vez mais do porto de Santos e com isto, tornou-se necessdria a criagdo de uma rede urbana minima
para a execugdo das fungdes portudrias. Nesta configuragéo, restou a Sdo Vicente a fungdo de ligar o litoral com
o planalto e com o exterior. Contudo ja nos primeiros anos do povoamento, a Vila de Santos, fundada em 1545,
passou a realizar essas conexdes, porque seu porto, com capacidade para embarcacdes de grande porte, corrigia
um problema do estudrio de SGo Vicente que s6 comportava pequenas embarcagoes.




O crescimento de sua populacéo se deu, entdo, mais fortemente, a partir do final do século 19, quando as ati-
vidades portudrias relacionadas a exportagdo de café impulsionaram uma forte expansdo urbana em Santos. Por
inducdo, Sao Vicente também cresceu. Nos Gltimos 25 anos do século 19, a populacdo de Sao Vicente mais que
duplicou, passando de 1.593 para 4.004 habitantes (Jakob, 2003).

Na primeira metade do século 20, o crescimento populacional de S@o Vicente, ainda que moderado, foi cons-
tante. A partir da década de 1940, surgiram as primeiras ocupagdes nos morros como alternativa habitacional
para as classes de baixa renda, em locais préximos as dreas centrais e as linhas de bonde. Iniciava-se assim um
fenébmeno que perdura até os dias de hoje: a migracdo de familias de baixa renda de Santos para SGo Vicente®.

Até os anos 1950, a estrutura econémica e urbana do litoral tinha como centro dinGmico o municipio de Santos
(Jackob, 2003), porém, com a implantagdo do parque industrial no municipio de Cubat@o, houve uma reconfigu-
racdo da economia regional, tornando-se esse municipio o responsdvel pelo dinamismo econémico e urbano da
Baixada, entrando, entdo, o porto de Santos em uma nova fase, com reflexos também em Sdo Vicente.

A partir da década de 1950, a populacéo de SGo Vicente cresceu aceleradamente, colocando a cidade na segunda
posicdo da regiGo em tamanho da populagdo (atrds apenas de Santos), o que se fez acompanhar pelo aumento da
segregacdo sécio espacial evidenciada pela linha férrea da Sorocabana que passou a representar uma fronteira entre
as classes sociais, separando, na estreita faixa entre a ferrovia e o mar, os bairros praianos e o centro.

Na década de 60, a exiguidade desta faixa, ja bastante ocupada, motivou a expanséo urbana sobre a llha Porchat, apdés
realizacdo de aterro que a ligou em definitivo a llha de Séo Vicente. A partir deste momento, foram se formando os bairros
operdrios que se localizavam a partir da linha férrea em direcdo ao norte e ao oeste, em terrenos baixos e alagadicos.

Neste mesmo periodo, bairros populares surgiram em torno do eixo popularmente conhecido como “Linha 1" -
formado pelas avenidas Nossa Senhora de Fatima, em Santos, e Antonio Emerich, em Sdo Vicente —, porque por
ele passava o “Bonde 1”, ligando o centro de Sdo Vicente ao centro de Santos*.

O Departamento Nacional de Obras Sanitarias (DNOS) iniciou, nesta época, a construcdo de diques em nome da
recuperacdo dos manguezais e dos terrenos inunddveis, contribuindo para a ocupagdo dos extremos oeste, norte e
nordeste da porcdo insular, trazendo graves implicagdes ambientais para o municipio e seu entorno, em especial a
ocupacdo das dreas ambientalmente mais frageis, como os mangues e as restingas.

Até o comeco da década de 1980, SGo Vicente manteve elevados indices de crescimento populacional. Favelas
proliferaram sobre os diques construidos pelo DNOS e avancaram sobre o estudrio de SGo Vicente, disseminando
a construcdo sobre palafitas, propria para dreas sujeitas das oscilacoes de marés.

A perda da importdncia da Baixada Santista em relagdo a outras regides do Estado de SGo Paulo deu-se a par-
tir da crise dos anos 80, atravessando toda a década de 1990. No municipio de SGo Vicente, onde grande parte
da populagdo estava vinculada aos empregos do polo cubatense, do porto de Santos e da construgdo civil, a crise
se fez sentir por meio do agravamento das condicbes habitacionais e na ocupacdo do territério continental®.

No entanto, o municipio foi o que mais absorveu o crescimento demografico da Baixada naquele periodo®. Na
década de 1980, toda drea insular foi ocupada, ndo restando mais nenhum dos fragmentos vazios existentes na
década anterior. Neste momento, a drea continental comecou também a ser ocupada mais intensamente, princi-
palmente no entorno dos nucleos jG ocupados no periodo anterior.

1979/1980 1991/1992

FIGURA 1
Evolucdo da Mancha de S&do Vicente
Fonte: Imagens Landsat (1979/1980;1991/1992;2000;2011).

3 Esse processo ocorre em funcdo da valorizagdo do solo urbano, pautada pela l6gica de ocupagdo do mercado imobilidrio, provocando o avanco da classe média de
Santos sobre os bairros de baixa renda, nesse municipio e nos bairros que fazem divisa com Sao Vicente, como Vila Séo Jorge, Vila J6quei Clube, Vila Paraiso, entre outros.

4 A ocupagdo desse territério nas décadas de 1950 a 1970 foi facilitada pela venda de lotes a pregos acessiveis aos trabalhadores de Santos e do polo de Cubatdo

5> A acessibilidade rodovidria tornou a drea continental uma alternativa de moradia para os segmentos operdrios que buscavam a casa prépria e para os quais 0s precos
dos terrenos na drea insular eram proibitivos. Executados sem uma diretriz geral e ocupando faixas descontinuas, os loteamentos foram se articulando entre si e com as
outras partes do territério através da rodovia, que passou a servir como ligagdo urbana.

¢ Conforme estudos da Secretaria de Planejamento de Séo Vicente, realizados com base nos Censos Demogrdficos de 1980 e 1991: dos 215.226 novos habitantes da regido,
32,5%, ou 75.728 habitantes, residiam em Séo Vicente (PLHIS, 2009).



Na década de 1990, o crescimento populacional do municipio desacelerou, ainda que se observe na drea insular
um avango na ocupagdo dos morros. Na drea continental, o movimento de crescimento no entorno das dreas ocupa-
das anteriormente permaneceu, criando novos bairros, como, por exemplo, Nova Sdo Vicente.

Na década de 2000, a taxa de crescimento populacional decresceu ainda mais, chegando a menos de 1% ao ano.
A mancha urbana do municipio pouco se modificou nesta década, sendo que quase todo o incremento populacional,
de quase 29 mil habitantes, se instalou de forma a adensar o territério ja ocupado e ndo com expansdo horizontal.

O municipio de Sao Vicente apresentou diminuicGo em seu ritmo de crescimento populacional nas Ultimas duas dé-
cadas. Entre 1991 e 2000, a taxa geométrica de crescimento anual (TGCA) foi de 1,37%a.a.,acompanhando os munici-
pios do entorno como Santos e Cubatdo, que também tiveram baixo crescimento, ao contrdrio dos demais municipios do
litoral paulista que, em sua maior parte, durante o mesmo periodo, apresentaram altas taxas. Entre as décadas de 2000
e 2010, houve uma queda ainda maior no ritmo de crescimento populacional, que passou para 0,94%a.a.
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MAPA 1

Municipios do Litoral Paulista — Taxa Geométrica de Crescimento Anual —
TGCA 1991-2000 e 2000-2010

Fonte: Censos Demograficos IBGE, 1991 e 2000 e Censos Demograficos IBGE, 2000 e 2010.

Atualmente, a populacdo de Sao Vicente é composta por 332.445 habitantes, de acordo com o censo do
IBGE/2010, distribuida em 14 mil hectares. No entanto, a densidade populacional total do municipio é baixa, de
apenas 0,6 hab/ha, visto que a maior parte de seu territério estd inserida em unidades de conservacdo, permane-
cendo ndo ocupada.

A drea efetivamente urbanizada ocupa, aproximadamente, 16% do territério, sendo a densidade populacional
total do municipio de apenas 22hab/ha. Contudo, a drea urbanizada atinge densidades maiores, chegando a
135 hab/ha, sendo considerada a maior densidade média dentre os municipios da Baixada Santista. Os bairros
que apresentam maior densidade encontram-se préximos ao litoral: bairros do Centro, Gonzaguinha e Boa Vista.



Em relacé@o ao perfil etdrio da populacéo vicentina percebe-se que esta é bastante jovem, ainda que na ulti-
ma década tenha ocorrido um aumento em sua populagcé@o adulta’. Quando analisadas as categorias racga e cor,
utilizadas pelo IBGE, a populacdo residente de SGo Vicente acompanha parte dos municipios litordneos paulistas
onde o percentual da populagdo parda e negra sobre a populagdo total estd acima do percentual verificado para
o Estado de Sdo Paulo®.

A distribuigdo da populagdo do municipio, segundo os critérios raga ou cor, demonstra a maior presenca da
populacdo branca nos setores censitarios mais proximos as faixas litoraneas, beneficiadas pela proximidade com a
praia, enquanto as populacdes pardas e negras concentram-se nos setores censitdrios vizinhos aos municipios de
Praia Grande e Cubatdo, em locais mais distantes da orla maritima.

Em relacGo a renda da populacéo, observa-se que o municipio possui 28% dos domicilios com renda até 2 saldrios
minimos, 42% com renda entre 2 e 5 saldrios minimos, e 20% com renda domiciliar entre 5 e 10 saldrios minimos’.
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MAPA 2

Rendimentos nominais médios dos responsaveis por domicilios — Sdo Vicente
Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010

Diferente da maior parte dos municipios do litoral paulista que se caracterizam como municipios turisticos e
de veraneio, Sao Vicente apresenta um baixo percentual de domicilios de uso ocasional'®. De acordo com dados
do Censo 2010, 9,43% dos domicilios particulares permanentes no municipio sGo de uso ocasional, percentual

7 A populacdo de até 29 anos passou de 55% em 2000 para 48% da populacdo total em 2010, enquanto a populagdo de 30 até 59 anos aumentou de 36% para 40%
da populacdo total. Neste periodo, também se percebe o envelhecimento da populagdo, as pessoas com mais de 60 anos passaram de 8% para 11% sobre a populacdo
total (Censo IBGE, 2000; 2010)

8  Dados mais detalhados podem ser consultados no Relatério Completo do Municipio de Sao Vicente.

? A variavel de rendimento observada é a renda domiciliar que corresponde & somatéria da renda individual dos moradores de um mesmo domicilio. Foram adotadas as
faixas de renda utilizadas pelo IBGE nas tabulacées realizadas, constante do Relatério Completo do Municipio de S@o Vicente.

19 Domicilio de uso ocasional é o domicilio particular permanente que serve ocasionalmente de moradia, geralmente usado para descanso nos fins de semana, férias,

entre outras finalidades.
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proporcionalmente bem menor do que no restante do
litoral paulista. Em alguns municipios, esse tipo de
domicilio chega a 60% do total.

Entre 2000 e 2010, o crescimento dos domicilios de
uso permanente em Sdo Vicente foi de 14%, enquanto
os domicilios de uso ocasional diminuiram, indican-
do fixacdo crescente de moradores no municipio. Os
domicilios de uso ocasional estGo concentrados nos
setores censitdrios mais proximos a orla maritima.

O municipio de Sao Vicente, diferentemente da
maior parte dos municipios do litoral paulista, nGo pos-
sui o turismo balnedrio como um importante segmento
da economia local, mas beneficia-se indiretamente da
atividade turistica, especialmente de curta duragéo.

Tem diminuido no municipio, claramente, a tendén-
cia a um processo de expansdo urbana acelerado que
aumenta as demandas por servicos, equipamentos e
infraestruturas, como o que ocorre em outros munici-
pios do litoral paulista.

Entretanto, diante das novas dindmicas metropolita-
nas da Baixada Santista, impulsionadas pelos grandes
projetos inseridos na regiGo em decorréncia do Pré-sal
e outras de ordem econdmica, é necessdrio verificar
os potencias de crescimento da mancha urbana do
municipio, prevendo novos cendrios de acréscimo da
demanda demogrdfica.

Se esse crescimento urbano ndo for ordenado e
ocorrer de modo inadequado junto aos cursos d’dgua,
nos locais com topografia acidentada e em dreas com
cobertura vegetal significativa, haverd problemas na
ordem urbanistica local.



PARTE 2

ANALISE DA REALIDADE DO MUNICIPIO
E DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

CReATIVE COMMONS

Acreditamos que o desenvolvimento sustentdvel do territério de SGo Vicente deve considerar a importdncia nGo
somente da dimensdo econémica (relacionada com a criacdo e distribuicdo da riqueza), mas também das dimen-
sbes social e cultural (que implicam qualidade de vida, equidade e integracdo social), territorial e ambiental (que
se refere aos recursos naturais e a sustentabilidade dos modelos de ocupacdao) e politica (que envolve aspectos
relacionados a governanca territorial).

Sob esta perspectiva, apresentamos os principais resultados das andlises e identificamos os desafios ao desen-
volvimento sustentdvel do municipio considerando trés grandes eixos de pesquisa inter-relacionados: a realidade
econdmica, a organizacdo sécioterritorial e a gestdo publica.

11
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EIXO 01 - REALIDADE ECONOMICA
DO MUNICIPIO

O municipio de Sao Vicente encontra-se numa condi-
¢do de pobreza relativa, considerando tanto o rendimento
do emprego formal e a economia informal'!, como tam-
bém o Produto Interno Bruto'? per capita (PIB), inferior a
média nacional (R$ 15,9 mil) e estadual (R$ 26,2 mil).

30000
26202
25.000
20000
15900

15.000

10.000 | 8762
5.000
L1}

530 Vicente Estado de Sdo Paula Brasil
GRAFICO 1

Produto Interno Bruto, per capita, nos conjuntos do Municipio, Estado
e Pais em 2009

Fonte: Fundacgédo Seade (Elaborac&o do Instituto Pélis).

A riqueza produzida em Sao Vicente, de cerca de
R$ 2,7 bilhdes, em termos de Valor Adicionado (VA)
total, mantinha-se préxima ao desempenho do VA'3
da média dos municipios do Litoral considerado (R$
2,9 bilhées, com uma taxa de crescimento também
semelhante de 145%, no periodo de 1999 a 2009). A
pobreza relativa expressa pela relacao de VA per capi-
ta de R$ 8,1 mil estd bem abaixo da média da regido,
préxima de R$ 16 mil, em que pese a maior popula-
¢Go comparada a média dos demais municipios.

Redidio Valor Adicionado(VA) Taxa de VA por Pessoa
g 1999 2009 Crescimento em 2009
Sao Vicente 1.107 2.699 147,7% 8.118
Média da Baixada
Santista 1.198 2.940 145,4% 15.902
Estado de Sao 324730 911386 180,7% 22.088
TABELA 1

Valor Adicionado (VA), em milhSes de reais, no municipio e média do
litoral (2000- 2009)
Fonte: IMP - F. SEADE, Censo Demografico — IBGE (Elaboracgéo do Instituto Pdlis).

""" Ver Relatério Completo do Municipio de Sédo Vicente.

2O PIB per capita, refere-se ao PIB (soma de todas as riquezas produzidas no
pais) dividido pelo nimero de habitantes do pais, sendo, portanto, apenas uma
média indicativa, ja que a distribuicdo desse ganho ou perda se dda de forma
desigual e, esse efeito, ndo pode ser registrado neste indicador.

13 O valor adicionado da produgédo é distribuido, por meio dos saldrios, lucros,
juros e renda fundidria, aos trabalhadores, empresdrios, proprietdrios do capital e da
terra. O valor adicionado deve considerar o fato de que muita renda é apropriada
fora do local onde se localizam os proprietdrios, das organizagdes empresariais, do
patriménio imobilidrio e do capital financeiro. Mais do que os proprietdrios locais
recebem de rendas realizadas em outros territérios, ou seja, o valor adicionado
provavelmente seja substancialmente menor do que a renda distribuida localmente.

Do ponto de vista da participagdo dos setores econo-
micos, nota-se que do total de riquezas produzidas no
municipio, a administragdo publica foi o setor de maior
expansdo no VA, de R$ 196 milhées (17,7%) para R$
693 milhdes (25,6%). As atividades relacionadas a servi-
cos e industria representaram, respectivamente, 86,5%,
e 13,2% do VA do municipio em 2009, cerca de R$ 2,3
bilhoes. Ainda que o setor de servicos tenha perdido es-
paco frente ao setor publico, representa a grande parte
do valor adicionado da economia local. A agropecudria
representava apenas 0,2% do total, apés um ligeiro
crescimento em 2009, em termo absoluto e percentual.

Valor Adicionado

(Em milhdes de reais correntes) = AL
Agropecuaria 1 0.1% 6 0.2%
Indistria 193 17.5% 357 13.2%
Servigos 913 82,5% 2.336 86,5%
Administracdo Piblica 196 (17,7%) 693 (25,6%)
Comércio e Outros Servigos "7 (64,7%) 1.643 (60,8%)
VA Total 1.107 100% 2.699 100%
TABELA 2

Participagdo dos Setores Econdmicos no VA do Municipio (1999-2009)
Fonte: Fundagdo SEADE (Elaboragao do Instituto Palis).

O aumento da administracdo publica se deve ao
aquecimento da economia no periodo, ao aumento da
renda real e do consumo, das dotacdes de recursos do
setor publico municipal e, notadamente, pelo cresci-
mento das transferéncias dos royalties do petrdleo e
investimentos publicos estadual e federal.

No tocante a distribuicGo dos estabelecimentos pelos
setores da atividade econdmica'®, verifica-se que em 2010,
do total de 3.687 estabelecimentos registrados no muni-
cipio, 50,7% dedicavam-se aos servicos; 40,6% ao co-
mércio; 4,3% a industria da construcéo; 4,3% a industria
extrativa e transformacado; e 0,1% a agropecudria. Estes
dados reiteram a alta participacGo dos servicos e comér-
cio, o baixo nivel de industrializacGo e da agropecudria.
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GRAFICO 2

Distribuicdo (%) dos estabelecimentos por setores da atividade
econdmica®

Fonte: Perfil dos Municipios (IBGE), RAIS (MTE), Elaboracéao do Instituto Polis.

14 De acordo com os dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

15 Os conceitos das atividades econdmicas foram renomeados, contemplando quan-
do possivel a sua relacdo setorial, especialmente com a industria, de forma a tornar
mais simples o entendimento pelo leitor, sem perder sua capacidade explicativa



A maior concentracGo de pessoas ocupadas em niimero
e escala encontra-se nos setores de comércio, reparacdo
de veiculos, administrativo e de servicos complementa-
res. O grupo de atividades de alojamento e alimentagdo,
profissionais, cientificas e técnicas ocuparam uma posigdo
secunddria. Ja as atividades de administracGo publica, de-
fesa e seguridade social destacaram-se por algumas pou-
cas unidades, porém com um grande numero de pessoas
ocupadas, em especial no poder publico municipal.

Os maiores empregadores formais no municipio
sdo o setor de servicos (44,3%), com destaque aos
servicos de alojamento e alimentacdo e de reparacdo
de automoveis; o comércio (28,8%), a administragcdo
publica (12,5%), a construgdo civil (6,8%), a industria
de transformacao (3,9%) e os servigos industriais de
utilidade publica (3,5%). Nos demais setores, agrope-
cudria e extrativismo mineral, a participagdo, em cada
setor, ndo chega a 1% dos empregos. Percebe-se que
¢ marginal a geracdo de emprego em outros setores.

A capacidade de ocupagdo do mercado local é
mais elevada se considerarmos a informalidade ine-
rente a atividades como construcdo, comércio e servi-
cos com baixo nivel de especializacdo.
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GRAFICO 3

Distribuicdo (%) dos empregos formais, por setores da atividade
econdmica

Fonte: RAIS, MTE (2010). Elaboracéo: Instituto Pélis.

De maneira geral, a renda média do saldrio no mu-
nicipio foi inferior ao recebido pelos trabalhadores no
estado e no pais, a excecdo da renda média do fun-
cionalismo publico e dos ocupados na agropecudria
local. J& nas atividades da indUstria de transformacéo,
industria da construcdo, comércio e agropecudria, o
rendimento do saldrio local foi mais préximo ao sald-
rio recebido na média do estado e do pais.

No que se refere a remuneracGo média auferida no
municipio, no ano de 2010, verifica-se que os maiores
saldrios estavam no setor de administracdo publica, se-
guido pelo saldrio da indUstria da transformacgédo e dos
servigos industriais de utilidade publica. O empregado
no setor de comércio ganhava abaixo do trabalhador da
agropecudria e abaixo do saldrio médio dos servicos.
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GRAFICO 4

Remuneracdo média em reais por setores da atividade econdmica:
Sdo Vicente, Sdo Paulo, Brasil

Fonte: RAIS, MTE (2010) — Elaborac&o: Instituto Pélis

Em 2010, o municipio de Sdo Vicente possuia 88,4%
de sua populacdo em Idade Ativa (PIA) ou 285.079
pessoas. No entanto, a populagGo economicamente
ativa (PEA)' era de 57,3%, ou seja, 163.359 pessoas.
A taxa de desocupacdo para o periodo era 9,7%, maior
que as verificadas na Regido Metropolitana da Baixada
Santista, no Estado de Sao Paulo e na média nacional.

Taxa Taxa
Local PEA PIA Desocupacao* Informalidade**
(Em % (Em %)
Sdo Vicente 163.359 285.079 9,7 32,6
Estadode SP  21.639.776  35.723.254 8.1 33
Brasil 93.504.659  161.981.299 7.6 41
TABELA 3

Populagdo em Idade Ativa (PIA), Economicamente Ativa (PEA), Taxas
de Desocupacao e de Informalidade

* Populagao Desocupada/PEA

** Proxy considerando os empregados sem carteira e 0os por conta
propria/total de ocupados

Fonte: IBGE, SIDRA — Censo IBGE (2010) — Elaboragé&o: Instituto Pdlis.

Para efeito de comparagdo ao longo do tempo, é im-
prescindivel destacar que, em 2000, seguindo a mesma
metodologia, a taxa de desocupacéo local era de
23,3%, mais que o dobro da recentemente verificada.

A taxa de informalidade do mercado de trabalho
era de 32,6%, em 2010, superior as taxas registradas
no Estado de Séo Paulo e inferior @ média nacional.
Houve uma redugdo das ocupagdes informais no mer-
cado de trabalho local que, em 2000, era de 40,7%.
Ainda que as taxas de desocupacgdo e de informali-
dade tenham caido, os seus nimeros totais explicam
muito da precariedade dos assentamentos urbanos e
das relagées econdmicas locais, em funcdo da condi-
¢Go de insercdo do trabalhador no mercado.

O desafio para o municipio é melhorar a condi¢do
de vida de aproximadamente 48 mil trabalhadores
que estdo na economia informal, 16 mil pessoas que
estdo desocupadas e um percentual relevante de
trabalhadores acima dos 10 anos, com rendimentos e

1 Compreende o potencial de mao-de-obra com que pode contar o setor pro-

dutivo, isto é, a populacdo ocupada e a desocupada, assim definidas: populacdo
ocupada - aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia, traba-
lharam ou tinham trabalho. Populagdo desocupada - aquelas pessoas que ndo
tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas
a trabalhar e, para isso, tomaram alguma providéncia efetiva (consultando pesso-
as, jornais, etc.). Fonte: www.ibge.gov.br.
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ndo alfabetizados (4,2%, cerca de 7,5 mil), acima da
taxa estadual (4,1%), um contingente de pessoas pro-
porcional ao de moradores em domicilios particulares
em estado de indigéncia (4,4%).

A observacdo da especializacdo produtiva regio-
nal do municipio, a partir de andlises do Quociente
Locacional (QL)", nos anos de 2000 e 2010, nos
revelam tendéncias e dindmicas especificas da eco-
nomia local, como se observa na tabela a seguir, que
recupera as atividades com maior destaque's.

Sao Vicente 2000 2010
01-Extrativa Mineral 3.0 0.6
02-Prod. Mineral nao Metalico 1,0 05
03-Indistria Metalirgica 0,1 0.2
04-Inddstria Mecanica 0,0 0.3
05-Eletrico e Comunicacgdes 04 0.0
06-Material de Transporte 0.0 0.0
07-Madeira e Mobiliario 0.2 0.1
08-Poapel e Graf 0.1 0.1
09-Borracha, Fumo, Couros 0.0 0.1
10-Inddstria Quimica 0,2 0,2
11-Indastria Téxtil 0,1 0,1
12-Indistria de Calgcados 0,2 0.1
13-Alimentos e Bebidas 0.3 0.3
14-Servigo Utilidade Piblica 09 45
15-Construcao Civil 1,0 1.4
16-Comércio Varejista 1,7 1,7
17-Comércio Atacadista 08 0,7
18-Institucao Financeira 09 06
19-Adm Técnica Profissional 1.9 11
20-Transporte e Comunicacgao 1,4 1.2
21-Aloj Comunic 11 1,8
22-Médicos Odontoldgicos Vet 1,0 0,5
23-Ensino 1,0 1,2
24-Administracao Piblica 1,0 1,0
25-Agricultura 0.0 0.0
TABELA 4

Quociente Locacional (QL) dos principais setores de atividade
econdmica
Fonte: RAIS, MTE (Elaboragao do Instituto Pdlis).

O Quociente Locacional indica a representatividade
da atividade econémica com relagGo a capacidade
de ocupacdo formal de trabalhadores no conjunto do
municipio comparada a do estado e as tendéncias
apresentadas devem ser melhor investigada a luz das
transformacgdes locais e macroecondémicas.

7O QL é um importante indicador que revela a especificidade de um setor den-
tro de uma regido (municipio), o seu peso em relac@o a estrutura empresarial da
regidGo (municipio) e a importdncia do setor para a economia do Estado. O célculo
do Quociente Locacional (QL) foi produzido a partir de dados do RAIS (MTE). A
tabela completa do QL estd no Relatério completo do municipio de Sdo Vicente.
'8 No Relatério de Sao Vicente, no capitulo referente ao Desenvolvimento
Econdmico, é apresentada a tabela com o conjunto de atividades do municipio e
o seu nivel de especializagdo produtiva.

As tendéncias do mercado de trabalho, captadas
nas informacdes da distribuicdo do emprego, podem
ser apresentadas da seguinte maneira: os servigos
em geral ocuparam 56,8% das pessoas (alojamento,
alimento, administrativo publico e privado e outros),
comércio, 28,8% e atividades produtivas, 14,2% das
pessoas (construcdo, industria de transformacgéo,
servicos industriais de utilidade publica, extrativa
agropecudria etc.).

No comércio estd a pior média de nivel salarial. O
saldrio do setor produtivo estd num nivel superior ao
da média dos servigcos, com destaque para a industria
de transformacdo, que paga o segundo saldrio médio
mais alto, seguida pelos servicos industriais de utili-
dade publica, extrativa mineral e construcdo. A con-
centracdo de profissionais acima da média do estado
(QL) mostrou-se representativa nas atividades de
servicos industriais de utilidade publica, alojamento e
comunicagdo, comércio varejista, técnico profissional,
construcdo civil, transporte e ensino.

Outro desafio para a integracdo das pessoas nas
atividades econdémicas, especialmente, nas relagoes
formais de emprego, requer o ajuste da pretensdo das
pessoas (demanda de trabalho) as oportunidades ofere-
cidas por empreendimentos e familias (oferta por traba-
Iho). Por isso, é fundamental confrontar alguns grupos
de pretensdes profissionais por parte dos trabalhadores
com a requisicdo por trabalho e especialidades paraq,
por fim, considerar a capacidade de preparacdo local
da populacgéo para alguns segmentos ou mercados de
trabalho, que sejam estratégicos e importantes.

Os impactos dos investimentos na cadeia de petré-
leo e gds natural, em infraestrutura (portos, rodovias
etc.) indubitavelmente trarGo oportunidades e desa-
fios para os trabalhadores da regido metropolitana
da Baixada Santista. Nesse sentido, a sociedade local
tem como desafio estimular os trabalhadores tanto na
capacitagdo profissional como na organizacdo empre-
sarial, seja tradicional, associativa ou cooperativa.

Essa lacuna sé pode ser mitigada com a prepara-
¢Go dos trabalhadores ndo sé para a capacitagdo para
o mercado de trabalho como para o empreendedoris-
mo em geral, especialmente com gestdo social e co-
letiva. A capacitacdo, organizacdo e capitalizagGo do
trabalhador e do empreendedor sdo estratégias impor-
tantes, de forte incumbéncia local, mas apoiada pelos
outros niveis de governo. Nesse sentido, os niveis de
governo, especialmente do estado, inclusive a socie-
dade civil representada pelo Sistema S (Senac, Sesc,
Senai, Sesi, Sebrae, entre outras entidades que repre-
sentam categorias profissionais) tém, no municipio, a
responsabilidade para com a restricGo ao desenvolvi-
mento local, pela pouca atividade de promogao (ofer-
ta de cursos técnicos), capacitacdo e mesmo fixacao
de centros de atendimentos no municipio.



As empresas de construcdo e imobilidrias tiveram
um importante crescimento tanto em seu nimero
como no aumento da escala de ocupacdo de pesso-
al. As empresas locais ligadas a atividade de sanea-
mento (ambiental, residuos e descontaminacédo) ndo
tiveram o mesmo dinamismo, com a manutencdo das
unidades locais e o surgimento de uma Unica unida-
de de maior porte. Com isso, destaca-se um arranjo
setorial da construgéo local que tem expandido com
maior dinamismo por forca do estimulo da demanda
publica por obras de infraestrutura e menos por servi-
cos de saneamento.

O que se percebe no nimero de empresas e na
escala dos segmentos de infraestrutura produtiva e
logistica é que o crescimento do mercado beneficiou
mais as unidades maiores, especialmente de servicos
de logistica e da industria de transformacgdo, em detri-
mento da pequena e da média empresa jd instalada.
Na atividade de comércio e reparos de automoveis, as
unidades de média escala apresentaram um desem-
penho importante, com o crescimento nas empresas
desse nivel da ocupacdo de trabalhadores. A concen-
tracdo da estrutura do mercado pode repercutir em
maior poder do produtor, ou seja, da margem de lucro
e eventual elevacéo de preco para o consumidor.

De outra maneira, o lento crescimento do nimero
de empresas de turismo, como se verificou nas ativi-
dades administrativas, complementares, alojamento
e alimentacgdo, artes, cultura, esporte e recreacdo, foi
acompanhado pelo crescimento da escala dos empre-
endimentos. Por onde podemos deduzir o desenvolvi-
mento da especializacdo, qualificagdo e a valorizagdo
dos servigos e do trabalho ocupado. A panordmica da
estrutura de empreendimentos dos servicos em geral
da economia local mostra o avanco do processo do
desenvolvimento das atividades de educacdo, saude
e servicos sociais e o incremento também das ativida-
des profissionais, técnicas e cientificas. O mesmo ndo
se pode dizer das atividades financeiras, de seguros,
informacdo e comunicacdo, em substancial retrocesso
no mesmo periodo verificado.

A capacidade da economia local de adicdo de
valor, cuja taxa de crescimento acompanha a média
do litoral considerado, indica a sua intima relagéo
junto @ dindmica metropolitana, que constitui um
conjunto econémico, populacional e territorial impor-
tante no estado e pais. Mas com uma condicdo de
consumo de energia, adicdo de valor e de geracdo de
renda, per capita, abaixo da média regional. Apesar
da expansdo do esforco publico, ainda sGo necessdrios
investimentos para reverter a precariedade da mora-
dia, servicos e infraestrutura publica, e a condicdo de
indigéncia e pobreza, ainda que esteja compardvel a
realidade do estado e do pais.

EIXO 02 - ORGANIZACAO
SOCIOTERRITORIAL

A seguir apresentamos as dindmicas de ocupagdo
do territério, considerando a sua interagdo com o
meio-ambiente, com a expansdo da producgdo imo-
biligria e com a habitacdo e regularizagdo fundidria.
Diretamente articuladas as dindmicas de ocupacédo
do territério, as condicoes de mobilidade e saneamen-
to ser@o também determinantes na compreensdo da
organizacdo socioterritorial, assim como as andlises
desenvolvidas nas dreas de seguranca publica, cultu-
ra, saude e seguranca alimentar.

Meio Ambiente e Territorio

Sao Vicente apresenta remanescentes bastante
reduzidos de Mata Atldntica e de ecossistemas asso-
ciados em seu setor insular, devido a alta densidade
demogrdfica da llha de Sdo Vicente. Entretanto, vale
mencionar a existéncia, no setor norte da llha, de
remanescentes de manguezais e, nos morros Santa
Terezinha e Voturud, de remanescentes de floresta
ombréfila densa. Em contraste com o setor insular, na
drea continental deste mesmo municipio podem ser
encontrados importantes remanescentes de florestas
ombroéfilas Montana, Submontana e de Terras Baixas,
além de ecossistemas de restinga e vastas extensoes
de manguezais.

O conjunto desses atributos somados a existén-
cia de importantes ambientes para a reprodugdo
e preservac¢do da biota marinha acabaram por
justificar a criacdo de quatro dreas protegidas no
municipio: o Parque Ecolégico Voturud, o Parque
Estadual da Serra do Mar (PESM), o Parque Estadual
Xixova-Japui (PEXJ), a APA Marinha Litoral Centro
(APAMLC), sendo os trés ultimos, unidades de con-
servacdo. Importante observar que os dois parques,
PESM e PEXJ, compreendem 68,75% do municipio
de Sao Vicente.

O Parque Estadual da Serra do Mar (PESM)'? é o
maior parque do Estado de Sdo Paulo e também a
maior unidade de conservacgdo de protecdo integral
de toda a Mata Atlantica?. Em Sao Vicente estd lo-
calizada parte do Nucleo ltutinga-Pilées que abrange
56,42% de sua drea total, englobando as dreas escar-
padas do setor continental desta municipalidade, bem

1 A drea total do PESM abrange 315.390 hectares e engloba 23 municipios do
estado. Em face de sua grande extensdo, o PESM ¢é gerenciado por meio de uma

divis@o regional em nicleos administrativos, no sentido de facilitar o seu processo
de gestdo. Sdo trés sedes no planalto (Cunha, Santa Virginia e Curucutu) e cinco
na regido litordnea (Picinguaba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido, Itutinga Pilées e

Pedro de Toledo). Para cada nicleo hd um conselho gestor consultivo

20 Esta unidade de conservacdo é demasiadamente importante porque se con-

figura como um corredor ecolégico que possibilita conectar os mais importantes
remanescentes de Mata Atldntica do Brasil.

15
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como o vale do Rio Cubatao?'. Um aspecto importan-
te inerente ao Nucleo ltutinga - Piloes é que ele en-
globa dreas de alta importdncia para a conservacao
da biodiversidade, incluindo vegetacdo, mamiferos,
répteis e anfibios??.

Tal dimenséo e localizagdo fazem com que o PESM
cumpra um papel capital para a protecGo dos manan-
ciais locais, uma vez que o mesmo abarca as princi-
pais sub-bacias hidrogrdficas desta municipalidade
(incluindo a bacia do Rio Cubatd@o e as bacias dos
cérregos Acarau de Cima e de Baixo), e também para
a protecdo de estagdes de captagdo de dgua para o
atendimento das demandas locais, em virtude destas
infraestruturas estarem localizadas em dreas lindeiras
ou mesmo dentro de seus limites.

O Parque Estadual Xixova-Japui (PEXJ) abrange um
dos mais conservados fragmentos de Mata Atlantica
da Baixada Santista. Sua drea compreende 826 hecta-
res divididos entre os municipios de Sdo Vicente (347

ha) e Praia Grande (554 ha), sendo 600 ha em terra e
o restante em faixa maritima.

FIGURA 2
Parque Estadual Xixova — Japui
Fonte: Fonte: Google Earth / Digital Globe (2009)

Esta unidade de conservacdo possui grande impor-
tdncia uma vez que engloba caracteristicas Unicas do
ponto de vista natural, paisagistico e histérico-cultural,
além de ser responsdvel pela protecdo de um rema-
nescente florestal localizado em uma regido bastante
atingida pelos impactos ambientais resultantes da
ocupacdo urbana, industrializagéo e atividades portu-
darias. Abriga, ainda, um importante patrimoénio histo-
rico e cultural, que inclui o Curtume Cardamone e a
Fortaleza de Itaipu?3.

2! Parte da cabeceira do Rio Cubatdo, em Sdo Vicente, é abrangida pelo Nucleo

Curucutu do Parque Estadual da Serra do Mar. A problemdtica inerente a este
Nucleo do PESM ¢é discutida nos relatérios municipais de Mongagud e Itanhaém.

2 SMA/FF, 2006.

23 Segundo OLIVA (2003), o Curtume Séo Vicente seria um marco importan-

te do processo de industrializagdo da Baixada Santista. Teria sido inaugurado
no final do século XIX, por volta de 1897, devido a sua proximidade com
extensas porcdes de manguezal, de onde era extraido o tanino. J4 a Fortaleza
de ltaipu, inaugurada em 1903, tinha como objetivo proteger o Porto de
Santos.

Na drea do PEXJ, foram identificadas 457 espécies
vegetais, compreendendo 294 géneros e 106 familias
botdnicas. Deste total, 13 espécies estGo ameagadas
de exting@o, incluindo a Palmeira Jugara, Caxeta,
Cocdo, Pau Brasil e Canela. Quanto a fauna, foram
identificadas 319 espécies de vertebrados, dos quais
13 sdGo mamiferos terrestres, 21 mamiferos marinhos,
87 aves, 21 anfibios, 35 répteis terrestres, 5 répteis
marinhos e 137 peixes.

O Parque Ecoldgico Voturudg?* possui 825.500
metros quadrados de drea verde da Mata Atlantica,
sendo uma das ultimas reservas dentro da zona ur-
bana da cidade. A darea desse parque atua como um
trampolim ecolégico, uma vez que ele, em meio a
uma drea densamente urbanizada, se comporta como
um ambiente facilitador do fluxo génico, principal-
mente de aves, entre dreas prioritdrias para a conser-
vacdo, como ¢ o caso do PEXJ e o PESM (foto 7.31)%.

FIGURA 3
Interacdo entre o Parque Ecol6gico Voturua e o PEXJ
Fonte: Google Earth / Digital Globe, 2003 / 2009.

A APA Marinha do Litoral Centro (APAMLC)
possui 449.259,70 hectares e é a maior unida-
de de conservacdo marinha do pais. Em sua drea
de abrangéncia estdo os municipios de Bertioga,
Guarujd, Santos, Sao Vicente, Praia Grande,
Mongagud, Itanhaém e Peruibe?®.

24 O atual parque era o antigo Horto Municipal de Sao Vicente. Foi inaugura-

do em 21 de setembro de 1954 com o intuito de cultivar plantas ornamentais e
vegetacdo para arborizar a cidade.

2> Os trampolins ecolégicos sdo dreas localizadas a menos de 50 km de dreas

prioritdrias para a conservac@o e que servem como “ilhas” que podem tanto
facilitar o fluxo génico de espécies que transitam por uma matriz ndo florestal
quanto ajudar no planejamento e implementacdo de corredores biolégicos. Em
alguns casos, ajudam a aumentar a representatividade de algumas unidades de
paisagem (RBMA, 2012).

26 A APAMLC faz parte do Mosaico das llhas e Areas Marinhas Protegidas do
Litoral Paulista que engloba as APAS estaduais marinhas dos litorais: Norte,
Centro e Sul, a APA Estadual da Ilha Comprida e a APA Municipal de Alcatrazes
(S@o Sebastido); os parques estaduais da Ilha Anchietaq, llhabela, Laje de Santos,
Xixova-Japui e llha do Cardoso; as dreas de relevante interesse ecolégico
estaduais de S@o SebastiGo e do Guard; as unidades de conservagdo costeiras
integrantes do Mosaico Estadual de Unidades de Conservagdo da Juréia-ltatins e
Jacupiranga; as unidades de conservacdo costeiras do Estado de Sao Paulo inte-
grantes do Mosaico Federal da Bocaina e as unidades de conservagdo costeiras
do Estado de Sao Paulo integrantes do Mosaico Federal do Litoral Sul do Estado
de Sdo Paulo e Litoral Norte do Estado do Parand (Artigo 1° e incisos do Decreto
Estadual n°® 53.528, de 8 de outubro de 2008).



Adicionalmente, devido a importdncia dos man-
guezais como bercdrio de espécies e para a cadeia
alimentar marinha, foram incorporados aos limites
da APA Marinha do Litoral Centro os manguezais
adjacentes aos rios Itaguaré, Guaratuba, Itapanhat
e Canal de Bertioga, no Municipio de Bertioga,
bem como os manguezais localizados junto ao
rio Itanhaém (Municipio de Itanhaém) e aos rios
Preto e Branco (Municipio de Peruibe). A criagao
da APAMLC se produziu pela necessidade de se
proteger, ordenar, garantir e disciplinar o uso racio-
nal dos recursos ambientais em um setor do litoral
paulista composto por ecossistemas de altissima
relev@ncia relacionada tanto a sua rica biodiver-
sidade quanto a sua importdncia socioeconémica
(potencial pesqueiro, turistico, esportivo, cientifico,
mineral e energético).

DEsAFIOS A PRESERVACAO DOS ESPACOS PROTEGIDOS

Apesar do bom nivel de preservagdo do Nucleo
ltutinga-Piloes em Sdo Vicente, parte do Vale do Rio
Cubatdo e as escarpas que acompanham este mesmo
vale apresentam dreas cujos ecossistemas encontram-
-se parcialmente degradados. Devido a proximidade
com a sede do Nucleo, ndo hd nenhuma infraestrutu-
ra de controle do uso publico e fiscalizacdo instalada
no municipio, o que prejudica sobremaneira os traba-
Ilhos voltados para educacdo ambiental, turismo ecolo-
gico, fiscalizag@o e vigildncia.

As acoes de cacadores e palmiteiros nesse nucleo
sdo bastante intensas. Anualmente, em suas depen-
déncias, sdo destruidos diversos ranchos de caga e
apreendidos diversos petrechos, incluindo facdes,
dispositivos de disparo de cartuchos, enxadas e ca-
vadeiras, etc.

A questao da regularizagéo fundiaria é um pro-
blema critico em todo o Parque Estadual da Serra
do Mar?’. No que tange a drea do PESM inserida no
municipio de Sdo Vicente, esta apresenta uma situa-
cGo privilegiada, uma vez que aproximadamente 65%
de suas terras estdo regularizadas do ponto de vista
fundidrio e os 35% restantes sdo dreas em processo
de aquisicdo ou em processo de apuracdo de even-
tuais remanescentes devolutos ou, ainda, dreas de
empresas publicas.

A extracdo de minerais ndo metdlicos é uma ativi-
dade que ocorre com bastante intensidade em toda
a zona de amortecimento do PESM no municipio e
inclui a extracdo de areia (fundicdo e construcdao
civil), brita e material de empréstimo. A existéncia
de passivos ambientais derivados da mineracdo
demonstra a necessidade de se desenvolver acoes
de fiscalizacdo mais efetivas, bem como, a urgéncia

27 Dos 315.390 ha do Parque, 235.595 ha (67%) sdo dreas pendentes de regu-
larizagdo fundidria.

em se empreender um programa de recuperacdo de
dreas mineradas abandonadas, de forma a reduzir o
passivo ambiental existente.

Em relacdo ao PEXJ, sua infraestrutura é bastan-
te precdria e a diminuta disponibilidade de recursos
humanos, principalmente para as atividades de moni-
toria, protecdo e fiscalizacdo, se torna bastante critica
nos periodos de temporada, onde ocorre um afluxo
significativo de turistas na area do parque, acarretan-
do maior risco de acidentes, bem como degradacdo
ambiental e acimulo de residuos sélidos.

Entre as atividades conflitantes na drea do PEXJ
cumpre mencionar a visitacdo descontrolada; a exis-
téncia de populacdo residente no interior do parque;
a caca, pesca e extragdo de produtos florestais; a
presenca descontrolada de embarcacdes de pas-
seio; a presenca de animais domésticos; a soltura de
animais exoticos, as atividades militares em porcdo
do parque sobreposta a Fortaleza ltaipu (Exército);
a ocupacgdo indigena na praia de Paranapud desde
2004, além de outras atividades que resultam em
impactos ambientais negativos, incluindo desmata-
mentos, queimadas, descarte de entulho, pratica de
cultos religiosos, entre outras.

A situacdo fundidria no PEXJ é bastante complexa.
A drea terrestre®® do parque pertence em sua maioria
ao dominio publico (UniGo e Estado de Sao Paulo)
e uma pequena parte ao dominio privado. Existem
na drea, posseiros e uma comunidade indigena Tupi
Guarani que possui posse precdria e garantida por
forca de uma liminar®. Levantamentos realizados em
2008 para a elaboragdo do Plano de Manejo do PEXJ
constataram ainda outras 11 ocupacgbes no local.

Todo o setor imediatamente adjacente ao parque
é densamente urbanizado, criando um forte efeito de
borda promovido pela interferéncia antrépica em seu
sistema natural. Consequentemente, grande parte das
dreas mais exteriores ao parque sdo recobertas por es-
pécies vegetais ruderais e por vegetacdo em estdgios
iniciais de sucessdo. Existe, além disso, uma pressao
pela ocupacédo interna do PEXJ que tem ocasionado
a supressdo de vegetacdo, o agravamento dos escor-

28 Dos 600 ha de drea terrestre do PEXJ, foram verificados 504,25 ha de terras,
faltando 95,94 ha a verificar. Dos 504,25 ha discriminados: 412,15 ha sd@o dreas
de dominio publico e 92,09 ha de dominio privado. Dos 412,15 ha de dreas de
dominio publico, foram verificados 396,63 ha pertencentes a Unido (incluindo
Marinha e Exército) e 15,51 ha pertencentes ao Estado de Sao Paulo. Completam
a problemdtica que envolve o PEXJ a existéncia de posseiros e de uma comunida-
de indigena Tupi Guarani (SMA/FF, 2010).

22 Em 23 de janeiro de 2004, indigenas da etnia Tupi Guarani, oriundos de

outras aldeias do litoral sul paulista (Aguaped / Mongagud, Itaoca / Itanhaém e
Piagaguera/Peruibe) ocuparam dreas localizadas no interior do PEXJ (grupo de
36 pessoas, distribuidas em 3 dreas distintas, sendo que duas destas dreas estdo
localizadas em préprio do Estado — Gleba C e outra estd localizada em préprio da
Unido - Gleba A). Tal situac@o levou o Instituto Florestal a ingressar com pedido
de reintegracdo de posse dessa drea junto a Justica Federal (Acdo Civil Pdblica

— Processo 2004.61.04.001218-4 — 49 Vara Federal em Santos), que aguarda
elaboragdo de laudo antropoldgico.
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regamentos da encosta, a alteracdo da paisagem e
da insolacdo recebida na face sudoeste da encosta, a
disposicao de lixo e de efluentes domésticos.

Um problema bastante evidente na drea da
APAMLC é a deterioracdo das condicbes de vida dos
pescadores artesanais e de suas familias nas ultimas
décadas devido tanto a poluicdo das dguas estuari-
nas e marinhas como a forte concorréncia da pesca
industrial. Este problema deve ser tratado como uma
quest@o prioritdria, no que tange ao planejamento e a
implementacdo de planos de desenvolvimento susten-
tavel para area da APAMLC, uma vez que se estima
que haja um universo de 10 mil pessoas que vivem
direta ou indiretamente da pesca artesanal na regido
da Baixada Santista®.

O PESM em Sao Vicente possui um bom nivel
de preservacdo da vegetacdo natural e também
ndo apresenta ocupacdes irregulares significativas.
Colabora para este fato a existéncia de barreiras fisi-
cas naturais que dificultam o acesso ao parque. Outro
fator importante é a auséncia de acessos vidrios para
a maior parte do PESM neste municipio.

Desde 2009, hd um batalhdGo com 28 guardas
civis ambientais municipais, conhecido como Pelotdo
Verde, que é o interlocutor do municipio com a Policia
Ambiental e ajuda a reforcar a fiscalizagdo das dreas
ambientalmente protegidas, além de combater os
maus tratos praticados contra animais e coibir as ocu-
pacoes irregulares nas dreas de Paratinga e Acarad.

A zona de amortecimento do PESM concentra os
estoques de terra disponiveis para a expansdo urbana
em Sd@o Vicente e é, portanto, o setor que apresenta o
maior indice de crescimento demogrdfico deste munici-
pio. Entre 2000 e 2010, de acordo com os dados cen-
sitdrios do IBGE, a populagdo de Séo Vicente cresceu
9,52%. No mesmo periodo, sua drea continental apre-
sentou um crescimento de 26,1% (IBGE, 2012). Apesar
desta expansdo demografica acelerada, a inexisténcia
de pontes de travessia sobre o Rio Branco que interli-
guem diretamente os bairros da drea continental de Sao
Vicente as dreas contiguas ao PESM faz com que esta
unidade de conservagdo esteja, momentaneamente,
resguardada no que tange ao avango da urbanizagdo.

Em relacdo ao PEXJ, 50,18% (442,77 ha) de sua
drea estdo englobados em drea de recuperacdo exten-
siva, demandando, portanto, pequenas intervencgbes
de manejo. Segundo o Plano de Manejo do PEXJ, esta
unidade de conservacgdo apresenta “grande potencial
para desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifi-
ca sobre os processos fisicos naturais, biodiversidade,
aspectos histéricos e culturais, fornecendo subsidios
que orientem o ordenamento territorial e politicas pu-

blicas para toda a ZA”. (SMA/FF, 2010b, p. 88).

30 Estimativa feita por Gefe et al. (2004) em pesquisa sobre aspectos socioeco-
ndémicos da pesca artesanal na regido da Baixada Santista.

A quest@o da pesca é um tema primordial a ser
regulamentado na drea da APAMLC em face da alta
producdo pesqueira e da grande densidade de barcos
de pesca artesanais e industriais existentes nos mu-
nicipios da baixada santista. Uma questdo relevante
para o planejamento da atividade pesqueira seria o
desenvolvimento de metodologias para o levantamen-
to de dados estatistico-pesqueiros mais fidedignos,
além de definir as diretrizes gerais de pesquisa para a
APAMLC, por meio do apontamento de temas priori-
tarios, preenchendo lacunas cientificas necessdrias a
elaboracdo do Plano de Manejo e a boa gestGo desta
unidade de conservacgéo.

Existe uma grande competi¢cGo pelo uso e ocupagdo
do solo no municipio de Sdo Vicente que envolve a
expansdo de atividades mineradoras e urbanas de um
lado e a protecdo ao meio ambiente natural de outro.
O principal instrumento adotado pela Prefeitura, no
sentido de compatibilizar estes interesses divergentes,
é a Lei Complementar n.° 271/1999 que disciplina o
uso e a ocupacdo do solo de Sao Vicente.

A protecdo ao meio ambiente encontra-se presente
na Lei Orgdnica do Municipio. O licenciamento muni-
cipal encontra-se disciplinado na Lei complementar n°®
582/2009, que faz o enquadramento de atividades pas-
siveis de licenciamento nos arts. 5°, 6° e 13. Além disso,
o municipio participa do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente (CONDEMA), criado pela Lei muni-
cipal n® 1.997/1984, com composic@o revista pela Lei
n® 2.474-A/2010. Esse conselho foi regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 3.334/1985. Apds sua criacdo,
ndo se identificou a criagdo de qualquer fundo munici-
pal destinado a politica ambiental local, apesar de pre-
visto pelo art. 284 da LOM. De toda a sorte, entende-se
configurada a estrutura municipal como integrante do

Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Ocupacdo Urbana e Regulacao Urbanistica

A urbanizagdo de Sao Vicente concentrou-se, mais
intensamente, na drea insular sobre a llha de Sao
Vicente, cujo territério é dividido com o municipio vizi-
nho de Santos. Conforme mencionado, a maior parte
do territério municipal estd inserida em unidades de
conservagdo e a drea efetivamente urbanizada ocupaq,
aproximadamente, apenas 16% do territério. Contudo,
apesar da pequena porcdo de drea efetivamente ur-
banizada, as dreas remanescentes com potencial de
ocupacao®' oferecem somente mais 13% para ocupacao
urbana no municipio, sendo, na regiGo metropolitana, o
municipio com menos drea com potencial de ocupacéo.

3! Aidentificacdo das dreas potenciais para ocupacdo urbana baseou-se na
justaposicdo dos seguintes elementos: Unidades de Conservagdo; Reservas
Particulares de Preservacdo Natural (RPPN); dreas com alta declividade, maior do
que 45 graus; Areas de Preservacdo Permanente que se encontram localizadas

junto aos cursos d’dgua.



O ordenamento territorial em Sao Vicente é regulado,
principalmente, pela Lei Orgénica Municipal (1990), o
Plano Diretor (Lei complementar municipal n® 270/99) e
a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Lei complementar mu-
nicipal n® 271/99). Leis que foram promulgadas, portan-
to, antes do Estatuto da Cidade. Saliente-se que alguns
dispositivos pontuais da legislagdo municipal foram alte-
rados apds a promulgacdo da Lei Federal n® 10.257/01,
mas ndo houve modificacées estruturais apds a consoli-
dacdo do marco juridico urbanistico em nivel federal.

E necessdrio, portanto, promover a adequacéo da
legislagdo urbanistica de Sao Vicente ao Estatuto da
Cidade e as Resolucées do Conselho Nacional das
Cidades (Resolucdo n® 25, Resolucdo n® 34, Resolucdo
Recomendada n° 83)%2, especialmente no que se refere
ao plano diretor cujo prazo de revisdo ja expirou e, de
acordo com informacdo da Prefeitura, encontra-se em
andamento o seu processo de revisdo®. O plano diretor
de Sdo Vicente ndo traz grandes contribuicées do ponto
de vista da divisdo do territério em si. E a lei de uso e
ocupacdo do solo que ird estabelecer a divisdo do territd-
rio municipal.

Considerando que Sdo Vicente localiza-se na Zona
Costeira e compde a regiGo metropolitana da Baixada
Santista (Lei complementar estadual n® 815/1996), é
fundamental a andlise das regras de uso e ocupagdo do
solo estabelecidas pela politica nacional e estadual de
gerenciamento costeiro. Embora ainda nédo tenha sido pro-
mulgado o Decreto do Governador®, hd que se considerar
que o Zoneamento Econémico Ecolégico é instrumento
da politica nacional e estadual de gerenciamento costeiro,
regulado pela Lei federal n® 7.661/88, Decreto federal n®
5.300/04 e na Lei estadual 10.019/98 e, como tal, poderd
estabelecer importantes diretrizes de uso e ocupacdo do
solo aos municipios integrantes da Zona Costeira.

Dinamica Imobiliaria

A crescente presenca de empreendimentos ver-
ticais nos municipios da Baixada Santista e do
Litoral Norte é reflexo do crescimento dos setores
imobilidrios e da indUstria da construcdo civil®. A
cidade de Sao Vicente passa por um momento de

valorizagdo do solo urbano, em funcdo da crescen-
32 As resolugdes do Conselho Nacional das Cidades estdo disponiveis no seguin-
te endereco eletronico: http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content
&view=category&layout=blog&id=101&Itemid=131

33 http://www.saovicente.sp.gov.br/noticias/visualizarnoticia.asp?ID=3191, con-

sulta em 28/09/2012, 12h40m.

34 No dia 13 de dezembro de 2011, o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(Consema) aprovou a minuta de decreto que dispde sobre o Zoneamento
Ecolégico Econémico (ZEE) da Baixada Santista. Ver Deliberaggo CONSEMA
34/2011: www.ambiente.sp.gov.br/uploads/arquivos/deliberacoes/2011/
DEL34;pdf. Consulta e, 02/04/2012,18h30m.

35 Crescimento percebido em todo o Brasil e que estd relacionado ao aumento

da economia brasileira, & ampliacdo do crédito e das linhas de financiamento
pelo Governo Federal.

te atuacdo do mercado imobilidrio e da construcdo
civil. Cada vez mais, empreendedores buscam dreas na
cidade, tendo em vista o esgotamento de possibilidades
e os altos precos do metro quadrado que estdo sendo
praticados na cidade vizinha, Santos.

Os processos de verticalizacGo entre as duas cidades
sdo bastante diferenciados. Enquanto Séo Vicente possui
uma drea ocupavel restrita, Santos possui uma grande
planicie em sua drea insular. Em Sdo Vicente, o processo
de verticalizagcdo ao longo da orla, que ocorreu a partir da
década de 1950, ndo produziu um ndmero comparavel de
iméveis de veraneio nem houve, posteriormente, um pro-
cesso de ocupacdo dos mesmos, pela classe média vicenti-
ha, na mesma proporcdo que se deu em Santos®.

Aprovada em 1999 e vigente até os dias de hoje, a
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Sdo Vicente coloca
como uma de suas diretrizes o controle das densidades
a serem atingidas na ocupacdo do solo urbano, com a
finalidade de otimizar a utilizagGo de servigos bdsicos e
permitir o adequado assentamento populacional, atra-
vés das normas de disciplinamento do solo referentes a
zona em que o imdvel se situa, a categoria do uso do
imével, os indices urbanisticos que definem a ocupacéo
e o aproveitamento do solo e a categoria de logradouro
publico que da acesso ao imdvel.

Os indices urbanisticos a serem considerados para
cdlculo da metragem de construcdo permitida sGo: taxa
e ocupacdo, coeficiente de aproveitamento e os recuos
minimos. Esses indices possibilitam a verticalizacdo de
construgdes nas dreas mais valorizadas da cidade, ou
seja, os bairros préximos a orla.

Em Sdao Vicente se observa dois padrées de constru-
¢Oes verticais: os empreendimentos residenciais de 03 a
04 pavimentos e os empreendimentos de maiores gaba-
ritos, concentrados geralmente proximos a orla.

FIGURA 4 i

Sdo Vicente — Areas com concentracdo de empreendimentos imobil-
iarios verticais na area insular.

Elaboracéao: Instituto Polis, 2012.

36 CARRICO, 2002
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A concentragdo das construgdes verticais estd presente nos bairros do Centro, Itararé, Parque SGo Vicente, Biquinhg,
Gonzaguinha, Boa Vista, nas faixas de terra préximas a orla e préximas as avenidas Presidente Wilson e Quintino
Bocaiuva (Linha Amarela), que se constituem como os dois principais eixos vidrios da cidade. Essas dareas sdo valorizadas
ndo s6 pela proximidade a orla, mas também pela disponibilidade de infraestrutura e equipamentos publicos no entorno.

CAO

REPRODU

FIGURA 5
Sdo Vicente — Imagem da Praia do Itararé na década de 1970 e imagem atual.
Fonte: www.blogcaicara.com / www.guiadolitoral.uol.com.br®’

Em outros bairros, como Parque Bitart e Vila Valenca, os empreendimentos verticais aparecem pontualmente
préximos das avenidas Frei Gaspar e Anténio Emerick, que sdo também importantes vias da malha urbana do mu-
nicipio. Encontramos ainda empreendimentos verticais na llha Porchat, que ao longo dos anos foi atraindo mora-
dores devido a sua localizacGo e vista privilegiadas.

As construcdes mais antigas do Centro possuem valores mais acessiveis, que variam de R$ 130 mil a R$ 170 mil,
com 01 a 02 dormitérios e metragens de unidades de 43,0m? a 46,0m?238, Muitas delas estdo erguidas sobre estabele-
cimentos de comércio e servico, por estarem localizadas em locais em que predominam este segmento econémico.

Os bairros Parque Bitard e a Vila Valenca concentram esse padrdo de empreendimento de menor gabarito nas aveni-
das Capitdo Mor Aguiar e Quintino Bocaiuva (Linha Amarela). SGo empreendimentos comercializados por valores mais
altos que os do centro, por estarem localizados em dreas mais valorizadas, possuirem metragens de unidades maiores e
apresentarem maior nimero de vagas de automéveis. Os iméveis comercializados variam de R$ 180 mil a R$ 250 mil,
possuem de 01 a 02 dormitérios e metragens de unidades de 65,0m2 a 80,0m2, possuindo de 03 a 04 pavimentos®.

A caracteristica dos empreendimentos que estd presente em cada um desses bairros se mantém a mesma, apresentan-
do unidades que variam de 54,0m? a 370,0m? e nimero de dormitérios que variam de 01 a 04. Os valores mais altos se
concentram na praia do ltararé e o nimero de vagas de automdveis ndo ultrapassa 02 por unidade. E importante destacar
que a principal diferenca entre os edificios novos e antigos é a presenca da varanda e a metragem quadrada das unidades.

Segundo dados da Prefeitura, divulgados pelo jornal ATribuna, em novembro de 2011, em 2010 foram aprova-
dos 223 projetos para novos empreendimentos e, no ano de 2011, mais 242 projetos haviam sido aprovados até o
més de outubro. O ritmo de solicitacdes de alvards para novas construgcdes e ampliacdes também é um indicador
do crescimento do setor. Ainda segundo a Prefeitura, em 2010 foram expedidos 373 alvards e, em 2011, 381 até o
més de outubro. Percebe-se, portanto, que apesar de ainda timido, o ritmo de crescimento de novos lancamentos
vem aumentando e que, apesar de ser um indice menor do que os municipios de Santos, Praia Grande e Guarujd, a
cidade de Sdo Vicente também se inclui entre os municipios estratégicos de crescimento do setor imobilidrio.

Segundo um estudo elaborado pelo Secovi-SP e a Robert Zarif Assessoria Econémico Ltda, entre marco de 2009
e marco de 2012, foram langadas em quatro municipios da Baixada Santista (Santos, Sdo Vicente, Guarujd e Praia
Grande) 14.270 unidades verticais, sendo que o maior nimero de lancamentos foi no municipio de Santos, com
7.707 unidades, representando 54% do total de unidades langadas. Observa-se na tabela abaixo que logo atrds de
Santos, aparece o municipio de Praia Grande com 5.360 unidades verticais lancadas, em seguida o municipio de
Guarujd, com 858 unidades, e, por ultimo, Sdo Vicente, com 345 unidades verticais langadas. O estudo aponta ainda
que, somente entre os anos de 2011 e 2012, foram lancadas 5.665 unidades verticais nos quatro municipios.

37 Acesso em Julho/2012.
38 Pesquisa realizada em Rodrigues Imobiliaria (www.rodriguesimobiliaria.com.br) Acesso em Julho/2012.

3% Pesquisa realizada em Rodrigues Imobilidria (www.rodriguesimobiliaria.com.br) Acesso em Julho/2012.



O processo de verticalizagdo de Sdo Vicente ocor-
reu concomitantemente com a vizinha Santos, porém

sempre com menor intensidade. Um dos motivos

1 dormitério 1.558 2422 g . o .

——— estaria relacionado ao fato de o municipio ter exerci-
ormitorio . . .

economico 0 0 0 146 146 do historicamente um papel de coadjuvante frente ao

desenvolvimento de Santos. Esse quadro, no entanto,

2 dormitorios  2.790 209 256 2.937 6.192 SR
tende a se alterar uma vez que o territério de Santos

2 dormitorios 0 0 170 170 estd cada vez mais saturado com a constante valori-
zagdo de seu solo urbano. Sendo assim, Sdo Vicente

3 dormitérios  2.431 100 552 1232 4.315 pode se tornar um dos destaques no processo do cres-

4 dormitorios 1025 cimento do mercado imobilidrio na regido.

TABELA 5

Unidades verticais langadas de 2009 a 2012.

Fonte: Estudo do Mercado Imobiliario da Baixada Santista, 2012.

Precariedade Habitacional e Regularizacao Fundiaria

Sd@o Vicente apresenta um desequilibrio social na distribuigdo da populagdo em seu territério, sua organizagéo espacial
apresenta nitidos contornos e limites socioeconémicos com clara divisGo da cidade por faixas de renda. Esse desequilibrio
aponta a classe social de média e alta renda habitando dreas valorizadas préximas a orla da praia, privilegiada pela presenca
satisfatéria de infraestrutura urbana. No entanto, as familias de baixa renda estdo distribuidas em dreas periféricas, tanto na
drea insular quanto na drea continental do municipio, onde a presenca de infraestrutura é precdria e muitas vezes inexistente.

Foram identificados no municipio 39 assentamentos precdrios*°, sendo 13 favelas, 25 loteamentos irregulares e 01
assentamento rural (Nucleo Acaral), totalizando 27.266 domicilios. Destes, 60% encontra-se na porcdo insular, distri-
buidos em 23 assentamentos e 40% em 15 nucleos na drea continental?'.
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MAPA 3
Sdo Vicente — Distribuicdo dos Assentamentos Precérios e Corticos, 2009
Fonte: PLHIS, Prefeitura Municipal de Sao Vicente, 2009

40 A metodologia de identificacdo dos assentamentos e quantificagdo dos domicilios em favelas e loteamentos irregulares seguiram as seguintes fontes e bases meto-
dolégicas para coleta de dados: cadastros socioecondmicos existentes; levantamentos planialtimétricos e aerofotogramétricos, contagem in loco de moradias em alguns
casos; estimativa através do método de “densidade comparada”; caracterizagdo fisica e socioeconémica contratada no caso do assentamento em drea rural. A tabela dos
assentamentos encontra-se no Relatério Completo do Municipio.

4 PLHIS ,2009.
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Os assentamentos precdrios identificados concentram-se em dreas bem demarcadas no municipio, notadamen-
te em bairros periféricos, em bairros da drea continental do municipio e nos morros na divisa com o municipio de
Santos, com ocorréncias isoladas em outras dreas da cidade. Esses assentamentos localizam-se em dreas periféri-
cas, beirando cérregos e APPs e ocupando dreas de risco.

Exemplos de ocupacdo em palafitas sGo os nucleos Dique Caixeta, Dique Picarro, Dique Pompeba e Dique Fatima,
localizados no bairro Joquei Clube. Nesse tipo de ocupacéo, a infraestrutura é precdria e quase inexistente e os aces-
sos se ddo através de vielas construidas com tdbuas de madeira. Os moradores est@o sujeitos das oscilacbes das marés
e, muitas vezes, sdo surpreendidos pelas inundacbes e corrosdes das fundacgoes, vivendo de forma precdria e acele-
rando o processo de degradagdo ambiental do local. As familias convivem ainda com a umidade, a insalubridade e os
riscos a saude, como doencas respiratérias, de pele e as infeccdes decorrentes das dguas contaminadas.

FIGURA 6
Sao Vicente — Dique Caixeta e suas ocupagdes em palafitas, 2009
Fonte: PLHIS, 2009

As ocupagbes em morros e encostas sdo outro tipo de ocupacdo presente no municipio. Essas ocupacdes sdo
identificadas como dreas de risco, pois estdo sujeitas a escorregamentos. As construcoes se localizam no topo e
no pé dos morros e sdo construgdes de alvenaria e de madeira erguidas precariamente. Muitas delas possuem
abastecimento de dgua, pavimentacdo e energia elétrica, porém registram a falta de esgotamento sanitdrio. A
ocupacdo dos morros é antiga e com o passar dos anos e a pressdo dos ocupantes, o poder publico acabou le-
vando algumas intervengdes pontuais. Segundo dados do Plano Municipal de Reducéo de Riscos elaborado pela
Prefeitura Municipal, em 2009 foram identificados em Séo Vicente 12 setores de risco, em nlcleos como Morro
da Asa Delta, Clube ltararé, Carrefour e Bananal.

FIGURA 7
Sao Vicente — Ocupacdes nos morros e habitagdes no morro Clube Itararé, 2005.
Fonte: Google Earth, 2010/AGEM, 2005.



Do total dos assentamentos precdrios, 16 nlcleos possuem ocupagdes em palafitas*? e 4 estdo inseridos nas dreas
dos morros (dareas de risco). Quanto a situagdo fundidria, dos 38 assentamentos situados em drea urbana, 13 estdo em
dreas de titularidade publica, 18 em terrenos de propriedade particular e 07 ocupam dreas mistas (particular e publica).

Quanto as intervencdes jd realizadas pelo poder publico*®, parte dos nicleos jé recebeu algum tipo de interven-
¢do, sejam pequenas ag¢des pontuais ou maiores acdes de urbanizagdo. Do total de assentamentos, 03 nucleos
estdo em processo de reassentamento, 03 em processo de urbanizacdo, 13 receberam intervencdes pontuais, 02
estdo parcialmente urbanizados e 17 ndo receberam nenhum tipo de intervencdo.

Foram identificados corticos* na drea central de Sao Vicente, alguns estavam registrados na Prefeitura como
pousadas, mas as condicdes de precariedade habitacional os caracterizam como corticos. Segundo a SEURB foram
identificados, em 2008, oito imoveis abrigando 186 habitacbes coletivas de aluguel, assim distribuidas: 89 em
“pousadas”, 13 em edificacdes unifamiliares compartilhadas e 84 em edificagbes em fundos de lotes regulares.
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FIGURA 8
Sao Vicente — Cortigos no centro, 2009
Fonte: PLHIS, 2009

De acordo com dados do Censo 2010, em Sdo Vicente foram identificados 27 setores censitdrios classificados
como aglomerados subnormais*®, somando 24.067 domicilios (23,66% do total de domicilios ocupados).

De acordo com o PEH*® (ainda em fase de elaboragéo), o municipio de SGo Vicente estd enquadrado na tipo-
logia A.1, com precariedade habitacional grave e intensa atividade econémica com crescimento populacional,
juntamente com os municipios de Cubatdo e Guarujd. Vale ressaltar que todos os municipios da RMBS estdo en-
quadrados no Grupo A, caracterizados como sendo municipios de atengdo para a politica habitacional.

Sdo Vicente concentra grandes bolsdes de pobreza e, consequentemente, de precariedade habitacional grave.
Ao mesmo tempo, o governo municipal possui histérico de realizacdo de intervencGo em assentamentos precd-
rios, a partir do final da década de 90, tendo como o mais conhecido, as intervengdes voltadas a urbanizagéo e
regularizacdo fundidria da favela México 70. Outros projetos em execucdo sdo: Projeto Jéquei Bairro Cidadéo, Sé
Catarina de Moraes e o Programa de Regularizacdo Fundidria Sustentavel®’.

O municipio tem avancado consideravelmente na melhoria das condigées de habitabilidade das populacoes
ocupantes de assentamentos precdarios, através das acoes integradas de urbanizacdo e regularizacdo fundidria
que tem desenvolvido. No entanto, é necessdrio ampliar o atendimento dos nucleos de assentamentos preca-

42 Um dos tipos de ocupac@o predominante no municipio, com suas construcées em madeira suspensas nas dreas alagadicas.

4 No Relatério Completo, no capitulo que trata da Habitag@o e Regularizacdo Fundidria, é apresentada uma tabela com o conjunto de intervengdes jd realizadas nas

dreas de assentamentos precdrios.

4 Corticos sdo domicilios permanentes, onde coabitam diversas familias em uma mesma residéncia.

4 O IBGE classifica setores censitdrios com no minimo 51 domicilios como aglomerados subnormais. Trata-se de uma aproximacéo, ainda que imprecisa e subdimen-
sionada, do universo de assentamentos precdrios. S@o setores censitdrios com concentracdo de domicilios sem acesso a servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa (IBGE, 2010).

4 O PEH construiu uma tipologia para classificar os municipios do Estado de Sao Paulo a partir das necessidades habitacionais e do PIB municipal de 2006. Os munici-
pios foram classificados segundo os tipos A, B, C, D e E, sendo que os do tipo A devem receber atencéo especial dentro da politica habitacional

47 No Relatério Completo do Municipio, no item 10.3 - Promocgéo publica de habitacdo de interesse social, encontra-se detalhada as intervengées de cada um dos proje-

tos aqui citados.

RePRODUGAO
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rios. Atualmente, estGo sendo atendidos os Projetos
México 70, Jéquei Clube, Sa Catarina e 09 nucleos
de assentamentos precdrios, enquanto o Programa de
Regularizagdo Fundidria atende 05 dreas: Rio D avé,
Quarentendrio, Comeca, Ponte Nova e Rio Branco.

O municipio apresenta 38 assentamentos precdrios e,
portanto, apesar dos bons resultados dos trabalhos de-
senvolvidos nas dreas citadas anteriormente, o alcance
das acdes ainda estd aquém do necessdrio, no sentido
de que hd no municipio outros nucleos que ainda néo
receberam intervengdes ou as receberam apenas pontu-
almente. Ampliar os recursos municipais para o atendi-
mento dos assentamentos precdrios é fundamental para
aumentar o poder de captacéo junto ao governo federal
para as diversas acdes, uma vez que o repasse desses
recursos depende da disponibilidade de recursos muni-
cipais a ser complementado como contrapartida. Cabe
registrar ainda, a necessidade de criagGo de projetos
especificos voltados ao atendimento das familias encor-
ticadas, identificadas pelo PLHIS.

Saneamento Ambiental

A regulamentacdo da politica habitacional no muni-
cipio é tratada de forma esparsa em diversos diplomas
legais e, apesar de o municipio contar com Conselho e
Fundo Municipal de Habitacdo, a regulamentacdo da
politica habitacional tem lacunas importantes como:

a ndo regulamentacdo dos instrumentos da regula-
rizacdo fundidria, o estabelecimento de um conceito
incompleto das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Social) e a nGo instituicGo do Plano Municipal de
Habitagdo, imprescindivel para adesdo ao Sistema
Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SNHIS e
acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social.

A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo procura suprir a
necessidade de regulamentacéo das ZEIS por meio do
estabelecimento entre as categorias de uso da ZHIS
(Zona de Habitacdo de Interesse Social), se limitan-
do ao objetivo de estabelecer um zoneamento sobre
dreas ocupadas por populacdo de baixa renda, com o
objetivo de determinar sua regularizacdo fundidria.

A drea insular do municipio de Sao Vicente, desde o inicio do século passado, teve os servicos de saneamento implan-
tados de forma conjunta aos da drea insular de Santos. Quando foi implantado o plano de saneamento pelo governo
estadual, a partir de 1905, o territério vicentino nGo foi inteiramente abrangido pelos sistemas de saneamento construi-
dos, contudo, em funcdo da disponibilidade hidrica abundante de Cubatdo, situado entre a Serra do Mar e a llha de Sao
Vicente, o sistema de abastecimento de dgua da drea insular foi implantado de forma integrada ao do distrito.

Em 1969, foi criada a Companhia de Saneamento da Baixada Santista (SBS), empresa estadual que
absorveu estes servicos*® e que posteriormente foi encampada pela Companhia de Saneamento Bdsico do
Estado de S@o Paulo (SABESP), criada em 1973, e que opera estes sistemas até hoje.

Cumpre ressaltar, que o tema saneamento assume uma dimensdo mais ampla na atualidade, considerando-se
saneamento ambiental o conjunto de agbes socioeconémicas que tém por objetivo alcancar a salubridade am-
biental por meio de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, coleta e disposi-
¢Go sanitdria de residuos sélidos, liquidos e gasosos, promocdo da disciplina sanitdria de uso do solo, controle
de doencas transmissiveis e demais servicos e obras especializadas com a finalidade de proteger e melhorar as
condigbes de vida urbana e rural.

A seguir, apresentamos as principais caracteristicas e desafios para a melhoria dos servigos de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e residuos sélidos.

ABASTECIMENTO DE AGUA

Atualmente, Cubatdo e as dreas insulares dos municipios de Santos e SGo Vicente compartilham um sistema inte-
grado de abastecimento de dgua, no qual ndo existem unidades produtoras individualizadas (SABESP, 2011, p.12)%.

Os dois sistemas produtores em operag@o na Regido Centro®® sdo o Pilées®', que utiliza como mananciais o
rio Pilées, o ribeirGo Passareldva e o Cubatdo®?, que utiliza as dguas do rio Cubatdo e a reversdo do Alto Tieté
através da represa Billings, cujas dguas sdo turbinadas pela Usina Henry Borden, situada em Cubatdo.

4 A nova empresa absorveu, também, o Distrito de Obras Sanitdrias de Guarujd.

49 Estes municipios compartilham barragens, sistemas de captagdo, de aducdo de dgua bruta, de tratamento e de aducdo de dgua tratada, mesmo os sistemas de reser-

vacdo e de distribuicdo destes municipios possuem algumas unidades que operam de forma integrada.

%0 O Plano Diretor de Abastecimento de Agucl da Baixada Santista dividiu a Baixada em trés regides para efeito do estudo dos sistemas de abastecimento de dgua:

Sistema Sul, Centro e Norte.

51 O Sistema Produtor Pilées (ETA-1 Piles), embora seu sistema de tratamento tenha sido concebido com uma capacidade nominal de 600,0 I/s, opera com vazées em

torno de 500 I/s, devido as restricoes na adugdo de dgua tratada.

52 O Sistema Produtor Cubat@o (ETA-3 Cubatd@o), o mais importante da Baixada Santista, entrou em operacdo em 1964, com uma capacidade de 1,0 m3/s e vem sofren-

do seguidas ampliagdes. Atualmente, este sistema opera com sobrecarga, captando e tratando regularmente vazées entre 3,5 e 4,1 m3/s.



O municipio de SGo Vicente, em sua drea insular e os bairros do continente situados ao sul da drea central sGo
atendidos pelo Sistema Centro de Abastecimento de Agua (Sistema Integrado de Santos, Sdo Vicente Insular e
Cubatdo). A porcdo oeste da drea continental é atendida pelo Sistema Produtor Itu3.

Em relacdo ao abastecimento de dgua, a drea insular de Sdo Vicente possui uma condigGo de quase universa-
lizacGo da rede. A excecdo das dreas do antigo lixdo do Sambaiatuba (na faixa entre 50% e 75%); onde ndo hé
ocupacdo residencial; a noroeste da Cidade Ndautica, ocupada por um clube social e esportivo (faixa entre 0% e
25%) e a drea do Morro do ltararé®, em que a faixa encontra-se entre 75% e 90%.

Na drea continental, os bairros do Japui e Prainha contam com cobertura total, mas algumas dreas situadas a no-
roeste nGo possuem atendimento integral. SGo elas: os setores onde o padrdo de ocupacdo é extremamente rarefeito e
com caracteristicas rurais, setor do vale do Rio Cubatdo (faixa entre 25% e 50%) e o setor ao norte do Rio Branco (faixa
entre 0% e 25%). O setor ao norte da Rodovia Padre Manoel da Nébrega, onde se localiza o Presidio e um estabeleci-
mento industrial e nGo existem assentamentos residenciais, encontram-se na faixa entre 0% e 25%; a darea situada entre
o Rio Mariana e a Via Angelina Pretti da Silva, sem qualquer tipo de ocupacéo (faixa entre 0% e 25%); os quatro setores
situados entre o Jardim Rio Branco e a drea anteriormente mencionada, na Avenida Quarentendrio, possuem: um com
cobertura entre 0% e 25%, dois com cobertura entre 25% e 50%, e um com cobertura entre 75% e 90%.
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MAPA 4

Percentuais de domicilios ligados a rede geral de abastecimento de 4gua, segundo setores censitarios.
Fonte: Censo Demografico 2010, IBGE. Elaborado por Instituo Pélis.

E importante ressaltar que as ocupacdes mais recentes em palafitas sGo consideradas “ndo atendiveis” pela
SABESP e ndo provocaram mudancas na classificacdo dos setores onde esté@o localizadas, sobretudo ao longo dos
rios e dos canais estuarinos, na drea insular do municipio. De qualquer forma, a existéncia de setores com indi-
ce de atendimento inferior a faixa superior, assim como dreas em que a SABESP se declara impedida de prover
o servico de abastecimento de dgua, demonstra que ainda ndo existe a universalizacdo de atendimento em Sdo
Vicente, apesar do nivel de cobertura ser considerado bom, em comparagdo com outros municipios do litoral.

53 O Sistema ltu, integrante do Sistema Sul de abastecimento dos municipios situados ao sul da RMBS, possui déficits relevantes e, por isso, recebe reforco dos sistemas
Melvi (Praia Grande) e Centro (Sistema Integrado de Santos, Sdo Vicente Insular e Cubatéo).

5 Nesta drea, o atendimento provavelmente é limitado em funcé@o das restricbes ambientais; hd inadequacédo da ocupagdo com relagdo ao Plano Municipal de Reducdo
de Riscos, a Lei Municipal de Uso e Ocupagédo do Solo e ao Cédigo Florestal.
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ESGOTAMENTO SANITARIO

A drea insular do municipio e a porcdo sul de sua drea continental®, desde o inicio do século passado, tiveram os ser-
vicos de saneamento implantados de forma conjunta aos da cidade de Santos. Atualmente, o sistema de esgotamento
desta porcdo do municipio é conduzido em comum a Estacdo de Pré-Condicionamento (EPC), situada no bairro do José
Menino (Santos), que realiza tratamento primdrio para posterior disposicGo ocednica, via emissdrio submarino.

Por sua vez, a porcdo oeste da drea continental tem seus esgotos conduzidos para duas unidades de tratamen-
to, localizadas nos bairros de Samaritd e Humaitd. Esse sistema tem um total de 289,0 km de rede coletora e
53.651 ligagbes totais.

Segundo dados do Censo Demogrdfico 2010, em relagGo a cobertura do sistema de coleta e tratamento de
esgoto de Sdo Vicente, observa-se que a drea insular e a por¢cdo sul da drea continental do municipio possuem
condicbes de atendimento melhores, em comparacdo com a porcdo oeste da drea continental. Contudo, na drea
insular e porgdo sul da drea continental, sobretudo as dreas com urbanizacdo consolidada encontram-se na faixa
superior de atendimento, entre 90% e 100%.

Verifica-se um atendimento desigual na drea urbanizada do municipio e, embora a deficiéncia na oferta desses
servicos seja pequena, as dreas que possuem menor atendimento (de 0 a 25% e 25 a 50%) frequentemente coin-
cidem com assentamentos precdrios, ainda que nessas dreas o déficit ndo seja uniforme.
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MAPA 5
Percentual de domicilios ligados a rede de esgoto ou pluvial, segundo setor censitario
Elaboracgéao Instituto Pélis

Na drea insular, em dreas de palafitas sobre manguezais e nas encostas do Morro do Itararé, o atendimento
provavelmente é limitado em fungGo das restricoes ambientais e de zoneamento, que demandam processos de
regularizagcdo fundidria e urbanistica, que nem sempre possibilitam a fixagdo da populagéo.

Na porgdo oeste da drea continental do municipio, a maior parte dos nuicleos Humaitd, Parque Continental, Parque
das Bandeiras, Vila Nova Sao Vicente, Jardim Rio Branco e Samaritd, além de grandes setores em dreas ndo urba-
nizadas ou com ocupagdes ndo residenciais, situadas ao longo da marginal a oeste da rodovia Padre Manoel da

% A porcdo sul da drea continental de SGo Vicente compreende os bairros Japui e Parque Prainha.
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Nébrega e de pequeno setor ao sul do Quarentendrio,
possuem cobertura na faixa superior, entre 90% e 100%,
mas varios outros setores ndGo possuem atendimento
integral, de acordo com a mesma fonte®®.

O municipio possuia um total de 101.697 domici-
lios ocupados com residentes fixos®/, dentre os quais
86,6% tinham banheiros e estavam conectados a rede
coletora de esgoto ou de dguas pluviais e 4,77% utili-
zavam fossas sépticas. Observa-se na porcdo oeste da
drea continental de S@o Vicente, o uso de fossas em
algumas dreas com ocupacdo esparsa ou Como so-
lucdo para construgdes ndo residenciais em pequena
escala, sobretudo na varzea do Rio Branco e na gran-
de drea praticamente sem ocupacgoes, situada entre a
rodovia Padre Manoel da Nébrega e o Rio Mariana.

E possivel considerar que a atual prestacdo dos
servicos no municipio é satisfatéria (DAEE, 2010b,
p.51), embora na por¢do oeste da drea continental e
em dreas de assentamentos precdrios, sobretudo em
favelas onde predominam palafitas e na area do Morro
do ltararé, a universalizagdo ainda esteja distante, pois
depende da regularizagéo urbanistica e fundidria ou
da remocdo de familias das dreas consideradas “néo
atendiveis” pela SABESP%8, em funcdo de restricoes
legais a sua fixacdo. O sistema de SGo Vicente atingird
a universalizacdo em 2020, continuando desta forma
até o final do plano, em 2039 (DAEE, 2010b, p.51).

As obras previstas pelo programa Onda Limpa com
impacto para o municipio referem-se ao destino final
dos esgotos, integrado com a cidade de Santos. Os
maiores investimentos, quase 50%, sGo relativos aos
sistemas de tratamento, sendo a adequagdo da EPC
para transformd-la em uma estacdo de tratamento de
esgotos (ETE)®.

Outro importante indicador da qualidade do sa-
neamento bdsico, no caso de municipios litorGneos
como Sao Vicente, é a qualidade das praias, aferidas

pelos indices de balneabilidade®'. Sequndo a CETESB
(2012, p.84), no municipio sGo monitorados seis

5 A drea situada a leste da Vila Ponte Nova, junto ao Rio Mariana, apresenta
setores nas trés faixas intermedidrias de atendimento, mas a mesma ndo possui
ocupacgdo urbana, nem qualquer nucleo com caracteristicas rurais.

57 Esse conjunto ndo inclui os domicilios de uso ocasional, comumente utilizados
para veraneio durante fins de semana, feriados e férias.

% A SABESP define a cobertura do sistema pelo nimero de iméveis em cujos
logradouros deve haver rede de esgotos a disposicdo para ligagdo dos interessa-
dos, ainda que estas ndo estejam consolidadas.

% Em funcdo das razées apontadas acima, contudo, esta meta depende de
projetos de regularizagdo fundidria e urbanistica e da produgdo de moradias,
inclusive para dreas onde ndo é possivel a fixagdo das familias.

%0 Segundo informacées do Departamento de Controle de Poluicdo, da
Secretaria de Meio Ambiente de Sd@o Vicente, hda discussées entre SABESP e
Prefeitura, no sentido de implantar a nova unidade de tratamento no municipio.

61 Segundo os critérios estabelecidos na Resolugdo Conama n° 274/00, vigente
desde janeiro de 2001, as praias sdo classificadas em ralagdo a balneabilidade,
em duas categorias: Prépria e Imprépria, sendo que a primeira reline trés catego-
rias distintas: Excelente, Muito Boa e Satisfatéria

pontos de amostragem localizados em seis praias:
Divisa, Itararé, llha Porchat, Miliondrios, Gonzaguinha
e Prainha. De acordo com esta fonte, em 2011 nao
houve praias na condicdo de 100% Imprépria, como
ocorreu em anos anteriores, contudo a situacdo da
balneabilidade no municipio ainda é ruim.

De acordo com o relatério (CETESB, 2011, p.88),
em Sao Vicente, além das praias, foram amostrados
também oito cursos d’dgua no primeiro semestre e
sete no segundo. A comparagdo com o ano de 2010
mostra que ndGo houve nenhuma melhora na quali-
dade dessas dguas no periodo, com 100% de néo
atendimento a legislacdo, inferior a 1.000 UFC de
coliformes termotolerantes em 100 ml de dgua.

DRENAGEM URBANA

O sistema de drenagem de Sao Vicente pode ser
caracterizado segundo sua localizagdo na drea conti-
nental e insular. Na drea insular se encontram estru-
turas de drenagem implantadas e outras em fase de
reformulacdo, inclusive com implantacdo de sistemas
de prote¢dGo com comportas e bombeamento.

A drea insular, com excecdo dos morros dos
Barbosas, Itararé, Voturud e llha Porchat, possui baixa
declividade, o que resulta em um significativo obstd-
culo para a drenagem urbana, agravado pela eleva-
¢Go das marés com amplitudes consideraveis, em um
contexto de elevado nivel de lencol fredtico.

De modo geral, em toda a drea insular, as condi-
¢bes de drenagem também sdo bastante afetadas
pela ocupacdo desordenada, ocorrida sobretudo
ap6s a década de 1960, quando Sao Vicente, como
ja apontado, passou a absorver grande contingen-
te populacional em fun¢do da migracéo de familias
de baixa renda decorrente da industrializacdo de
Cubatdo; do custo mais alto da habitagdo em Santos,
resultando em expressiva migracdo de familias deste
municipio para SGo Vicente.

Esta drea do municipio, bastante plana, recebe
parte das dguas da vertente oeste do macico central
de morros da llha de Sao Vicente. Este aporte de
dguas, em uma regido com alto indice pluviométri-
co, também é agravado pela saturacdo da ocupacgéo
desta drea de planicie, com relevante indice de im-
permeabilizacdo dos lotes. Em grande parte da drea
insular, as cotas de nivel sGo muito baixas, sendo
comum a ocorréncia de enchentes até mesmo em dias
ensolarados, em funcdo do nivel da preamar.

Neste contexto, a drenagem urbana é muito pre-
judicada pelas ocupagbes com aterros e palafitas
implantados sobre os cursos d’adgua que drenam a
planicie, cuja velocidade de escoamento j& era natu-
ralmente baixa. Ao norte desta drea, na década de
1950, foi implantado um sistema de diques, como o
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do Sambaiatuba, do Picarro e do Pompeba, cuja ma-
nutencdo foi abandonada nas décadas seguintes.

Estas dreas foram objeto de ocupacdo por assenta-
mentos precdrios, o que dificultou ainda mais a manu-
tencdo das vazbes de drenagem. Para agravar ainda
mais a situacdo, € comum a ocupacgdo de palafitas na
foz dos cursos d’dgua, impedindo a plena descarga
das dguas no estudrio de Sao Vicente.

Na verdade, as ocupacdes sobre canais de drena-
gem estdo exigindo um grande esforgo, por parte da
Prefeitura, no sentido de realizacdo de obras de urba-
nizagdo e drenagem, articuladas com projetos habita-
cionais de regularizacdo fundidria e urbanistica, que
também implicam em remocgbes para outras dreas de
Sdao Vicente.

Na drea central do municipio, um dos principais
corpos d’dgua, o Rio Sapeiro, também conhecido
como Sapateiro, que drena grande parte da bacia
do Catiapod, do Centro e do Gonzaguinha, teve suas
dguas inteiramente conduzidas por galerias, vindo a
apresentar, ao longo dos anos, recorrentes enchentes
em funcéo do dimensionamento inadequado, do tra-
cado irregular e da falta de manutencao das galerias.

Na porgdo oeste da drea continental, cuja ocupa-
¢cdo é mais recente, porém menos organizada e com
disponibilidade de espaco para expansdo urbana,
encontram-se estruturas de drenagem implantadas e
outras a serem executadas conforme os Projetos de
Macrodrenagem da Area Continental, elaborados pela

DRA CONSULT, em 2002.

O projeto de macrodrenagem em desenvolvimento
pela Prefeitura de Santos, denominado “Santos Novos
Tempos”, deve considerar o aporte de dgua originado
da bacia do canal da Avenida Minas Gerais, em Sao
Vicente. Por sua vez, é imprescindivel que no plano
de macrodrenagem de Sdo Vicente seja considerada
a gestdo compartilhada da bacia K3 e que no proces-
so de controle da ocupacdo desta drea do municipio
sejam asseguradas estratégias visando garantir a per-
meabilidade dos terrenos e lotes nesta drea, de forma
a ndo agravar as condicdes de drenagem a jusante,
na Zona Noroeste de Santos.

No que tange a gestdo dos sistemas de macro e
microdrenagem, a gestdo do manejo de aguas plu-
viais e da drenagem no municipio é realizada sob
a coordenagdo da Secretaria de Obras, Urbanismo
e Servicos Publicos (SEOSP), responsavel pela ma-
crodrenagem e pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Manutencdo Viaria (SEDUR), responsavel
pela microdrenagem. Essa gestdo se articula com
outras secretarias municipais e com a Companhia de
Desenvolvimento de Sao Vicente (CODESAVI) que
desempenha fungoes diretamente ligadas a drenagem
urbana, tais como, gerenciamento da execucgéo de

obras e servigos, desenvolvimento de estudos e proje-
tos relacionados com o desenvolvimento econémico-
-social e urbanistico, além de gerenciamento das
atividades de coleta de residuos urbanos.

Resipuos SoLipos

A gestdo de residuos sélidos em Sao Vicente é rea-
lizada diretamente pela Prefeitura, através das seguin-
tes Secretarias: Meio Ambiente (SEMAM), responsavel
pelo planejamento das acdes, pela gestdo ambien-
tal local (incluindo a educacdo ambiental); Saude,
responsdvel pelo gerenciamento dos Residuos dos
Servicos de Saude (RSS); Assisténcia Social (SEAS),
responsdvel pelo acompanhamento e atendimento
das demandas sociais dos/as catadores/as de material
reciclavel e, por fim, pela CODESAVI, que atua dire-
tamente no gerenciamento da execucdo de obras e
de servicos publicos, bem como no acompanhamento
e na supervisdo das atividades de coleta de residuos
sélidos urbanos. Atuando em outra frente igualmen-
te importante, a Subprefeitura da Area Continental
(SUPAC) responde pelas atividades de remocdo de
residuos da construgdo depositados irregularmente
em vias e canais, assim como em mutirdes de limpeza
periédicos na drea continental.

A prestacdo dos servicos é terceirizada®?, realiza-
da pelo consércio formado entre as empresas Lara e
Termagq. O tratamento e a disposi¢cdo final destes resi-
duos estdo a cargo da empresa SILCON, localizada no
municipio de Maud/SP,

Assim como identificado em outros municipios do
litoral paulista, a divisGo de tarefas, competéncias
e atribuicoes entre diferentes érgdos gestores locais
ainda ndo se configurou como um desenho politico-
-administrativo que garanta efetividade na gestao
de residuos sélidos. Isso porque o planejamento das
acodes (elaborado por setores como Planejamento ou
Meio Ambiente) nem sempre é compreendido e apli-
cado pelo setor responsdvel pela execucdo dos servi-
cos ou supervisdo e controle dos contratos, ndo sendo
incorporadas as diretrizes constantes dos planos.

Segundo o PLANSAN (2009), a geracdo didria de
residuos sélidos urbanos no municipio é de 380 tonela-
das, o que representa aproximadamente 1,1 kg/hab/dia.
Seria coletado um total de 11.570 toneladas por més.

O aumento significativo dos resultados da coleta
de residuos sélidos urbanos (somatdria dos residuos
domiciliares e dos oriundos da limpeza urbana) deveu-
-se a melhoria e ampliagdo dos servicos prestados no
municipio. A coleta de residuos sélidos passou a ser
realizada em todo o territério municipal, incluindo as
dreas de dificil acesso, como as dreas ocupadas por
habitagcdes subnormais.

62 QOs servicos prestados contemplam a coleta, transporte, transbordo e disposi-

¢do final de residuos sélidos domiciliares, bem como a coleta e o transporte de RSS.



As acbes de limpeza urbana em SGo Vicente compre-
endem os servicos de varricdo, capinacdo e rogcagem,
bem como os relacionados a limpeza de praias, de fei-
ras livres e dos sistemas de drenagem e sdo realizados
diretamente pela CODESAVI, sendo os Unicos servicos
ndo terceirizados. Para apoiar a limpeza das praias,
foram instalados contéineres por toda a orla (calcadéo
da praia), onde sao depositados os residuos gerados
pelos frequentadores, com recolhimento periddico.

Em Sdao Vicente, o gerenciamento de residuos da
construcdo civil é disciplinado por uma lei municipal
(Lei Complementar n°® 618/2010). A CODESAVI exe-
cuta a remocdo de residuos depositados irregularmen-
te nas vias e nos logradouros publicos, por meio de
solicitacoes encaminhadas ao Servico de Atendimento
ao Municipe (SAM). Existe um local apropriado para
destinacdo destes residuos, pertencente a iniciativa
privada e localizado na divisa com o municipio de
Praia Grande.

A coleta dos Residuos dos Servicos de Saude (RSS)
é realizada pelo consércio de empresas Lara-Termagqg
e contempla toda a rede municipal de saude, bem
como os estabelecimentos privados da drea de salude
(clinicas veterindrias, consultérios odontolégicos, la-
boratérios de andlises clinicas) e os comerciais, cujas
atividades sGo semelhantes (farmdacias e drogarias).
Entretanto, o municipio ndo promove cobranca espe-
cifica por estes servicos prestados para os estabeleci-
mentos privados. Foram identificados e cadastrados
145 pontos de coleta no municipio (PLANSAN, 2009).
Apds a coleta, os residuos sdGo encaminhados para
tratamento por incineragdo, no municipio de Maud/SP
(pela empresa SILCON).

Até 2002, Sao Vicente disp6s seus residuos em
drea localizada no conhecido Dique do Rio Cachetas
ou Vazadouro do Sambaiatuba®?. Quando o local foi
desativado, o municipio passou a dispor seus residuos
no aterro sanitdrio da empresa Larq, localizado no
bairro de Sertdozinho, em Maud/SP. distante cerca de
70 quildometros de Sao Vicente.

Visando otimizar as viagens dos caminhdes coleto-
res, foi implantada uma unidade de transferéncia de
residuos (Estacdo de Transbordo) em parte de drea lo-
calizada no antigo lixdo. A transferéncia dos residuos®
é feita a partir dos veiculos coletores para veiculos de
maior capacidade, reduzindo o numero de viagens até

63 Segundo informacdes constantes em www.codesavi.com.br: “o lixdo do

Sambaiatuba (Vazadouro do Sambaiatuba) operou por mais de 30 anos receben-
do residuos de diferentes fontes. Por tratar-se de drea de manguezal, a existéncia
do vazadouro agravava ainda mais os problemas ambientais devido a importédncia
desse ecossistema e d proximidade com o lencol fredtico. Localizava-se em uma
dGrea de 47.268,22 m2 ou 4,7 hectares, com um perimetro de aproximadamente
1.125 metros e altura de 17 metros”.

64 Este servigo, assim como o controle qualitativo e quantitativo (os residuos
sdo pesados para quantificacdo e medigdo dos servigcos prestados pela empresa
terceirizada) dos residuos movimentados na Estacdo de Transbordo, é realizado
pela empresa terceirizada sob supervisdéo da CODESAVI.

a unidade de disposicdo final. A transferéncia é feita
em um pdtio, onde hd a deposicGo do material do
caminhdo coletor diretamente no solo, porém em drea
descoberta, para posterior carregamento nos veiculos
de maior porte por mdquinas retroescavadeiras.

Esta ndo é a melhor técnica para transferéncia
de residuos em unidades desta natureza, pois a dis-
posicdo no solo permite que os liquidos gerados no
processo de decomposicdo da fragdo orgdnica esco-
em por este piso, demandando limpeza e higieniza-
¢Go constantes. Segundo informacdes contidas na
CODESAVI, ha sistema de drenagem na unidade de
transbordo, sendo que todo este sistema é limpo cons-
tantemente, sendo mantidas as condigdes funcionais.

Portanto, apesar de ter havido a recuperagdo ambien-
tal do local, as condicbes de operacdo do transbordo
podem ser classificadas como precdrias e impactantes ao
ambiente e a saude humana, jd que a drea operacional
do transbordo estd localizada de forma contigua a cen-
tral de triagem de materiais reciclaveis.

Os servicos de coleta seletiva cobrem toda a cidade,
sdo realizados pela COOPERCIAL em parceria com a
Prefeitura e envolvem cerca de 160 cooperados. A co-
leta seletiva em Sdao Vicente, realizada no modelo porta
a porta, atinge o indice aproximado de 12% do total de
residuos gerados na cidade®. Existe coleta diferenciada
na orla maritima voltada ao recolhimento do coco pos-
-consumo, com lixeiras implantadas de 4 em 4 metros,
visando o descarte correto do fruto para o posterior
aproveitamento das fibras, apés processamento.

Em relagGo aos custos para a gestdo dos residuos
sélidos, segundo informacdes disponibilizadas pelos ges-
tores locais, as despesas atingem valores préximos a R$
24,8 milhdes anuais, correspondentes a cerca de 12%
do orcamento municipal — da ordem de R$ 200 mi-
Ihdes em 2011. Estes valores correspondem a um custo
médio per capita anual de R$ 74,78 ou R$ 6,23 por
més. Comparativamente aos dados nacionais, os valores
obtidos em Sdo Vicente sGo compativeis com os indices
médios das despesas per capita identificadas no levan-
tamento nacional (R$ 72,25 para o pais, R$ 69,20 para
a regido Nordeste e R$ 78,46 para a regido Sudeste).

O municipio possui condicbes satisfatérias na pres-
tagdo dos servicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos, mesmo contando com alguns aspec-
tos de melhoria necessdria. Também foi identificado
avanco significativo nas acdes de coleta seletiva e de
inclusdo social de catadores/as de material reciclavel.

O municipio aprovou a proposta de Plano de
Saneamento, viabilizada pelo Governo Estadual, ado-
tando-a como Plano Municipal, porém este plano nao
contempla o conteddo minimo exigido pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Existe um Plano

% Segundo avaliagdo da CODESAVI e de técnicos municipais.
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de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
elaborado em 2010, mas ndo adequado as exigén-
cias e diretrizes das Resolucoes CONAMA n°® 307/97
e n°® 448/12. O municipio ndo possui Plano de Gestdo
Integrada de Residuos (PGIRS), sendo este um instru-
mento fundamental para alcancgar niveis de sustenta-
bilidade na gestdo de residuos.

Mobilidade

O municipio de Sdo Vicente apresenta um quadro
de mobilidade urbana bastante complexo, sendo que,
desde a década de 1970, o municipio apresenta sinais
de saturagdo urbana. Foram sendo estruturados veto-
res de deslocamentos pendulares didrios, por motivos
de trabalho, estudo, saude e outros servicos, tanto
entre a drea continental e a sede de Sao Vicente,
Santos e Cubatdo, quanto entre a prépria drea in-
sular e bairros continentais situados ao sul (Japui e
Prainha), Santos e Sao Vicente. Outros vetores menos
significativos também se formaram, entre S@o Vicente,
Praia Grande e Guarujd, e entre Santos e Sdo Vicente.

Em virtude de gargalos vidrios e deficiéncias no
sistema de transporte coletivo municipal e regional,
esta dindmica pendular associada aos deslocamentos
internos a drea insular de Sdo Vicente, provoca uma
série de pontos criticos de mobilidade urbana.

O municipio concentra o maior niumero de linhas
do sistema de 6nibus metropolitanos sob gestdo
da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
(EMTU). Contudo, este sistema apresenta limitacoes
importantes e ndo oferece um nivel de complementa-
riedade satisfatério com outros sistemas, em especial
o sistema municipal de lotacdes, operado por associa-
¢oes, com o qual ndo hd integragdo tarifdria. Também
é importante destacar a falta de opgdes em outros
modais, como o ferrovidrio e hidrovidrio, além de defi-
ciéncias no sistema ciclovidrio.

Para uma andlise mais completa da situagéo da
mobilidade urbana na regido, em especial no munici-
pio de Sao Vicente, é fundamental avaliar os resulta-
dos da primeira e Unica Pesquisa Origem-Destino da
Regido Metropolitana da Baixada Santista (Pesquisa
OD-BS)%, realizada entre agosto de 2007 a abril de
2008. Esta pesquisa objetivou conhecer os padrées de
deslocamentos, em razdo das caracteristicas socioeco-
ndémicas da populacdo, assim como a localizagdo dos
polos de producédo e atracdo de viagens segundo os
motivos trabalho, estudos, compras, lazer e outros, e
fornecer insumos para formulacdo de politicas publi-
cas, nas dreas de planejamento urbano, transporte e
de outras infraestruturas.

% Pesquisa realizada pela Vetec Engenharia, para a Secretaria de Estado dos
Transportes Metropolitanos, com apoio da Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos (EMTU) e Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM).

No periodo avaliado, SGo Vicente atraia 26,2% das
viagens. Este fato certamente se relaciona com os
deslocamentos por motivo de trabalho, estudo e em
busca de outros tipos de servicos em municipios vizi-
nhos ou fora da regido. Portanto, a pesquisa OD-BS
revela o marcante processo de concentragdo de via-
gens no congestionado centro regional.

Segundo dados da Pesquisa OD 2007 (VETEC,
2008, p.53), o nimero de automéveis particulares era
de 198.904 na Baixada Santista, e de 32.391 em Sao
Vicente, correspondendo a 16,3% do total, a terceira
menor da Baixada Santista. O municipio apresentava
54,3% das viagens didrias motorizadas, correspon-
dendo a 231.739 viagens, contra 195.319 viagens
ndo motorizadas.

Nao - Motorizadas Total de via-

Municipio Motorizadas Apé Bicicleta gens
Bertioga 25.624 19.302 10.028 54.954
Cubatdo 93.043 56.420 12.966 162.428
Guaruja 197.338 96.024 80.022 373.384
Itanhaém 45238 25.690 21.042 91.971
Mongagua 27.082 17.076 11.576 55.734
Peruibe 19.220 20.288 15.530 55.037
Praia Grande 142.530 61.460 56.513 260.504
Santos 333.378 218.935 46.134 598.446
Séao Vicente 231.739 145.835 49.484 427.058
RMBS 1.115.192 661.030 303.295 2.079.516
TABELA 6

Viagens diadrias motorizadas e nao-motorizadas nos municipios da
RMBS.

Fonte: Pesquisa Origem-Destino 2007 — Regiao Metropolitana da Baixada Santista: Sumario de Dados.
Vetec (2008, p.22).

O percentual de viagens com uso de automdvel
particular em Sao Vicente era de cerca de 13%, contra
14,2% da média da regiGo. Por outro lado, o percen-
tual de viagens com uso de 6nibus®’ e lotacbes, neste
municipio, era de cerca de 29%, contra 25,1% da
média da Baixada Santista. Dentre as viagens néo-
-motorizadas, 34% eram realizadas a pé, e 12%, de bi-
cicleta, contra 32% e 15% da RMBS, respectivamente.

O municipio tem a segunda menor proporgdo de
bicicletas por habitante, além de possuir apenas 243
destes veiculos para cada grupo de mil habitantes,

a segunda menor proporcdo da regido, o que certa-
mente estd relacionado com a taxa de motorizacGo
do municipio. Soma-se a isso, o fato de Sdo Vicente
estar entre os municipios que dispunha de menor
extensdo de vias adaptadas a circulacdo de bicicletas,
com relagGo a Baixada Santista. Na situagdo existen-
te a época da elaboragéo deste estudo (2012), Sao
Vicente contava com 7,17 km de ciclovias e ciclo-
faixas, além de pouco mais de 1,40 km de ciclovia
entdo em construcao.

67 Exceto 6nibus fretados.



No tocante ao balanco entre mobilidade por modo
coletivo e individual, verifica-se que SGo Vicente
encontrava-se acima da média regional, no modo
coletivo, com 0,47, e era o terceiro maior no modo
individual, com 0,25, junto com Guarujd e também
acima da média da Baixada Santista. No periodo de
realizacdo da pesquisa, 66% das viagens motorizadas
no municipio eram realizadas pelo transporte coletivo,
contra 34% pelo modo individual. Portanto, a utiliza-
¢do do transporte coletivo é importante elemento para
impedir a saturacdo do sistema vidrio deste municipio
que apresenta muitos pontos criticos.

Para auxiliar a andlise da mobilidade urbana de Sao
Vicente, é importante avaliar que enquanto a frota
total de veiculos cresceu 67,7%, entre 2002 e 2010, a
proporcdo entre o nimero de habitantes e o nimero
total de veiculos caiu de 2,60, no inicio deste periodo,
para 1,76. Por sua vez, a frota de dnibus® aumentou
65,3%, no mesmo periodo. Portanto, o crescimento da
frota de 6nibus acompanhou o crescimento da frota
total, e foi muito superior ao crescimento da popula-
cdo, cuja TGCA foi de 0,94% em uma década, confor-
me o Censo Demogrdfico 2010, do IBGE.

Os sistemas de transporte coletivo municipal e inter-
municipal de SGo Vicente baseiam-se exclusivamente
no modo motorizado rodovidrio. O sistema municipal é
constituido por linhas de lotagdo operadas por associa-
cOes, sob concessdo do municipio, e o intermunicipal
de cardter metropolitano por 6nibus operados sob con-
cessdo da EMTU, sob controle do governo estadual.

Conforme informagdo da Diretoria de Transportes
Bdsicos da Secretaria de Transportes e Manutengdo
Vidria de Sao Vicente®®, érgdo responsdvel pela drea
de mobilidade, o transporte coletivo municipal de Sdo
Vicente é operado por meio de concessdo para oito
associagbes, segundo modelo de ordenagéo do trans-
porte clandestino de lotagbes, que ocorria no munici-
pio, na década de 1990.

Essas associacdes sdo responsdveis por distintos iti-
nerdrios que atendem a vdrios bairros do municipio.
Contudo, ndo hd integracdo deste sistema com o sistema
metropolitano e tampouco com o sistema municipal de
Santos. Portanto, nos deslocamentos entre Sao Vicente e
este municipio, que ndo s@o atendidos unicamente pelos
onibus do sistema metropolitano, hd pagamento de tari-
fas em outros trechos, onerando os usudrios.

A oferta de transporte coletivo entre Sado Vicente
e o restante da RMBS consiste na operacdo de 47
linhas de 6nibus’® movidos a diesel, operados pelas

% Deve-se observar que a frota considerada abrange todos os veiculos deste
tipo, inclusive os de empresas privadas que ndo fazem parte do sistema publico
de transportes coletivos.

¢ Entrevista realizada em 28 de junho de 2012.

70 A relacdo das linhas de 6nibus metropolitano encontra-se no Relatério

Completo do Municipio.

empresas: Piracicabana, Breda Servicos e Intersul,

sob fiscalizacdo da Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos de Sao Paulo (EMTU), controlada
pelo Governo do Estado de Sao Paulo e vinculada a
Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos
(STM). A empresa que opera a maior parte das linhas
€ a Piracicabana, do Grupo Aurea.

A grande disponibilidade de linhas metropolitanas
entre Santos e SGo Vicente constitui-se em uma das mais
importantes opgdes de deslocamento da regido, em fun-
¢do do vinculo entre a populagdo economicamente ativa
de Sdo Vicente e as atividades e instituicdes localizadas
em Santos, conforme ja mencionado anteriormente. A
utilizagdo destas linhas é fundamental, para milhares
de trabalhadores, em funcéo da auséncia de integracéo
com o sistema municipal de Sao Vicente. Outrossim, o
tempo de deslocamento entre as duas cidades que ocu-
pam a llha de Séo Vicente vem sendo cada vez maior,
em fungdo dos gargalos existentes nas duas divisas mais
utilizadas na orla e no interior, com a Zona Noroeste de
Santos (Avenida Nossa Senhora de Fatima).

Se for considerada a questdo da pendularidade intra-
metropolitana, que implica o pagamento de passagem
na ida e na volta e as vezes exige do passageiro a trans-
feréncia para outro sistema, no mesmo percurso, a soma
das tarifas, que isoladamente é muito elevada, torna os
deslocamentos metropolitanos com uso de dnibus pouco
atrativos. Desta forma, este sistema implica numa esco-
lha crucial para os moradores dos municipios que neces-
sitam se deslocar diariamente a Ilha de SGo Vicente: ou
estes arcam com uma despesa fixa elevada no orcamen-
to familiar, ou adotam outros modais para o deslocamen-
to, ou se submetem a clivagem do mercado de trabalho
no centro da regido, que certamente seleciona os traba-
Ihadores que propiciam menos custos fixos.

O sistema vidrio principal de Sdo Vicente sofreu algu-
mas intervencdes importantes, em meados da década
passada, respectivamente, nas dreas insular e continen-
tal, no sentido de complementar uma série de obras vi-
drias iniciadas na segunda metade da década de 1990,
mas sem alterar a estrutura do sistema. No entanto,
estas intervencbes ndo foram suficientes para eliminar
alguns gargalos ainda importantes e garantir plena
mobilidade para a populacdo de Séo Vicente, provendo
a drea insular com ligagdes e sistemas de transportes
eficientes, reduzindo os tempos e custos de viagens
em direcdo aos municipios de Santos, Cubatdo e Praia
Grande, em que as pendularidades sGo mais relevantes.

Dentre estes gargalos, destaca-se a falta de inte-
gracdo entre os sistemas de transportes coletivos, a
ligagdo entre Santos e Sdo Vicente, pela orla, onde os
grandes congestionamentos sdo cada vez mais fre-
quentes, e a transposicdo da Rodovia dos Imigrantes,
na drea insular, de forma a integrar os bairros situa-
dos a margem do estudrio ao restante da cidade.
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Seguranca Publica

Diferentemente de outras cidades brasileiras e da maioria dos municipios da regido, SGo Vicente parece ter
reconhecido a relevdncia da atuacdo municipal no que se refere as politicas da seguranca publica. A cidade conta
com uma estrutura inicial, a Secretaria de Transportes, Seguranca e Defesa Social (SETRANS) e tem uma Guarda
Municipal, com um efetivo de 220 agentes, que nGo atuam armados. O municipio possui 410 cGmeras de vigilan-
cia distribuidas pelo Centro, Orla da Praia e Préprios Municipais.

A SETRANS atua em conjunto com o Governo do Estado durante a Operacdo Verdo”'. Existem quatro delegacias
localizadas na cidade, sendo uma especializada em Defesa da Mulher. Além disso, em Sdo Vicente estdo alocadas
cinco bases da Policia Militar, um Batalhdo e quatro Companhias. Ha também a Defesa Civil estabelecida na cidade.

Esse investimento por parte do municipio talvez possa ter contribuido para a redugéo dos homicidios observa-
da na cidade. Sao Vicente tem hoje baixas taxas de homicidios e a cidade acompanhou a redugéo observada em
todo Estado de Sao Paulo.

De acordo com as taxas criminais disponiveis para o periodo de 2002/2006, SGo Vicente ndo constava do con-
junto dos 556 municipios’? com maiores taxas médias de homicidio na populacdo total”®. A trajetéria das taxas
de homicidios dolosos em Sdo Vicente, no periodo que compreende os anos de 1999 a 2011, mostra que houve
praticamente uma reducdo sistemdtica ao longo dos anos”*

Homicidio Doloso Roubo
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GRAFICO 5
Taxas de Homicidios Dolosos e Roubos nos municipios da Baixada Santista (2011)
Fonte: Departamento de Policia Judiciaria de Sdo Paulo Interior — DEINTER 6

Quando comparada as outras cidades da mesma regiGo em relacdo aos homicidios dolosos, SGo Vicente ocupa
um lugar intermedidrio, mas estd mais préxima do grupo de cidades com as taxas mais baixas. O mesmo acon-
tece para os crimes de “roubo””® - a diferenca entre Sdo Vicente e as outras cidades € muito pequena. Por outro
lado, os crimes contra o patriménio seguem sendo um desafio para o municipio. O tema aparece nas falas dos
moradores e, em muitos casos, associado ao trafico de drogas.

Ainda que no Plano Diretor de SGo Vicente ndo seja feita mencgéo direta a temdtica de seguranca publica,
pode-se dizer que certas diretrizes do PD do municipio dialogam com a nogdo mais ampla de seguranca, vista
como um direito social e uma temdtica associada a qualidade de vida.

Vale notar que nGo hd um plano de seguranca municipal sendo implementado e, nesse sentido, hd espaco para
o desenvolvimento de agbes mais estratégicas e estruturantes tais como um diagnéstico da violéncia e criminalida-
de na cidade e a elaboragdo de um plano municipal, envolvendo a atuacdo da GCM.

No caso especifico, o debate ndo se concentra na necessidade ou ndo de politicas locais de seguranca, uma
vez que o municipio tem politicas e uma estrutura inicial. A reflexdo pertinente ao municipio seria, por um lado,

7! Durante a Operagdo Verdo, cerca de 200 Policiais Militares trabalham na cidade em conjunto com todo o efetivo da GCM.

72 Numero que corresponde a 10% do total de municipios no Brasil.

73 Jacobo Waiselfisz, 2008: 32.

74 No Relatério Completo do Municipio, no capitulo Seguranga Publica, encontram-se as tabelas e andlise das taxas criminais do municipio.

7> A taxa de roubos merece atencdo, sobretudo quando lembramos que para esse tipo de delito, a ressalva relativa a possivel subnotificagé@o e fragilidade dos registros é

necessdria. De acordo com a PNAD (2010), no ano de 2009, somente 48,4% das vitimas de roubo procuraram a policia.



como aproveitar essa estrutura e ampliar as politicas
de prevencdo focando também nos crimes contra o
patriménio e nos outros desafios elencados. Por outro,
a partir da estrutura ja existente planejar estratégias
capazes de dialogar com os impactos previstos como
resultado do Pré-Sal.

Cultura

A primeira cidade brasileira, segundo alguns
historiadores, mostra-se, para olhares mais criticos,
como uma cidade que “parou no tempo”. Este olhar
evidencia-se quando comparada a Santos, a cidade
vizinha; Sdo Vicente traz consigo até hoje a marca
do “vizinho pobre”. Todas estas questbes refletem
sobre a construcdo da identidade sociocultural, nas
dinadmicas culturais e nas posturas individuais, res-
ponsdveis pelas transformagdes sociais e pela con-
solidacdo de uma identidade local. Os municipes se
acostumaram a um olhar para fora, sempre com-
parando Sdo Vicente com Santos e outras cidades
vizinhas, preservando um espago pequeno em seu
olhar para dentro.

Ha 30 anos é realizado na cidade, com o obje-
tivo de aumentar a autoestima da populacdo e os
vinculos com o local, a Encenagdo da Vila de Séo
Vicente’®. Esse evento tem também um toque midida-
tico, pois recebe no elenco principal atores famosos.
Toda a organizacdo é realizada pela Secretaria de
Cultura (Secult).

O municipio possui diversos espagos culturais.
Existem duas academias de arte onde acontecem
oficinas gratuitas de danca, teatro, musica, além de
“oficinas culturais” em parceria com o Governo do
Estado, que também mantém parceria com o munici-
pio no Projeto Guri.

O Cine 3D ¢é utilizado para exibigées de filmes, para
palestras e apresentacdes culturais, cumprindo um
papel de auditério municipal. O Parque Cultural Vila
de Sao Vicente é outro espaco importante, pois possi-
bilita a realizagdo de diversos eventos.

A Casa Martin Afonso’’, na regido central, € um
centro de memoria e possui um grande acervo biblio-
grafico sobre a histéria de SGo Vicente e regigo. O
Porto das Naus, localizado em uma regiGo ndo tdo
central, também realiza pesquisas arqueoldgicas e
tem como meta se tornar um centro cultural. O mu-

76 Esse espetdculo encena a chegada dos portugueses na Ilha e todo o proces-
so que se desencadeou até a fundagdo da primeira cidade brasileira. O evento
acontece na semana de aniversdrio da cidade, em janeiro, e redne artistas e a
populagdo. Esse espetdculo é o maior do mundo ao ar livre, na areia. 90% do
publico que vem assistir é constituido pela populagéo local.

77 A Casa Martin Afonso também oferece cursos, exposicdes, lancamentos de
livros e apresentacdes de musica cldssica. No local também estd instalado um
centro arqueoldgico.

nicipio possui o maior nimero de Pontos de Cultura”®
em todo o litoral. Ao todo, sdo 12, cada um com sua
especificidade, mas todos com agdes culturais de mu-
sica, teatro e video.

As manifestacbes afrodescendentes sdo fortes em
toda a Baixada Santista, principalmente a capoeira.
Entretanto, o povo ligado a cultura afro localiza-se,
em sua maioria, nas regides periféricas do municipio,
acarretando certo isolamento desta populacdo. No
caso de Sdo Vicente existe uma descendéncia afro
presente na drea continental, mas esta é vista com
muito preconceito, por toda a histéria de ocupacgbes
irregulares, pela violéncia e pela falta de investimen-
tos publicos.

Quase toda a cultura caicara se perdeu e pouco
foi o que restou da cultura local. Assim como na
maioria do litoral centro, as comunidades pesquei-
ras e seus moradores caicaras estdo dispersas nos
bairros de periferia. Em SGo Vicente ndo existe um
grupo de pescadores artesanais articulado no local
de moradia, nem no trabalho da pesca. O Unico
ponto de encontro do grupo estd centralizado na
Coldnia de Pescadores Z 4 “André Reboucgas”’?. Com
o intuito de resgatar e valorizar a existéncia da cul-
tura caicara, a Secretaria de Cultura promoveu, em
2010, a “19 Virada Cultural Caicara”, com apresen-
tacoes musicais de grupos da regido.

No municipio existe uma aldeia indigena que néo é
nativa desta regido, vieram de outras partes do Brasil
e ali se instalaram quando a cidade ja estava forma-
da. A aldeia localiza-se em um territério de reserva
florestal dentro do Parque Estadual Xixova-Japui. NGo
existe integracdo com a cidade, os indios circulam
pouco por ela, apenas em busca de vender seu artesa-
nato e fazer algumas compras. A Prefeitura, por meio
da Secretaria de Cultura, montou um espaco para o
indio expor o artesanato, com o intuito de tird-los da
rua. O quiosque foi construido perto da ponte pénsil,
mas dificilmente os indios ali ficam; para eles, o local
¢é distante do movimento da cidade e o turista nGo
passa muito por la.

A gestdo cultural do municipio é realizada pela
Secretaria de Cultura (Secult). Existe na cidade o
Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Artistico,
Arquiteténico, Cultural e Turistico de SGo Vicente
(CONDEPHASYV), atribuicGo da prefeitura, com al-
gumas participagoes da sociedade civil. NGo existe o
Conselho de Cultura®. A sua criacdo, bem como a
adesdo do municipio ao Sistema Nacional de Cultura
podem trazer grandes contribuicoes para o fortaleci-
mento cultural local.

78 Os Pontos de Cultura s@o equipamentos culturais geridos pela sociedade civil.

77 Relatério de Caracterizacdo Socioambiental — Engenharia e Tecnologia
Ambiental WALM

80 A lei criando o Conselho de Cultura jg foi encaminhada para aprovacao.
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Existe certa desvalorizagGo por parte da populacéo no
que tange ao patrimbénio material e imaterial da cidade,
mas serdo necessarios programas e politicas publicas
voltados para a valorizagGo dos equipamentos culturais
e dos bens imateriais. A descentralizagdo das agodes,
levando e identificando a cultura nas regides periféricas
da cidade, principalmente na drea continental, poderdo
fazer com que a populacdo valorize o local, aumentan-
do sua autoestima e identidade propria.

Os pontos turisticos também podem ser descentra-
lizados, incentivando um turismo sécio cultural que
envolva de fato as comunidades locais em todo o seu
processo, do planejamento a execugdo de turismo, en-
volvendo os jovens e diversos segmentos da sociedade.

Saude

Séo Vicente foi classificado no Grupo 3, do indice
de Desenvolvimento do SUS (IDSUS)?!, junto com
outros seis municipios da Baixada Santista. Observa-
se que o municipio ficou com nota 4,75 — tendo como
pontos negativos o acesso ambulatorial e hospitalar
de média e de alta complexidades, e pontuacdo baixa
também no acesso a atencdo bdsica. De acordo com
o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)
produzido pela Fundagdo SEADE, desde a primeira
edicdo (ano-base 2000) até a ultima (ano base 2008),
Séo Vicente foi classificado no Grupo 2 de municipios
que, embora com niveis de riqueza elevados, ndo exi-
bem bons indicadores sociais.

De acordo com o RAG-201182, o municipio conta-
va com 29 unidades bdsicas e 3 postos de saude, 5
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), uma policli-
nica, 3 pronto-socorros e um hospital geral. O Unico
estabelecimento estadual é a sede regional da SUCEN
(controle de endemias). De acordo com o Ministério
da Saude, as unidades bdsicas ofereciam cobertura
adequada para apenas 13% da populagdo do munici-
pio. Pelo Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), em 2012, o municipio contava ainda
com um hospital privado, 37 clinicas ou ambulatdrios
de especialidades e 144 consultérios isolados.

A Estratégia de Saude da Familia contava, em
2012, com 9 equipes, cobrindo apenas 9,5% da popu-
lagGo. Sao Vicente dispée de 281 leitos, o que repre-
senta 0,85 leitos para cada mil habitantes; mas os
leitos disponiveis para o SUS sé@o 211, ou apenas 0,63

8 O indice de Desempenho do SUS (IDSUS) é um indicador sintese, que faz
uma afericdo contextualizada do desempenho do Sistema Unico de Satde (SUS)
quanto ao acesso (potencial ou obtido) e a efetividade da Atencdo Bdsica, das
Atencdes Ambulatorial e Hospitalar e das Urgéncias e Emergéncias.

82 O Relatério Anual de Gestdo (RAG) é a principal ferramenta de acompa-
nhamento da gestdo da satide nos municipios. Além de comprovar a aplicac@o
de recursos do SUS, o RAG apresenta os resultados alcancados pela Secretaria
Municipal com a execucdo da Programacdo Anual de Sadde, que detalha o Plano
Municipal de Saude formulado para quatro anos

leitos para cada mil habitantes. Cerca de 38,7% da po-
pulacdo do municipio tem planos ou seguros privados
de salude — cobertura um pouco abaixo do Estado, que
é de 40,6% (dados de 2012, ANS). Ressalta-se que,
pela diversidade de planos privados e os tipos de co-
bertura oferecidos, que dependem dos valores pagos,
parte significativa da populacdo que tém planos tam-
bém recorre ao atendimento publico pelo SUS.

O municipio teve em 2011 uma receita orgcamen-
tdria de R$ 644 milhdes, o que representou cerca de
R$ 1.920 por habitante/ano. Os gastos municipais
em salUde foram de R$ 120 milhées (liquidado), ou
R$ 358 por habitante. Este valor foi o mais baixo da
Baixada Santista — pouco acima da metade do gasto
de Santos, ou menos de 30% de Cubatéo.

Pode-se perceber que o municipio tem cumprido
o gasto minimo exigido pela Emenda Constitucional
29, destinando muito acima dos 15% de seus recursos
préprios em saude. Mas observa-se que esta destina-
cdo foi decrescendo nos ultimos seis anos, caindo de
32,8%, em 2006, para 26,4%, em 2011. A baixa ca-
pacidade orgamentdria do municipio, para o qual ndgo
se vislumbra solugbes no curto prazo, torna previsivel
as dificuldades das gestdes municipais em modificar
substancialmente este quadro.

Sao Vicente continuard dependente de servicos
localizados em outros municipios como Praia Grande
e Santos, o que reforca a importdncia de participar
ativamente das negociagbes com os demais munici-
pios da Baixada Santista e do Vale da Ribeira para a
efetivacdo das Redes Regionais de Atengdo a Saude
(RRAS). Chama-se a atencdo para a importdncia
das acdes intersetoriais no municipio voltadas para a
promocado e a prevencdo®, cabendo ao setor satde
encaminhar propostas e iniciativas para as demais
secretarias e para toda a sociedade, a exemplo do ob-
jetivo de reduzir a mortalidade infantil que, no munici-
pio, é de 26,2%.

Seguranca Alimentar e Nutricional

Diferente dos demais municipios da regido, em Sdo
Vicente existe uma Secretaria de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SESEA), criada no final de 2008, para
atender a populacdo mais vulnerdvel e realizar um tra-
balho educativo com a populacdo. A secretaria man-
tém relacdo com as secretarias da assisténcia social,
saude e educacdo. O municipio também conta com o
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar de SGo

Vicente (COMSEA), criado em 2005.

8 De acordo com informagdes de dezembro de 2011, mais da metade das

9.570 familias de Sao Vicente com perfil satde do Bolsa Familia ndo eram visita-
das, e dois tercos ndo eram acompanhadas no cumprimento das condicionalida-
des de saude, como vacinagdo ou a vigildncia do crescimento e desenvolvimento.
Ressalta-se que, de acordo com o RAG-2011, apenas 19,5% das criancas do BF

eram acompanhadas



Partindo dos eixos da Politica Nacional de
Segurancga Alimentar, procurou-se analisar o conjunto
das acdes® desenvolvidas e seus resultados no mu-
nicipio. Dentre os programas identificados em Séo
Vicente, seis sdo relacionados ao eixo do Acesso a
Alimentacdo, a saber: Programa Bolsa Familia, Renda
Cidadd, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), Banco de Alimentos, Restaurante Bom Prato
e Programa Viva Leite.

O Bolsa Familia, programa federal de transferén-
cia direta de renda com condicionalidades, cuja exe-
cucdo é municipal, beneficia familias em situacdo
de pobreza e de extrema pobreza. Em julho/2012
eram beneficidrias 10.779 familias em Sa@o Vicente.
J& o Programa Renda Cidada, estadual, é executado
pelo municipio com o atendimento de 229 familias
beneficidrias®.

No nivel municipal, a execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é reali-
zada pelo poder publico por meio da Diretoria de
Alimentacdo Escolar da Secretaria Municipal de
Educacéo. O programa atende 77 creches, 40 Escolas
Municipais do Ensino Fundamental (EMEF’s); 20 Escolas
Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs); 21 Escolas
Estaduais; e 22 Centros Educacionais e Recreativos
(CER). Em 2011, o PNAE ofereceu 80 mil refeicoes/dia.
Sao beneficiadas pelo Programa Viva Leite, executado
pela Secretaria de Governo, 1.728 criancas®.

Ainda no dmbito do programa de alimentacdo
escolar existe o Projeto Tinutrindo®, cujo objetivo é
incentivar a prdtica da alimentacdo sauddvel entre
professores, alunos de escolas, creches e centros
recreativos.

Existem dois restaurantes populares em Sdo
Vicente: o Bom Prato da Rua Ipiranga®, que serve
diariamente 1.200 refeicdes, e Bom Prato do
Quarentendrio®’, que fica na Rua Camaca, s/n, servin-
do 500 refeicoes por dia.

O Banco de Alimentos (BA) de Sao Vicente foi
inaugurado em agosto de 2011, concebido como
uma estratégia de minimizar a inseguranca alimentar

84 No Relatério encontra-se a andlise detalhada dos programas e agdes em
cada um dos eixos da PNSA: 1. Acesso a alimentac@o; 2. Produgdo e abasteci-
mento Agroalimentar; 3. Educacdo, Formagdo e Pesquisa; 4. SAN dos Povos e
Comunidades Tradicionais; 5. Alimentacdo e Nutricdo no nivel de Sadde.

8 A quota de nimero de familias é fixa e determinada pela Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Social.

8 Segundo o sitio da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social.

87 O projeto foi iniciado em agosto de 2007, pela Diretoria de Alimentagédo
Escolar — DAE.

8 |nstalado em 22/12/2006, a partir de uma parceria entre a Prefeitura

Municipal e o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria Estadual
de Agricultura e Abastecimento.

8 Inaugurado em 26/07/2007, sendo o primeiro restaurante do Estado insta-

lado fora da regido central dos municipios. Foi viabilizado por convénio entre a
Prefeitura de Sao Vicente e o Ministério do Desenvolvimento Social.

e nutricional, promovendo o acesso a uma alimen-
tacdo sauddvel. O BA realiza a coleta de alimentos
para distribuicdo as entidades de Sao Vicente, que
prestam atendimento ds pessoas em situacdo de risco
alimentar, além de um trabalho de processamento de
alimentos para a fabricagcdo de polpas, geleias, con-
gelados, etc.

Quanto ao abastecimento de géneros alimenticios,
o municipio é dotado de redes de supermercado,
pequenos comércios e feiras livres’™, que estdo afei-
tas a Secretaria de Comércio Industria e Negbcios
Portudrios. O municipio ndo pratica o Programa de
Aquisicao de Alimentos. NGo hd estrutura municipal
de apoio a pesca artesanal, nem do ponto de vista de
infraestrutura fisica para comercializagdo, mercado,
entreposto, estaleiro, nem de assisténcia técnica.

Sem local para comercializacéo, o pescado vai
direito para o consumidor, onde se ganha mais, ao ser
vendido para restaurantes e quiosques, ou direto para
a peixaria onde se paga menos. A producdo ndo vai
para o CEAGESP em Sao Paulo. O municipio ainda
ndo possui o Sistema de Inspecdo Municipal que po-
deria viabilizar a fiscalizagGo e legalizagdo da venda
do pescado para os programas institucionais.

Conforme mencionado, as familias indigenas de
Sao Vicente encontram-se dentro do Parque Estadual
Xixova-Japui (PEXJ), onde nGo é possivel a exploragéo
agricola. A SEAS realiza a distribuicdo de cestas basi-
cas e os atende com o Programa Bolsa Familia.

Dos municipios investigados, S@o Vicente é o que
reune maior nimeros de elementos necessarios a
construgdo de um sistema de seguranca alimentar e
nutricional. Diferente dos demais municipios hd uma
relativa diversidade de acgbes, segundo os eixos e
setores da SAN, mesmo que em estdgio incipiente e
com protagonismo do governo federal, porém indi-
cando um processo que poderd avancar a partir de
negociacdes internas a gestdo, para a implantagéo
do SISAN municipal.

Apesar da iniciativa inovadora de implantagdo de
uma Secretaria de Seguranca Alimentar, observa-se
a dependéncia do ponto de vista orcamentdrio dos re-
passes federais e o pequeno nimero de programas, de
proposicdo municipal, associados a seguranga alimen-
tar e nutricional.

Existe a necessidade de ampliagcdo da pactuacdo
intersetorial em favor da efetivacdo do direito humano
a alimentacdo. Nesse sentido, é necessario aprofundar
a possibilidade de se efetivar um sistema municipal de
seguranca alimentar e nutricional, de gestdo interse-
torial e participativa, que melhor articule os diferentes
setores, nos diferentes niveis de governo.

%0 H4& uma distribuicdo de vinte e cinco feiras pelos bairros da cidade. O quadro

das feiras encontra-se no Relatério Completo.
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Com vistas a garantir e fortalecer a participacdo social e a continuidade das acdes seria relevante agregar
instituicbes, entidades e movimentos sociais com vinculos mais permanentes na regiGo, como as universidades e
ONGs, na difusao dos conceitos de SAN e DHAA, por meio de processos de formacdo mais permanentes, além
da necessdria qualificacdo de conselheiros nessa mesma perspectiva.

EIXO 03 - GESTAO MUNICIPAL

Mais do que investigar a estrutura administrativa do municipio, nos interessa apontar os principais resultados
das andlises sobre o financiamento publico em Sdo Vicente e a gestdo participativa, iluminando questdes centrais
a serem enfrentadas no municipio.

Financiamento Publico

A capacidade de gestdo tem relacdo direta com as condigbes de financiamento publico, sendo a compreensdo
das receitas e despesas do orcamento municipal um aspecto essencial para a discussGo dos desafios de desenvol-
vimento das politicas publicas.

O municipio de Sdo Vicente arrecadou, em 2010, R$ 576,5 milhées, portanto, a receita per capita correspon-
dia a R$ 1.707,08. As transferéncias correntes (aquelas repassadas pela Unido e pelo Estado) representaram
52,1% do total da arrecadacdo municipal no mesmo periodo, com R$ 300,3 milhées, sendo, portanto, a maior
fonte de receitas do municipio. A UniGo contribuiu com 16,9% do total arrecadado, sendo que a transferéncia
de receita do Sistema Unico de Saude (SUS) representou 6,7% do total da receita orcamentdria, com R$ 38,5
milhées. As transferéncias do Estado representaram 14,1% do total da receita, equivalente a R$ 81,0 milhdes. A
maior parte desses recursos foi das transferéncias do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
com R$ 57,2 milhées ou 9,9% do total da receita. O potencial de aumento dessa fonte de arrecadacdo também
esta diretamente ligado as perspectivas de aumento do PIB, a uma fiscalizagdo mais eficaz e a implantagdo de
novas empresas no municipio. Vale destacar que as transferéncias correntes sdo responsdveis pela sobrevivéncia
da maioria dos municipios, principalmente as oriundas do Fundo de Participacdo do Municipio — FPM, transferidas
pelo governo federal.

A segunda maior fonte de recursos de Sao Vicente em 2010 foi a receita tributdria, que representou 22,8% do
total arrecadado, R$ 131,4 milhées. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), a mais
importante fonte de recursos deste grupo, representou 10,4% da receita orcamentdria do municipio, R$ 59,8 mi-
Ihoes. O potencial de crescimento da arrecadacdo do IPTU estd baseado na possibilidade de atualizacdo da Planta
Genérica de Valores (PGV) e na atualizagdo do cadastro imobilidrio. Outra possibilidade para ampliar a arrecada-
¢cGo e preservar os rendimentos da populacdo de baixa renda, seria a implantacdo do IPTU progressivo na cidade.

Em relacGo aos convénios e operagdes de créditos firmadas no ano de 2010 com o municipio, temos a seguinte
situacdo: foram liberados R$ 22,2 milhées pelo Governo Federal, em nove convénios firmados diretamente entre a
Prefeitura®. Com o governo estadual, foram cinco convénios por indicacéo parlamentar, no valor de R$ 1,16 milhdo.
O montante dos contratos em vigéncia com a Caixa Econémica Federal (CEF), iniciados em 1996, totalizam R$ 7,4
milhdes, sendo que R$ 3,6 milhées sdo referentes ao Financiamento/Repasse.

A andlise das despesas demonstrou que 85,8% destas foram classificadas como correntes®?, enquanto as
despesas de capital equivaleram a 14,2%%3. Estes dados demonstram que o municipio utilizou seus recursos,
basicamente, para manter os servigcos publicos ja existentes. As despesas de pessoal significaram 49,6% da re-
ceita corrente liquida® ou 257,2 milhées?. Pelos dados levantados praticamente ndo hd margem para aumen-
to do gasto com pessoal, jG que o limite prudencial de 51,3% da receita corrente liquida esteve proximo de ser
atingido em 2010.

°'  No Relatério Completo do Municipio encontra-se a tabela detalhando os convénios realizados com os governos federal e estadual (itens15.3.1 e 1)

92 Sd@o consideradas despesas correntes todas as despesas da administragdo publica realizadas de forma continua, ou seja, sdo gastos ligados @ manutengdo dos bens e
servicos publicos. SGo as despesas que garantem a continuidade dos servigcos e o bom funcionamento dos bens pablicos constituindo-se em gastos imprescindiveis para a
prestacd@o dos servigos publicos.

% As despesas de capital sdo definidas por aumentar o patriménio publico e principalmente por ser realizada com tempo determinado. SGo gastos com construgdes, aquisi-
¢do de equipamentos, entre outros, que possuem data definida para inicio e término. Vale ressaltar que toda despesa de capital acaba por gerar uma despesa corrente.

%  Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Arts 19 e 20), o Poder Executivo municipal pode gastar com pessoal até 54% desse tipo de receita. (E importante ressaltar que, se
a despesa com pessoal alcancar 95% dos 54% da Receita Corrente Liquida - art. 22 - ja haverd uma série de restricbes aos gastos com pessoal).

%  Conforme o Relatério de Gestao Fiscal de 2010 do municipio.



Assim como em outros municipios da Baixada Santista, chama atencdo a grande importdncia dos valores des-
tinados ao item “Outros Servicos de Terceiros”, referente a contratagdo de empresas e pessoas para executarem
servicos para a Prefeitura. Em Sdo Vicente, esse foi o segundo item mais importante das despesas orcamentdrias,
representando R$ 196, 1 milhées ou 31,1% do total.

Os gastos com investimentos foram de R$ 89,2 milhées. Destes, 10,6% do total, ou R$ 66,4 milhées,
foram gastos com obras e instalacées e, 1,3%, equivalente a R$ 8,3 milhées, foram com equipamentos e
material permanente. As demais despesas de investimento representaram R$ 14,5 milhées, ou 2,3% da des-
pesa empenhada.

Em relac@o as despesas por funcdo, em 2010 os trés principais gastos estavam nas dreas: Educacdo, Sadde e
Urbanismo e equivaleram respectivamente a 29,9% (R$ 188,0 milhées), 19,9% (R$ 125,5 milhdes) e 12,3% (R$
77,2 milhées) do total. Os gastos com a previdéncia social representaram R$ 49,4 milhées ou 7,8%. Essas quatro
fungbes somadas equivaleram a 69,9% do total.

O valor total da divida consolidada, segundo o Relatério de Gestdo Fiscal de 2010, era de R$ 57,2 milhées, o
que representava 11,0% da receita corrente liquida®. E importante assinalar que hd, portanto, uma grande mar-
gem para a Prefeitura captar recursos via operacoes de crédito, realizar investimentos e antecipar a solucdo de
iniUmeros problemas do municipio.

Gestao Democratica

A Lei Orgénica de Sdo Vicente assegura a participagdo da coletividade no exercicio das competéncias muni-
cipais (art. 4°). J4 o Plano Diretor (Lei Complementar n°® 270 de 1999) estabelece como diretrizes politico-eco-
ndmicas do municipio, o incentivo a participagdo comunitdria nos processos decisérios, garantindo o exercicio
da cidadania, o apoio e incentivo aos conselhos representativos da comunidade (art. 3°, incisos | e 1V).

De maneira geral, os espacos de gestdo participativa tendem a ser valorizados pela sociedade civil e fazem
parte da agenda politica municipal. Algumas dimensées importantes para o funcionamento dos espacos par-
ticipativos relacionam-se com a transparéncia na gestdo administrativa, a constituicdo de canais de comu-
nicacdGo do Poder Publico com a sociedade e a criagdo de instrumentos para publicizar e divulgar as agbes e
decisbes relativas a gestdo publica, ao uso dos recursos publicos e a participacdo da sociedade nos espacos de
controle social.

O principal canal de comunicacdo de que dispoe a Prefeitura de Sdo Vicente é o site na internet. No que
tange a disponibilizacdo de informacdes sobre os espacos de gestdo participativa existentes no municipio, hd
links que dizem respeito a alguns fundos municipais®’, ao Programa Democrdtico Orcamentdrio”® (equivalente
ao Orcamento Participativo) e a indicadores do desenvolvimento da gestdao?.

Em fevereiro de 2012 foi realizada a 1° Conferéncia sobre Transparéncia e Controle Social (CONSOCIAL),
cujo principal objetivo era promover a transparéncia publica e estimular a participagdo da sociedade no acom-
panhamento e controle da gestdo publica, contribuindo para o aprimoramento do controle social.

Foram identificados 14 conselhos em atividade no municipio. Existe, porém, uma lacuna grande quanto ao
acesso a informacdes sobre a existéncia, configuracdo e atuacdo dos Conselhos Municipais em Sdo Vicente.
Percebe-se que ndo existe um canal oficial, de fdcil acesso, que disponibilize informagdes sobre os conselhos
da cidade'®. Por outro lado, o principal, se ndo Unico, canal de divulgacdo das acdes destes parece ser o pro-
prio site da Prefeitura.

O conselho mais bem estruturado e ativo parece ser o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, um dos mais antigos no municipio, com 14 anos de existéncia e o que possui a maior quantidade
e qualidade de informacgdo publica sobre sua atuacado.

%6 Segundo a Resolucdo 40 do Senado, os municipios podem ter uma divida que represente até 120% de sua receita corrente liquida.

9 Ver: http://transparencia_saude.saovicente.sp.gov.br/

% Ver: http://www.saovicente.sp.gov.br/pdf/revista_seplan.pdf

% Ver: http://www.saovicentetransparente.com.br/ http://187.8.157.28/pmsaovicente/websis/siapegov/portal/index.php

190 SGo poucos os conselhos que apresentam espacos préprios (blogs, facebook), auténomos a estrutura de comunicacéo do poder publico, excecéo feita ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente, Conselho Municipal de Juventude, Conselho Municipal de Promocdo da Igualdade Racial e Conselho Municipal de
Turismo.
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Conselho

Acompanhamento
e controle do
Fundeb

Entorpecentes

Assisténcia Social

Defesa do Meio
Ambiente

Defesa do Patri-
monio

Direito da Crianca
e do Adolescente

Direitos da Mulher

Habitacao

Idoso

Composicao

Tripartite

Tripartite

Paritario

Tripartite

Tripartite.

Paritario

Paritario

Paritario

Paritério

Carater/

Atribuicoes Fungao
Acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo; su-
pervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta orcamentéria anual do ~ Fiscalizador
Poder Executivo; emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo.
Propor programa municipal de prevencdo do uso indevido e abuso de drogas e entorpecen-
tes, acompanhar a sua execugdo; coordenar, desenvolver e estimular programas e atividades ~ Propositivo,
de prevencdo e disseminagdo do trafego e do uso indevido e abuso de drogas e entorpe- fiscalizador e
centes; estimular e cooperar com servigos que visem ao encaminhamento e tratamento de facilitador
dependentes de drogas e entorpecentes.
Aprovar a politica municipal de assisténcia social; aprovar o plano municipal de assisténcia Deliberativo
social e suas adequac@es; acompanhar e controlar a execugdo da politica municipal de normativo '

assisténcia social; fiscalizar as Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social, de acordo
com diretrizes e normas a serem estabelecidas pelo Plendrio através de Resolucdes; aprovar,
monitorar e fiscalizar a administragdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

fiscalizador e
controlador

Colaborar nos planos e programas de expansao e desenvolvimento municipal, através de

recomendacoes referentes a protecdo do meio ambiente do Municipio; estudar, definir e Consultivo,
propor normas e procedimentos a protecdo ambiental; promover e colaborar na execugao normativo e
de programas intersetoriais de protegdo da flora, da fauna e dos recursos naturais do Mu-  de deliberagao
nicipio; promaver e colaborar para a execugdo e viabilizagdo de um programa de Educagao coletiva

Ambiental a ser ministrado, obrigatoriamente, na rede de ensino municipal;

Definir a politica municipal de defesa e protecdo do patrimdnio cultural e natural compreen-
dendo o histérico, artistico, arquitetdnico, arqueoldgico, arquivistico, antropoldgico, genético
e turistico do Municipio; deliberar sobre o tombamento de bens méveis e iméveis de valor
reconhecido para Sao Vicente; comunicar o tombamento de bens ao oficial do respectivo
Cartério de Registro para a realizagdo dos competentes assentamentos, bem como aos 6rgaos
estaduais e federais; definir a drea do entorno do bem tombado a ser controlado por sistemas
de ordenacdes especiais adequadas; promover a estratégia de fiscalizagdo da preservacao do
uso dos bens tombados.

Deliberativo e
normativo

Divulgar a Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, no ambito do Municipio, e prestar
permanente orientagdo a comunidade sobre os direitos da crianga e do adolescente e a
utilizacdo dos servicos prestados; mobilizar e informar a comunidade, sobre a situagao

social, econdmica, politica e cultural da crianca e do adolescente no Municipio e na socie-

dade brasileira; promover e incentivar a realizagdo de eventos para
formacao e reciclagem de pessoas, grupos e entidades governamentais e ndo governa-
mentais voltados para as questdes ligadas a crianga e ao adolescente;
receber, analisar e encaminhar dendncias ou propostas em defesa da
crianca e do adolescente.

Deliberativo e
controlador

Sensibilizar a comunidade para o desenvolvimento de uma consciéncia pautada na igualda-
de de direitos, no respeito a dignidade humana e na importancia da participacdo da mulher
na vida politica, social, civil, econdmica e cultural do Pafs; propor, estimular e apoiar a¢des
articuladas com os 6rgaos publicos e privados para a implementagdo de politicas ptblicas
comprometidas com a superacdo dos preconceitos e desigualdades de género; acompanhar
a elaboracdo e a execugdo de programas de governo no ambito municipal, bem como opinar
sobre as questdes referentes a cidadania da mulher; propor, estimular e apoiar a realizagao
de pesquisas, estudos e debates sobre questdes relacionadas as mulheres, a fim de nortear
a formulag@o das politicas ptblicas em todas as areas;

Deliberativo e
consultivo.

Acompanhar, fiscalizar e avaliar a aplicacdo das diretrizes e cumprimento das metas es-
tabelecidas no Plano Local de Habitagdo de Interesse Sacial — PLHIS; estabelecer demais
diretrizes e metas habitacionais que se fagam necesséarias ao complemento do PLHIS, em

consonancia com as Resolucdes da Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano e Fiscalizador e

Habitagdo; acompanhar e avaliar os projetos e agdes publicas municipais relacionadas ao deliberativo
provimento habitacional popular; gerir o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Sacial,
definindo os critérios para o atendimento habitacional e os projetos a serem financiados com
os recursos desse Fundo.
Formular, coordenar, supervisionar e avaliar a politica municipal do idoso; propor e deliberar
medidas que visem a protecdo, assisténcia e defesa do idoso; acompanhar, fiscalizar e Deliberativo,
avaliar a execugdo das agBes governamentais, ndo-governamentais e de carater privado, controlador e
destinadas ao atendimento e defesa do idoso; elaborar, propor, integrar e apoiar projetos e fiscalizador.

atividades que possam contribuir para a solugdo dos problemas do idoso.

Realizacao de Conferéncias

Informacdo ndo disponivel

Informag@o ndo disponivel

Informag@o ndo disponivel

Informagao ndo disponivel

Informag&o ndo disponivel

Sim.

Sim

Sim

Informag@o ndo disponivel



Estudar, analisar, elaborar, discutir, aprovar e propor politicas publicas que permitam e
garantam a integragdo e a participagdo do jovem no processo social, econdmico, politico e

o o~ o ~ o . Deliberativo, )
A cultural do Municipio; colaborar com os érgdos da administragdo municipal na implementa- . Sim
Juventude Tripartite ~ oy - . . ] consultivo e
¢do de politicas voltadas ao atendimento das necessidades da juventude; desenvolver estu- fiscalizador

dos e pesquisas relativas a juventude, objetivando subsidiar o planejamento de agdo piblica
desse segmento social.

Colaborar nos planos e programas municipais de combate a discriminagdo a pessoa portado-
ra de deficiéncia; propor programas e projetos visando a eliminagdo de barreiras arquitetd-
nicas nos edificios pblicos e privados; fornecer subsidios para a elaboragdo de programas Consultivo,
e projetos de assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia nas areas da satde, educacdo,  fiscalizador e
formacao profissional, transporte, habitagdo, cultura, esporte, lazer, trabalho e acessos de assessora-
urbanas; propor e incentivar agdes, projetos e programas que possibilitem a integragdo de mento.
pessoas portadoras de deficiéncia na sociedade, especialmente no que tange as disposicdes
contidas na Lei Organica do Municipio.

Pessoa portadora

de deficiéncias Informagdo ndo disponivel

Tripartite

Formular diretrizes e promover atividades que visem a politica de promogdo da igualdade
racial, a eliminacdo das discriminagdes que atingem as pessoas em situagao de desigualda-
de, bem como a sua plena insergao na vida socioecondmica e politico-cultural do Municipio;

assessorar 0 Poder Executivo em questdes relativas
as comunidades negra, indigena, cigana e de outras etnias que sofram racismo e discrimina-
Sem informacdo  cdo racial, com o objetivo de defender seus direitos e interesses; desenvolver estudos, de- Deliberativo Informagao ndo disponivel
bates e pesquisas relativos a questdo das comunidades negra, cigana, indigena e de outras
etnias que sofram racismo, preconceito e discriminagdo racial;

sugerir a adogdo de medidas que visem assegurar os direitos das comunidades negra, indi-

gena, cigana e de outras etnias que sofram racismo, preconceitos e discriminagao racial e

eliminar disposi¢des discriminatdrias da legislacao.

Promociao da
lgualdade Racial

Elaborar as diretrizes da politica municipal de seguranga alimentar e nutricional, a serem
implementadas pelo Governo; definir os projetos e agdes prioritarias da politica municipal

Seguranca _ i de seguranga alimentar e nutricional, a serem inc_lu!'dos, anualmente, na Lei de Dir_e_trizes Carét'er S
Alimentar Sem informagao Or_gamenta‘n‘as € no orcamento do_ I\/Iun|C|p|o‘; deﬂmr.als formas de amcula( e mobilizar a c_onsu_lnvo e Informagdo ndo disponivel
sociedade civil organizada, no ambito da politica municipal de seguranca alimentar e nutri- fiscalizador
cional, indicando prioridades; colaborar para a realizagdo de estudos que fundamentem as
propostas ligadas a seguranca alimentar e nutricional.
Diagnosticar e manter atualizado o cadastro de informagdes de interesse turistico do Mu-
nicipio, e orientar a sua divulgagdo; programar, planejar e executar amplos debates com a Consultivo,
Turi N sociedade civil, promovendo a discussdo de agdes voltadas para o desenvolvimento turistico  deliberativo e . .
urismo Tripartite daci o " A g e F Informagdo ndo disponivel
a cidade e da regido; assessorar na formulagdo das diretrizes basicas da politica municipal ~ de assessora-
de turismo; manter intercdmbio com entidades e 6rgaos de turismo, objetivando o aproveita- mento.
mento do potencial turistico local.
TABELA 7

Estrutura dos Conselhos em S&o Vicente™

Entre as fragilidades apontadas no funcionamento dos conselhos, destaca-se a critica em relagdo a paridade na
representacdo entre o Poder Publico e as organizagbes da sociedade. Em alguns conselhos faltaria autonomia de
setores da sociedade civil em relacGo ao Poder Publico, o que implicaria em perda de sua capacidade deliberati-
va, resultando que alguns conselhos se restringiriam a legitimar as politicas do governo municipal nas respectivas
temdticas, principalmente aqueles cujo cardter seria meramente consultivo.

Outro espago de construcdo politica aberto a populagdo é o Orcamento Participativo. SGo Vicente, por meio da
criacdo de um Programa Democrdtico Orcamentdrio (PDO), integra desde 2009 a Rede Brasileira de Orcamento
Participativo. Em 2011 e 201292, as audiéncias realizadas nas 13 regidées administrativas da cidade contaram
com a participacdo de 1424 municipes, dos quais 111 foram eleitos representantes responsdveis pela definicdo da
aplicacdo de parte dos recursos do municipio (valor minimo estimado foi de R$ 6 milhées).

Poucas sdo as informacdes disponiveis a respeito da construgdo e funcionamento da Agenda 21 na cidade.
Considerando este como primeiro dado de andlise, pode-se dizer que, em comparagdo com outros municipios da
Baixada Santista, a articulagdo da agenda local no municipio é um processo de participagdo com poucas informa-
¢cOes disponiveis publicamente para acompanhamento da sociedade, o que fragiliza o instrumento como espaco
publico de participacdo.

191 A tabela detalhada encontra-se no Anexo do Relatério Completo do Municipio, bem como as atribuicées completas de cada conselho, que aqui encontram-se resumidas.

102 Segundo registros apresentados pela Secretaria de Planejamento e Gestdo Orcamentdria de Sdo Vicente, na publicagdo “Vocé participa, Sao Vicente melhora — audi-
éncias publicas 2011/2012 do PDO” (http://www.saovicente.sp.gov.br/pdf/revista_seplan.pdf
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PARTE 03

A REALIDADE DE SAO VICENTE NA VISAO DA
POPULACAO

B
]

kﬁ%’-w—

Da articulagdo das expectativas e visdes da populagdo sobre o desenvolvimento de Sdo Vicente com as andlises téc-
nicas temdticas elaboradas, procuramos estruturar algumas consideragdes sobre as perspectivas de desenvolvimento, as
condigoes de viabilidade e as implicagées em termos de reestruturagdo do territério e definicdo de politicas publicas.

As consideragbes abaixo resultam do processo participativo desencadeado junto as organizagbes da sociedade
civil, por meio de entrevistas e uma oficina publica'®. E importante destacar que reunides de articulagdo, com
algumas organizagoes locais da sociedade civil, também antecederam as entrevistas e a oficina publica. Além
disso, foi realizada uma pesquisa qualitativa junto a dois grupos de moradores de Sdo Vicente, pertencentes aos
segmentos socioecondmicos C/D.

O material recolhido foi compilado e sistematizado, procurando refletir as principais questbes e visdes apre-
sentadas sobre o municipio, suas politicas publicas e as perspectivas de desenvolvimento. Procuramos explicitar

193 Foram identificadas 90 organizacgées civis, das quais 09 foram entrevistadas (em maio e junho de 2012). Estiveram presentes na oficina, que ocorreu em 13 de junho
de 2012, 20 pessoas de 08 organizagdes, dentre elas sindicatos, ONGs e Institutos, associagées de moradores de bairro e entidades representativas de categorias profissio-
nais. Destaca-se também a participagdo no semindrio “Sao Vicente 500 anos amanh@” e no lancamento do “Programa Democrdtico Orgamentdrio”



no texto os diferentes pontos de vista dos mais varia-
dos segmentos entrevistados e os interesses diversos
evidenciados pelos mesmos, sempre a partir de uma
perspectiva democrdtica e inclusiva, considerando le-
gitimas todas as opinides que se colocaram, ainda que
contraditérias e/ou excludentes entre si.

A organizagdo da sociedade civil em Séo Vicente
encontra-se espraiada em todo territério insular e con-
tinental do municipio, porém segundo a avaliagcdo dos
entrevistados de entidades da sociedade civil, é na
parte continental que se encontram as organizacdes de
bairros mais atuantes, compostas, principalmente, por
associacdes de moradores, ONGs e entidades de classe.

Em geral, tais entidades se organizaram em torno
de questbes e tematicas vinculadas a melhoria das
condicdes de vida nos bairros e de interesses dos res-
pectivos segmentos que representam. As organizagdes
de bairro se mobilizam, principalmente, em torno de
questdes mais imediatas e urgentes que afetam a vida
da populacdo, buscando efetivar conquistas de infra-
estrutura, equipamentos e politicas sociais. As entre-
vistas revelaram a articulag@o entre as organizagoes,
entre si e com diversos outros atores, publicos e priva-
dos, que interagem na cidade.

A mobilizagéo e envolvimento da populagdo é um
dos desafios apontados por entrevistados, que relata-
ram a dificuldade em atrair os moradores a participar
das atividades e das mobilizagdes. Eles sé participa-
riam quando da presenca de autoridades publicas
ou em espacos publicos de participacdo, como o
Orcamento Participativo.

No que se refere a percepcdo que os vicentinos tém
da gestdo publica, hd por um lado o reconhecimento de
avancos na cidade na ultima década e, por outro, uma
insatisfacdo quanto a atuagdo dos gestores no trato
com a cidade. Ao longo das escutas promovidas, foi
possivel notar a recorréncia com que aparece a percep-
¢do da necessidade de planejar e estruturar as politicas
publicas, ndo sé de maneira a articuld-las entre as di-
ferentes secretarias como também em Gmbito regional.
Isso exigiria um olhar metropolitano e um didlogo mais
proximo e duradouro com os municipios vizinhos, para
construcdo de servicos e estrutura publica regional, com
o intuito de construir um litoral mais sustentavel.

A avaliagdo das politicas publicas e dos servicos
prestados é, sem duUvida, aquela que menos divide opi-
nides entre os participantes da pesquisa qualitativa e
representantes da sociedade civil ouvidos durante este
levantamento. Apesar de haver o reconhecimento de
melhorias na oferta de algumas politicas publicas, em
termos gerais, a prestacdo de servigos publicos bdsi-
cos pode ser vista ainda como deficitaria, porém em
diferentes aspectos e por diferentes motivos para cada
setor. Despontam entre os principais problemas da ci-
dade o transporte, a saude, a seguranca e a educacdo.

Em relacdo a mobilidade urbana e regional, entre
as queixas mais frequentes destacaram-se o trata-
mento desrespeitoso diante dos idosos e passageiros
com acesso livre aos 6nibus, desorganizacdo, falta de
capacitagdo dos motoristas e cobradores, a frequén-
cia na circulacao, veiculos ruins e lotados, sobretudo
aqueles que vém da parte continental do municipio,
e o prego alto das tarifas. Quanto a criagdo do siste-
ma operado pelas vans, entrevistados consideraram
como positivo no seu inicio, pelo bom funcionamen-
to e, principalmente, pelo impacto positivo para a
dinamizacdo do comércio local, contudo houveram
manifestacdes pontuais de problemas em relacdo a
insuficiéncia do servico.

A deficiéncia do servigo publico de salide parece
ser agravada durante a alta temporada e pela falta
de médicos. HG também a percepcdo de que a drea
continental do municipio precisaria de uma unidade
de saude ampliada.

No que toca a Educacdo, hd queixas quanto a pre-
cariedade das escolas e a qualidade do ensino. NGo
obstante a existéncia de creches noturnas, servico
bastante valorizado pelos entrevistados, comenta-se
que faltam creches na cidade. Para as escolas estadu-
ais, as criticas sGo mais duras, pelo déficit de profes-
sores, aliado a violéncia existente nas mesmas.

Na Seguranca Publica, as queixas mostram-se
genéricas. O aumento do efetivo policial durante a
temporada de verGo parece diminuir a sensacdo de
inseguranca, porém fora desta época, o efetivo policial
seria insuficiente. Por outro lado, alguns notam o sur-
gimento de indices de violéncia na drea continental do
municipio dos quais ndo se ouvia falar hd poucos anos.

Em relacdo aos servicos de recolhimento, trata-
mento do lixo e saneamento bdsico, o servico atende
as demandas primeiras da populagéo. Avaliam como
positivos o cata-treco e o servico de coleta semanal de
material reciclavel.

Outra questdo abordada por parte dos entrevista-
dos diz respeito a falta de planejamento em politica
habitacional. Muito se falou sobre como a falta de um
acompanhamento mais atencioso do tema por parte do
poder publico facilita um crescimento desenfreado da
especulacdo imobilidria, que tem motivado um aumento
expressivo do valor dos imoveis e dos custos de perma-
néncia e manutengdo das moradias em todo o territério
de Séo Vicente. Os relatos revelam que o aumento do
custo da moradia tem estimulado a ocupacdo de dreas
sem infraestrutura publica adequada para instalacdo de
novos bairros e ‘bolsées habitacionais’.

A politica cultural parece, mesmo com o reconheci-
mento da importdncia da grande festa de encenacdo
da Fundacéo da Vila de Sao Vicente, ser afetada pela
falta de um programa capaz de estruturar a oferta e
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incentivo a construcdo de acdes e espacos culturais di-
versificados, publicos e duradouros, que finquem raizes
na cidade e, dessa maneira, possam ser apropriados
pela dindmica organizacional de toda a populagdo.

A imagem da Petrobras, nas entrevistas com as
organizacdes da sociedade civil, estd associada a res-
ponsabilidade social, ao investimento na preservagdo
ambiental e ao desenvolvimento econbmico, bem como
a empregos valorizados, bem remunerados e estdveis.

Quanto aos impactos do pré-sal no municipio, os en-
trevistados se mostraram, de certa forma, reticentes;
parecem ndo vislumbrar, no momento, qualquer movi-
mentagdo no municipio decorrente do mesmo. H& poucas
informagdes sobre o tema entre os entrevistados. O pré-sal
aparece como algo “distante” (no tempo e no espacgo),
mais associado a cidade de Santos, do que a Sdo Vicente.

No entanto, menciona-se que a explorac¢do do
petroleo e gds estaria ganhando relevancia na dina-
mica econémica da Baixada e fomentando a criagdo
de cursos voltados a formar mao de obra para o setor.
Enxergam no pré-sal uma oportunidade para a ex-
pansdo industrial do municipio, cujas atividades de
exploracdo de petréleo e gds demandariam empresas
subsidiarias que fornegam produtos e servicos como
suporte e complemento as suas atividades. Os mais
otimistas vislumbram a possibilidade de um novo polo
industrial na Baixada, em Sdo Vicente, basicamente
como suporte para a exploragdo do pré-sal.

Ainda que aos olhos dos entrevistados o pré-sal
pouco tenha incidido na dindmica do municipio até
entdo, menciona-se, porém, que Sdo Vicente ndo teria
estrutura para acolher um eventual afluxo de pessoas
que aportarao na Baixada atraidas pela Petrobras.

Entrevistados de organizagdes da sociedade civil
também manifestam preocupagdo com a falta de pla-
nejamento metropolitano para atender a demanda por
infraestrutura necessdria na regido, assim como com a
especulagdo imobilidria e a elevacGo do custo dos imdveis
motivadas pelos investimentos da Petrobras. Eles enten-
dem que o alto custo da moradia, estaria gerando um sen-
timento de “expulsdo” dos vicentinos da cidade — sensacdo
similar amplamente manifestada na cidade de Santos.
Outra preocupacdo seria referente ao impacto ambiental
que as atividades da exploragdo do pré-sal poderéo oca-
sionar ou agravar, além dos impactos sociais ocasionados
pela dindmica do crescimento que serd gerado.

Em relagGo ao desenvolvimento sustentavel do muni-
cipio, para parte dos entrevistados, o desafio residiria na
necessidade de maiores incentivos a formagdo e qua-
lificagdo profissional, o que requereria a implantagao
de cursos universitdrios e profissionalizantes na cidade,
preparando a populagcé@o para acessar empregos mais
qualificados e valorizados, especialmente aqueles oriun-
dos dos novos empreendimentos que se avizinham.

O turismo seria outra atividade significativa para o
desenvolvimento municipal. Os entrevistados aponta-
ram possibilidades em diversas modalidades turisticas
como o turismo ndutico, histérico, ecoldgico, de praiq,
cultural. Muitos avaliaram que o setor seria pouco e/
ou mal explorado, com baixos investimentos nessa
drea e politicas pontuais, sem planejamento.

Outra questdo recorrente, lembrada como impor-
tante para o desenvolvimento, seria a necessidade
de investimento em estruturas vidrias para ajudar a
equacionar o trafego e transito no municipio. Por fim,
destacou-se como grande entrave a gestdo democrd-
tica, a falta de abertura e resposta por parte do poder
publico as reivindicagbes e demandas levantadas em
féruns deliberativos abertos a populagdo, o que deses-
timularia uma atuagdo mais efetiva na esfera publica.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Da articulagcdo das expectativas e visdes da populacéo
sobre o desenvolvimento de SGo Vicente com as andlises
técnicas temdticas desenvolvidas, procuramos estruturar
algumas consideracoes sobre as perspectivas de desen-
volvimento, as condicbes de viabilidade e as implicagoes
em termos de reestruturacGo do territério e definicGo de
politicas publicas.

A andlise da dindmica econémica no municipio de-
monstra que um dos desafios colocados é melhorar a
condicdo de vida de aproximadamente 48 mil trabalha-
dores que estdo na economia informal e outras 16 mil
pessoas que estdo desocupadas. Ainda que tenha ocorri-
do a diminuicdo da taxa de informalidade no mercado de
trabalho em 2010, ela ainda continua superior as taxas
registradas no Estado de S@o Paulo. Na leitura comuni-
taria, o comércio constitui-se como a principal atividade
econémica de Sao Vicente, sendo considerado sua princi-
pal vocagdo. Na andlise da distribuicdo de empregos por
setor, percebe-se que os maiores empregadores formais
no municipio foram os setores de servicos (44,3%), segui-
do pelo comércio (28,8%).

Hd& que se considerar, de maneira geral, que a média
de saldrios em Séo Vicente € inferior aos recebidos pelos
trabalhadores no estado e no pais, sendo que o setor do co-
mércio apresenta a pior média salarial. O setor com maior
expansdo, no periodo, foi a administracGo publica embala-
da pelo aquecimento da economia, pelo aumento da renda
real, pelo crescimento das transferéncias dos royalties do
petréleo e pelos investimentos publicos estadual e federal.

Os impactos dos investimentos na cadeia de petréleo
e gds natural e em infraestrutura (portos, rodovias etc.),
indubitavelmente, trarGo oportunidades para os traba-
lhadores da regiGo metropolitana da Baixada Santista.
Nesse sentido, a sociedade local tem como desafio
estimular os trabalhadores tanto a capacitacGo profis-
sional como a organizagdo empresarial, seja tradicional,
associativa ou cooperativa. E fundamental que ocorra
a capacitagdo tanto para o mercado de trabalho como
para o empreendedorismo em geral, especialmente com
gestdo social e coletiva.

O municipio de Sao Vicente passa por um momento
de valorizacdo do solo urbano, percebido pela crescente
atuacdo do mercado imobilidrio e da construcdo civil. Os
empreendedores tém buscado dreas na cidade, conside-
rando o esgotamento de possibilidades e os altos precos
do metro quadrado praticados em Santos. Ainda que seja
timido, o ritmo de crescimento de novos lancamentos
imobilidrios vem aumentando, incluindo-se o municipio
como estratégico ao crescimento do setor imobilidrio.

Também é necessario resolver os gargalos e pontos
criticos existentes em relacdo a mobilidade urbana, em

especial a questdo da integracdo entre os sistemas de
transporte coletivo e a redugdo no tempo de deslocamen-
to, o que exigiria esforcos para que vdrias alternativas em
estudo fossem viabilizadas, como o Sistema Integrado
Metropolitano (SIM) e o VLT da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, além de acdes a serem executadas pelo
proprio poder publico municipal.

A leitura comunitdria apontou a preocupagdo com a
especulacdo imobilidria que, em sua visGo, seria a res-
ponsavel pelo aumento expressivo do valor dos iméveis
e dos custos de permanéncia e manutengdo das mora-
dias em todo o territério vicentino, também destacou a
importdncia de um maior acompanhamento por parte
do poder publico dessa situacdo. Cabe lembrar que Séo
Vicente é o municipio com menos dreas com potencial
de ocupacdo e que a maior parte de seu territério estd
inserida em unidades de conservacdo.

O municipio concentra ainda bolsdes de pobreza e pre-
cariedade habitacional, apesar da melhoria das condicoes
de habitabilidade da populagdo. Coloca-se como desafio
a ampliacGo do atendimento aos assentamentos precdrios
e a criagdo de projetos especificos para o atendimento das
familias moradoras de corticos. E fundamental que o mu-
nicipio preencha as lacunas existentes na regulamentacéo
da politica habitacional: a regulamentagdo dos instrumen-
tos de regularizacdo fundidria, o estabelecimento das ZEIS
e a instituicdo do Plano Municipal de HabitacéGo.

Outro desafio imposto ao municipio é sua capacidade
de gestdo. Nesse sentido, é importante que Sdo Vicente
aumente seu orgamento, por meio de suas fontes de
arrecadacdo, que provém basicamente das transferéncias
correntes (repasses da Unido e do Governo do Estado) e
das receitas tributdrias (impostos, taxas e contribuicoes).
Entre as possibilidades de aumento de arrecadacdo
encontra-se a atualizacGo da Planta Genérica de Valores
(PGV) e a atualizacdo do cadastro imobilidrio, que re-
sultariam em maior arrecadacdo do IPTU. A andlise
das despesas demonstrou que o municipio utilizou seus
recursos, basicamente, para manter os servicos publicos
ja existentes e que ndo haveria margem para o aumento
de gastos com pessoal. No entanto, ao se verificar o valor
total da divida consolidada percebe-se a possibilidade
de a prefeitura captar recursos, via operacbes de crédito,
para realizar investimentos e solucionar inimeros proble-
mas do municipio.

Outro desafio a gestdo democrdtica seria o fortale-
cimento das diversas insténcias de participagdo, como
os conselhos, assegurando maior autonomia e capa-
cidade deliberativa destes. Cabe destacar que esses
espacos podem ser insténcias de gestdo compartilha-
da e instrumentos mais efetivos de intervengcGo nas
politicas publicas.
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