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INTRODUCAO

Este Resumo Executivo traz a sintese do Diagndstico Urbano Socioambiental Participativo do Municipio de SGo
Sebastido (Relatério de SGo Sebastido), parte do projeto Litoral Sustentdvel — Desenvolvimento com Inclus@o Social.

O litoral paulista tem experimentado grandes transformacées nas Ultimas décadas, com processos de urbaniza-
¢Go muitas vezes desordenados, com forte impacto na vida de quem mora, trabalha e frequenta a regido. Agora,
um novo processo de transformacdo estd sendo impulsionado pelos projetos em curso, na regido, como a explora-
cdo do Pré-Sal e a ampliagGo e modernizacdo de rodovias e dreas portudrias.

Tais mudancgas reforcam a necessidade de pensar e planejar o futuro; avaliar os impactos socioambientais dos
grandes empreendimentos em curso, procurar formas de impulsionar o desenvolvimento sustentdvel local e re-
gional e também de conter ou mitigar efeitos negativos. Nesse contexto de grandes transformagdes é essencial
articular o conjunto de iniciativas que vém sendo realizadas pela sociedade e administracdes publicas e identificar
novas agoes necessdrias que garantam cidades mais justas, mais bonitas e mais sauddveis.

O Projeto Litoral Sustentavel — Desenvolvimento com Inclusdo Social insere-se neste contexto de intensas mu-
dancas e objetiva contribuir no desenvolvimento sustentdvel da regido. Proposto pelo Instituto Pélis e apoiado pela
Petrobras, mediante convénio, este projeto inicia-se com a construcdo de um diagndstico urbano socioambiental
participativo dos municipios do Litoral Norte e da Baixada Santista', articulado com a construcdo de um diagnés-
tico regional, que juntos irGo contribuir com a elaboragGo de Agendas de Desenvolvimento Sustentdvel para os
municipios e para a regido.

O Diagnéstico Urbano Socioambiental Participativo parte da caracterizagdo do municipio e de uma extensa
sistematizacdo de dados? para desenvolver andlises sobre o seu ordenamento territorial, investigando os principais
tracos de sua ocupacdo, os diferentes tipos de necessidades habitacionais, as demandas e os desempenhos re-
lativos ao sistema de saneamento ambiental, as condicées de mobilidade local e regional, os espacos territoriais
especialmente protegidos e os grandes equipamentos e infraestrutura de logistica existentes e previstos que irGo
impactar o desenvolvimento deste territério.

' O Projeto Litoral Sustentavel abrange os seguintes municipios: Peruibe, ltanhaém, Mongagud, Praia Grande, S&o Vicente, Cubatao, Santos, Guarujd, Bertioga, Séo
Sebastido, llhabela, Caraguatatuba e Ubatuba.

2 No diagnéstico trabalhou-se com a andlise de um grande niimero de pesquisas existentes, coleta de novos dados e pesquisas com a populagéo. Os relatérios foram
fechados com dados de até dezembro de 2012.

A esse conjunto de leituras sobre as condicées urbanisticas e socioambientais somam-se importantes andlises
sobre o desenvolvimento econémico, a cultura, a seguranca alimentar e nutricional, a sadde, a seguranca publica
e a gestdo publica e democrdtica, considerando, especialmente, as financas publicas. Tais leituras estdo articula-
das a um exame detido sobre marcos juridicos relativos as politicas publicas que incidem nos espacos territoriais,
bem como a visGo de moradores e representantes de entidades sobre os processos em curso. As diretrizes de and-
lise partem do marco regulatério das politicas publicas nacionais e estaduais, consolidadas e normatizadas, e dos
principios garantidos na Constituicdo.

Como produto da andlise aprofundada de todos esses aspectos, segundo as referidas diretrizes, o relatério de
Sao Sebastido identifica um conjunto de desafios para o desenvolvimento sustentdvel do municipio em harmonia
com toda a regido.

Neste Resumo Executivo, os diferentes contelidos, tratados detalhadamente no relatério, foram articulados e
organizados em quatro partes, no sentido de expor, de maneira concisa, os principais resultados das andlises.

Na primeira parte, apresentamos um panorama geral do municipio de SGo SebastiGo, recuperando os aspectos
mais relevantes de sua histéria e de sua urbanizacao, identificando seus tracos especificos.

Na segunda parte, indicamos os principais desafios para o desenvolvimento sustentdvel de SGo Sebastido,
retratando uma sintese das andlises dos diferentes temas, apontando questées a serem enfrentadas no campo do
desenvolvimento econdmico, da organizacdo socioterritorial e da gestdo publica.

Na terceira parte, trazemos a visdo da populagéo sobre a realidade do municipio e reflexdes sobre as diferentes
perspectivas acerca do seu desenvolvimento. Na parte final, destacamos algumas consideracdes sobre as poten-
cialidades de fortalecimento da sustentabilidade do municipio, definidas a partir da articulagdo entre as expec-
tativas e visdes dos diferentes segmentos da sociedade e as tendéncias de desenvolvimento identificadas pelas
leituras técnicas.



PARTE 01

O MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO: FORMAGAO
HISTORICA E DINAMICAS RECENTES

SSIONT CREATIVE

2
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Sao Sebastido faz divisa com Salesépolis a norte, o Oceano Atlantico a sul, o Canal de SGo Sebastido e
llhabela a leste, Bertioga a oeste e Caraguatatuba a nordeste. O municipio compde a Regido de Governo de
Caraguatatuba, que faz parte da Regido Administrativa de SGo José dos Campos, e estd inserido na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, recém-instituida por meio da Lei Estadual Complementar
n° 1.166 de 09/01/2012. Essa RegiGo Metropolitana estd subdividida em cinco Sub-Regides, sendo que Sdo
Sebastido encontra-se na Sub-Regido Litoral Norte — junto com Ilhabela, Caraguatatuba e Ubatuba.

Além dos acessos regionais terrestres, € possivel atingir os municipios do Litoral Norte a partir do mar, nos pon-
tos onde existem marinas e, principalmente, no local onde se encontram as instalacdes do Porto de Sdo Sebastido.

Os principais focos econémicos do Litoral Norte estGo em Sédo SebastiGo e Caraguatatuba. SGo Sebastido se des-
taca pelo porto de importdncia nacional junto ao qual se localiza o Terminal Maritimo Almirante Barroso (TEBAR)
da Petrobras, responsdvel pela movimentacdo de mais de 60% do petréleo nas Regides Centro-Oeste e Sudeste.

De acordo com o IBGE, o municipio de Sdo Sebastido se divide em trés distritos: Sdo Francisco da Praia, ao
norte, junto a divisa com Caraguatatuba; Sdo Sebastido, englobando darea da regido central até a praia de Toque-
Toque Pequeno e o distrito de Maresias que segue até o limite com Bertioga, sendo o maior em extensdo territorial
e com o mais intenso crescimento populacional na Ultima década. Em 2010, esse distrito passou a concentrar
42,2% da populacdo residente de SGo SebastiGo, superando o nimero de residentes da regido central, no distrito
de Sao Sebastido.

N . Legenda
l D Limites mumnicipais
o I ancha urbana - 2011
W pistritos
Maresias

- 580 Francisco da Praia
B sao0 Sebastiso

7.500 3750 0 metres
L S—
MAPA 1

Sdo Sebastido — Divisdo de distritos
Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010. Elaboragao Instituto Pélis, 2012.

O municipio de S@o SebastiGo estd inserido em uma regido de dominio da Mata Atléntica, sendo que
72,24% de sua darea s@o recobertos por vegetacdo natural. E um municipio bastante extenso, com mais de 40
mil hectares, permanecendo a maior parte de seu territério ainda nGo ocupado, constituindo importante area
de protecdo ambiental. Convém salientar que Sao SebastiGo apresenta planicies relativamente estreitas, onde
se intercalam inUmeras praias entre costoes rochosos, além de muitos ambientes insulares que sGo de extrema
importdncia para a reproducéo de aves marinhas. Os atributos anteriormente descritos, somados a existéncia
de uma riquissima biota marinha, justificaram a criacdo de diversas unidades de conservacdo em seu territério.
A conformacgéo mais estratégica desses atributos estd o Parque Estadual da Serra do Mar, onde se encontra o
Nucleo Sé@o Sebastido.

A densidade total do municipio é bastante baixa, de apenas 1,8 hab/ha. Do ponto de vista da distribuicdo espa-
cial dessa populacdo residente, nota-se forte concentragcdo em dreas urbanizadas junto as orlas maritimas, corres-
pondendo a menos de 9% do territério municipal e densidade média de 119 hab/ha.

Os nucleos urbanos consolidados que concentram a populagdo residente de SGo Sebastido sGo Jaragud, SGdo
Francisco, Centro, Barequecaba, Toque-Toque Pequeno, Boigucanga, Maresias, Camburi e Juquehy. Esses nucleos
apresentam densidades que chegam a 750 hab/ha. Os setores censitdrios com alta densidade demogrdfica, entre
1.000 e 3.500 hab/ha, sGo ocupados por assentamentos precdrios e auséncia de infraestrutura urbana.



Do ponto de vista da sua histéria, Sdo Sebastido
foi elevado a categoria de municipio com a mesma
denominacdo atual, em 16 de margo de 1636, como
resultado de emancipagéo politico-administrativa de
Santos, j& constituido com seu atual Distrito-sede, Sdo
Sebastido. Tal emancipagdo ocorreu devido a impor-
tdncia da atividade de engenhos de cana de agucar,
responsdvel por um maior desenvolvimento econdémi-
co, ao crescimento da producdo agricola, da pesca
e da extracdo, bem como a sua caracterizagdo como
nucleo habitacional e politico.

Na histéria de SGo Sebastido, tem importdncia o
canal que se abre sob a protecdo de llhabela, consti-
tuindo um porto natural, que possibilitou a ocupacéo
da regiGo; e a comunicacdo e o fluxo que se estabe-
leceu junto as regides interiores, nos periodos colonial
e imperial. Até o século XVIII, a atividade de engenho
de aclicar marca um periodo de grande dinamismo
econdmico. No século XIX, com a passagem da cana
de acucar para a cultura cafeeira, ndo se obteve a
mesma rentabilidade das atividades realizadas no
interior, reduzindo o dinamismo da economia regional,
ainda mais solapado pela inauguragdo do porto de
Santos, no final do século XIX. A partir dai, passam
a predominar, em Sdo SebastiGo, a pesca artesanal e
a agricultura de subsisténcia, com pequenas rocas de
mandioca, feijao, milho e banana, caracteristicas das
comunidades caicaras isoladas.

A partir da década de 1930, a implantagdo da in-
fraestrutura portudria municipal, concluida na década
seguinte, e do Terminal Maritimo Almirante Barroso
(TEBAR) da Petrobras, nos anos 1960, foi decisiva
para a retomada do desenvolvimento econémico local,
com a constituicdo de algumas empresas importan-
tes, tanto no ramo dos servicos de logistica como de
hospedagem e alimentagdo. A “descoberta” de Séo
SebastiGo como destino turistico, ap6s a abertura da
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FIGURA 1
Sdo Sebastido — Centro e Costa Norte — Mancha Urbana

Fonte: Imagens Landsat 1979/1980, 1981/1982, 2000, Google Earth, 2011. Elaboracdo: Instituto Pélis
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FIGURA 2
S&o Sebastido — Costa Sul — Mancha Urbana
Fonte: Imagens Landsat 1979/1980, 1981/1982, 2000, Google Earth, 2011. Elaboracéo: Instituto Pdlis

rodovia Rio-Santos nos anos 1970, fomenta sobrema-
neira as atividades relacionadas a esses servicos e a
construcdo civil.

Na segunda metade do século XX, a urbanizagdo
acelerada de Sdo Sebastido pode ser dividida em duas
fases: a primeira, entre as décadas de 1950 e 1980, e a
segunda, entre a década de 1980 e o momento atual.

Na primeira fase (1950-1980), a formacdao de dreas
urbanas de S@o Sebastido se deu, principalmente, na
porcdo leste do territério municipal (conhecida como
Costa Norte). A década de 1950 pode ser tomada
como um ponto de inflexdo no processo de urbaniza-
¢do do municipio, pois a urbanizacdo da porcdo leste
de Sdo Sebastido foi impulsionada também pelo as-
faltamento da estrada que liga SGo José dos Campos
a Sdo Sebastido, via Caraguatatuba. Na década de
1960, os armazéns ligados ao Porto de Sdo SebastiGo
se implantaram em direcdo a Vila Amélia, que acabou
sendo contornada pelas instalacbes do parque petro-
quimico. Esses grandes investimentos, que se realizam
a partir de meados do século XX, atrairam um enorme
contingente de pessoas que, ao longo da segunda me-
tade do século, provocaram um crescimento espetacu-
lar da populacao local. Esse processo foi marcado pela
concentracdo de renda, exclus@o social, crescimento
desordenado de uma cidade dividida em: norte, que
abriga populagcdo migrante e caicara, nos bairros de
Pontal da Cruz e S@o Francisco; centro, um aglomera-
do urbano mais denso do ponto de vista econémico e
demogrdfico; e sul, drea de condicoes dispares, entre-
meada por condominios e segundas residéncias, locali-
zados na orla, e de assentamentos precdrios dispersos,
geralmente, entre a rodovia SP — 055 e a Serra do
Mar. Até a década de 1980, a urbanizacdo da Costa
Sul de Sao SebastiGo era incipiente e aparecia princi-
palmente em Barequegaba, Guaecd e junto as praias
de Maresias, Camburi, Baleia e Juquehy.

2000 2011
2000 20T]

Na segunda fase da urbanizacdo do Municipio,
ao longo da década de 1980, as dreas urbanas loca-
lizadas junto aquelas praias se expandiram e avan-
garam em direcdo a Serra do Mar, com destaque
para Maresias, Boigucanga e Juquehy. Na década de
1990, todos os bairros da Costa Sul continuaram a
se expandir em ritmos diferentes, sendo que foi nessa
década que Maresias, Boicucanga, Camburi, Baleiq,
Barra do Sahy e Barra do Una tiveram grandes acrés-
cimos em suas dreas urbanas. Nos anos entre 2000
e 2010, o crescimento urbano continua forte em
Maresias, Boicucanga, Camburi e Boracéia. Com
excecgdo desse ultimo local, as dreas urbanas junto as
demais praias da Costa Sul se inserem em planicies
estreitas e ja atingiram as encostas de morros, algu-
mas com grandes declividades.

O municipio de SGo SebastiGo apresentou um
acelerado crescimento populacional entre 1991 e
2000 com uma taxa geométrica de crescimento anual
(TGCA) de 6,16% a.a., préxima a dos demais munici-
pios do litoral paulista, que também registraram altas
taxas durante o mesmo periodo. Na década de 2000
a 2010, houve uma diminuigdo na intensidade do
crescimento populacional, acompanhando a tendén-
cia da maior parte dos municipios do litoral paulista.
Nesse periodo, SGo Sebastido saltou de 58.038 habi-
tantes para 73.942, com TGCA de 2,48% a.a.

Em relacdo a classificagdo da populacdo de acordo
com as categorias de cor e etnia utilizadas pelo IBGE,
a populacgéo residente de SGo SebastiGo acompanha
parte dos municipios litordneos paulistas, nos quais
o percentual da populacdo parda e negra sobre a
populacédo total estd acima do percentual verificado
para o estado de S@o Paulo. Embora bastante redu-
zida, a presenca de populacgdo indigena no territério
é também maior do que no estado de Sao Paulo,
chegando a 0,4% da populacdo total. A populacao
branca se faz mais presente nos setores censitarios
mais préximos as faixas litordneas, especialmente da
Costa Norte (do centro ao limite de Municipio com
Caraguatatuba), desfrutando da proximidade com
a praia. As populagbes pardas e negras estGo mais
distantes da orla maritima, concentradas nos setores
censitarios entre a Serra do Mar e a Rodovia SP-55. A
populacdo indigena presente em Sdo SebastiGo estd
concentrada em um setor censitario localizado no
extremo oeste do municipio. Nesse setor, encontra-
-se a reserva indigena Ribeirdo Silveira, na praia
da Boraceia, que possui parte de seu territério no
municipio de Bertioga. Esta reserva teve suas terras

demarcadas como indigenas por meio do Decreto
Presidencial n® 94.568/1987.

O municipio de S@o Sebastido passou de 33.056
domicilios, em 2000, para 43.256 domicilios em
2010, acompanhando o crescimento populacional
ocorrido neste mesmo periodo. Destes domicilios de
2010, 38,39% sa@o de uso ocasional. Dentre esses
domicilios de uso ocasional, 74% estao no distrito de
Maresias. A existéncia de grande quantidade desse
tipo de imédveis possui relagdo direta com as ativi-
dades turisticas de veraneio. Tais imdveis recebem
significativa populacdo flutuante, que aflui para o
Municipio, principalmente, no verdo, durante a tem-
porada de férias. Entre 2000 e 2010, o crescimento
dos domicilios de uso ocasional, em Sé@o Sebastido,
ocorreu em um ritmo muito menor que o crescimen-
to dos domicilios ocupados, seguindo a tendéncia
da maior parte dos municipios do litoral paulista que
tiveram um crescimento mais intenso dos domicilios
ocupados, indicando fixacdo crescente de moradores.

Em Sdo Sebastido, a concentragdo populacional se
dd principalmente na faixa litordnea da Costa Norte
(do centro até a divisa com Caraguatatuba) e em al-
guns nucleos urbanos da Costa Sul (de Barequecaba
até a divisa com Bertioga). A maior parte dos domi-
cilios ocupados que servem de moradia para a po-
pulacdo residente fixa estd concentrada nos setores
censitdrios mais centrais e junto aos nucleos urba-
nos mais importantes, como Boicucanga, Juquehy
e Camburi, principalmente entre a Rodovia SP-55
(Rodovia Dr. Manuel Hypdlito Rego) e a Serra do Mar.
Os domicilios de uso ocasional estdo concentrados
nos setores censitdrios mais proximos a orla maritima.
Nesses setores censitdrios, mais de 75% dos domici-
lios sGo de uso ocasional, ou seja, casas de veraneio.

O Relatério Qualidade das Praias LitorGneas no
Estado de Sdo Paulo — 2010 (CETESB, 2011) tam-
bém apresenta estimativa da populacgéo flutuante
no litoral paulista. Essas estimativas sGo bastante
diferentes daquelas apresentadas no Plano de Bacias
Hidrogrdficas do Litoral Norte — 2009. De acordo
com o Relatério Qualidade das Praias LitorGneas no
Estado de Sdo Paulo — 2010, a populagdo flutuan-
te de Sao Sebastido é proxima de 60.000 pessoas
(Grdfico 1), distantes das 336.560 pessoas indicadas
no Plano de Bacias Hidrogrdficas do Litoral Norte

- 20089.
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POPULAGCOES FIXA E FLUTUANTE - 2010
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GRAFICO 1

Municipios do Litoral Paulista - Populag&o Fixa e Flutuante — 2010
Fonte: Fundagdo Seade apud Relatério Qualidade das Praias Litoraneas no Estado de S&o Paulo — 2010 (CETESB, 2011, p.19). Elaboragao: Instituto Pdlis.

A Fundacgdo Seade, para o cdlculo da populacdo flutuante nos municipios turisticos de S@o Paulo, litorGneos
ou ndo, considera os dados censitdrios sobre os domicilios de uso ocasional, com indice de ocupagdo domiciliar
correspondente a média do estado de S@o Paulo. Nessa metodologia considera-se que todos os domicilios de uso
ocasional estejam ocupados e ao mesmo tempo. Contudo, a metodologia ndo considera os numerosos turistas
que vao para o litoral apenas para passar o dia e retornam para suas cidades de residéncia a noite.

A Sabesp também projetou o crescimento do nimero de domicilios nos municipios do litoral norte para o
mesmo periodo. Essa projegdo consta na Tabela 1 segundo a qual o municipio de SGo SebastiGo podera ter acrés-
cimo de 54,9% em seus domicilios totais entre 2009 e 2040. Nesse periodo, os domicilios permanentes poderdo
aumentar 72,3% e os domicilios ocasionais e vagos 34%.

Domicilios Totais

Municipio 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

llhabela 14.202 14.540 16.295 18.074 19.834 21.533 23.134 24.490

Sao Sebastiao 42.015 43.014 47.999 52.554 56.531 59.912 62.742 65.086

Caraguatatuba 63.357 64.579 70.901 77.301 83.690 89.993 96.122 102.048

Ubatuba 58.522 59.705 65.776 71.778 77.531 82.891 87.770 92.149

Total 178.096 181.837 200.971 219.706 237.586 254.328 269.768 283.773
TABELA 1

Municipios do Litoral Norte — Projecdo no Numero de Domicilios - 2009—-2040
Fonte: Relatério Final — Municipio de Sdo Sebastido - Plano Diretor de Saneamento Bésico dos municipios operados pela SABESP na Bacia Hidrogréfica do Litoral Norte (SABESP, 2011, p.24). Elaborag&o: instituto Pélis.

Provavelmente, a perspectiva de ampliagdo da base econémica da regiGo, com a implantagdo dos empreen-
dimentos da Petrobras, deverd reforcar essa tendéncia de aumento no nimero de domicilios permanentes, oca-
sionais e vagos. Considerando o passivo ja existente no setor de saneamento bdsico e da mobilidade urbana e
regional, serd necessdrio realizar investimentos expressivos em infraestrutura urbana no Litoral Norte.

Em termos de dinGmicas recentes, um enorme desafio a ser enfrentado, principalmente em relagdo as politicas
publicas, se refere a forte desigualdade socioeconémica e territorial presente no municipio de Sdo Sebastido.

PARTE 02

ANALISE DA REALIDADE DO MUNICIPIO
E DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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O desenvolvimento sustentdvel do territério de SGo SebastiGo deve considerar a importdncia ndo somente da di-
mensdo econémica (relacionada com a criagcdo, acumulacdo e distribuicGo da riqueza), mas também das dimen-
sbes social e cultural (que implicam qualidade de vida, equidade e integracdo social), territorial e ambiental (que
se refere aos recursos naturais e a sustentabilidade dos modelos de ocupacao) e politica (que envolve aspectos
relacionados a governanca territorial).

Sob essa perspectiva, apresentamos os principais resultados das andlises e identificamos os desafios ao desen-
volvimento sustentdvel do municipio, considerando trés grandes eixos de pesquisa inter-relacionados: a realidade
econdmica, a organizacdo socioterritorial e a gestGo publica.
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EIXO 01 - REALIDADE ECONOMICA
DO MUNICIPIO

O grande desafio ao desenvolvimento que se coloca
nesse horizonte regional estd na capacidade de espe-
cializacdo da economia, que possibilite o aumento da
produtividade e da agregacado local de valor. Esses fa-
tores sGo fundamentais para a melhoria das condigbes
de vida da populagcdo em geral, e, especialmente, das
comunidades tradicionais locais, e para a preservacdo
dos sistemas ambientais. Assim, é importante conside-
rar os potenciais impactos urbanos e socioambientais
decorrentes dos grandes projetos, da expansdo da in-
fraestrutura de portos e vias, e da producdo imobilidria
nessa regido.

A populacao local ocupa mais da metade das resi-
déncias do municipio - 55. Essas residéncias ocupa-
das apresentam o seguinte perfil de renda: menos de
1/3 dos domicilios tem renda de mais de 5 Saldrios
Minimos (SMs de cerca R$ 510,00 & época do Censo
2010), mais de 1/3 dessas unidades tem renda entre
2 e 5 SMs, e, aproximadamente 1/3 das residéncias
permanentes ocupadas, até 2 SMs. Cerca de 3% dos
domicilios particulares ocupados nao tem renda.

O ndmero de moradores no municipio com renda
inferior a linha de condigdo de indigéncia (5,5%), ou
seja, com renda de até Y4 de Saldrio Minimo, estava
acima da proporcdo do estado (4,4%) e melhor que a
situacdo no conjunto do pais (10,9%). A populagdo em
condigdes de pobreza, com renda de 2 SM (16,5%),
estava mais proxima do percentual do Brasil (19,1%)
do que de Sao Paulo (13,5%).

_ Apesar da grande riqueza municipal (dada pelo
Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS?3

- 79) gerada pelo alto valor localmente adicionado
(IPRS 68), hd uma pobreza relativa pela distribuicdo
da renda, que pode ser explicada (em parte) pelo
menor rendimento do emprego formal (IPRS 65), abai-
xo da média da RA de Sao José dos Campos e de Sao
Paulo, (ambas as regides com IPRS 70). O indicador
de consumo de energia em Séo Sebastido, para fina-
lidade econémica (IPRS 57), que reflete a intensidade
das atividades locais, situou-se acima da RA de Sao
José dos Campos (IPRS 52) e abaixo do estado (IPRS
61), enquanto o consumo residencial (IPRS 100), que
indica a riqueza material das familias, situou-se subs-
tancialmente acima da média da RA (IPRS 50) e do
estado de Sao Paulo (IPRS 52).

Em termos de Valor Adicionado (VA), o municipio
constitui-se em um grande centro de produgdo de
riqueza no litoral, expresso pelo VA per capita de quase

3 O indice Paulista de Responsabilidade Social é um sistema de indicado-

res para municipios do Estado de S@o Paulo elaborado pelo Seade, Fundagao
Sistema Estadual de Andlise de Dados, instituigdo vinculada a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de Sé@o Paulo.
www.seade.gov.br

R$ 25 mil, acima da média de R$ 14 mil da regido
norte do litoral, e mesmo do estado, que é de cerca de
R$ 22 mil. Outra constatacdo relevante é que a taxa
de crescimento do VA, entre 1999 e 2009, no caso de
Sao Sebastido (106,9%) ficou abaixo da média re-
gional (143,6%) e do estado de Séo Paulo (180,7%),
ainda que com um robusto desempenho em termos
absolutos, em todo o periodo.

Do ponto de vista da participagcdo dos setores da ati-
vidade econdémica na agregagdo de valor, nota-se, na
Tabela 2, que do total de riquezas produzidas, no mu-
nicipio, o setor da agropecudria ndo representa hem
1% do total, com um ligeiro crescimento em 2009,
em termos absoluto e percentual. Enquanto isso, os
setores de servigos, administragdo publica e industria
representaram respectivamente 90,9%, 12,7% e 8,5%
do VA do municipio em 2009. Nota-se que, na década
analisada, a indUstria cresceu pouco na participagéo
do VA do conjunto econdmico do municipio. A ad-
ministracdo publica foi o setor de maior expansédo no
VA, de R$ 68 milhées para R$ 231 milhdes, de 7,7%
para 12,7% do total. O setor de servicos representa a
grande parte do Valor Adicionado da economia local,
que perdeu espaco para a economia do setor publico,
antes mencionada, mas mantém-se com 91,5% de

todo o VA, cerca R$ 1,66 bilhdo em 2009.

Setores Economicos g ?g;)' 39 % s 72;)2009 %

VA dos Servigos 811 91,5 1.661 90,9
VA da Administracao Piblica 68 1,7 231 12,7
VA na Indistria 73 8.3 155 8.5
VA da Agropecuaria 2 0,2 10 0,5
VA Total 887 100 1.826 100

TABELA 2

Valor Adicionado (VA) dos Setores Econémicos, em milhoes de R$ e per-
centual dos setores econdmicos, em Sdo Sebastido, entre 1999 e 2009
Fonte: Fundagdo SEADE (Elaboragao Instituto Pdlis).

A capacidade de agregacdo de valor local, cuja taxa
de crescimento era menor do que a média do litoral
paulista inicia-se, no entanto, de um ja@ importante VA
no ano de 1999, composto pelas atividades jd estabe-
lecidas de logistica e transporte do porto, e pelo setor
servicos, especialmente de turismo de negécios e de ve-
raneio. O aumento da administracGo publica se deve ao
aquecimento da economia no periodo e ds dotacoes de
recursos do setor publico municipal, notadamente pelo
crescimento das transferéncias dos royalties do petrdleo.

Deve-se qualificar que o destaque do VA por pessoaq,
com as atividades da Petrobras e do porto, ndo resulta
em uma distribuigdo de renda muito melhor em Sao
Sebastido do que nos outros municipios do litoral con-
siderado (de Peruibe a Ubatuba) como se observa no
caso dos moradores em situacdo de indigéncia e po-
breza. Porém, abre a possibilidade, em tese, por conta
da riqueza fiscal arrecada no municipio, de melhores

condicoes para a expansdo das politicas sociais, o que
se analisard nos toépicos especificos, de finangas publi-
cas, saude, educacdo, seguranca alimentar etc.

Na estrutura produtiva da economia local, o maior
conjunto de servicos gerais e comércio (Tabela 3) é
formado pelas atividades de comércio, reparacdo,
alojamento e alimentacdo, que constituiram quase 2/3
das empresas locais. Essas se caracterizam por peque-
nas, de até 20 funciondrios, algumas entre 20 e 50,

e poucas com mais de 50, sendo uma Unica empresa
com mais de 100 empregados. Se somadas ainda as
atividades administrativas e complementares, com
perfil de unidades de escala média de ocupacéo, ao
conjunto anterior de 2/3 das empresas, chegar-se-ia a
4/5 do total de 2.928 empresas.

Conjunto de Atividades Economicas 2010  Participacao

Industriais e Servigos da Produgao 215 7.3%

Servicos Gerais e Comércio 2.561 87,5%

Adm. Piiblica e Servicos Sociais 119 4.1%

Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal e Pesca 33 1.1%

Empreendimentos 2.928 100%
TABELA 3

Namero de Empresas e Outras Organizagdes, por Conjuntos de Ativi-
dades Econdmicas, total e percentual, em Sdo Sebastido 2010
Fonte: IBGE-SIDRA-CCE 2010 (Elaboragdo Instituto Pdlis).

Outras atividades relevantes desse conjunto, como
transporte, armazenagem e correio, que abrangem
provavelmente as iniciativas empresariais da Petrobras
(suas associadas, controladas e subordinadas) e do porto
(operadores portudrios, agentes maritimos e as transpor-
tadoras) apresentaram um niimero ndo tdo expressivo
de empresas, mas algumas unidades importantes de
médio e grande porte. As outras atividades profissionais,
cientificas e técnicas, de informagdo e comunicacéo e de
servicos financeiros apresentaram poucas empresas de
pequena e média escala de ocupacdo de pessoal.

De acordo com o Relatério da CESPEG — Comissdo
de Petréleo e Gds Natural do Estado de Sao Paulo
(2011), no Brasil os investimentos previstos no setor de
petréleo e gds sdo, em média, de US$ 5 bilhées/ano
(US$ 3,7 bilhées relacionados & exploracéo, producgdo
e refino) e devem produzir impactos altamente signi-
ficativos na economia brasileira. Os impactos diretos,
indiretos e de efeito-renda sdo potencialmente de US$
12 bilhées por ano - relagdo de 1:2,5 com o investi-
mento. A realizacdo total desse potencial depende da
parcela de fornecimento local de insumos e servicos.

Atualmente, no Brasil, cada R$ 1 investido na ca-
deia do Pré-Sal e atividades correlatas gera beneficios
diretos e indiretos de R$ 1,26, além de R$ 1,9 em
termos de efeito-renda (CESPEG, 2011).

O efeito potencial, em termos de crescimento do
PIB anual brasileiro, é da ordem de 0,6%, com uma

geracdo adicional de 234.000 empregos. Os seto-

res mais impactados pelos investimentos no setor de
petréleo sdo o de prestacdo de servicos a empresas
(que inclui consultorias, servicos juridicos, informdati-
ca, seguranca, entre outros), siderurgia, metalurgiq,
mdquinas e tratores, o proprio setor de petrdleo e gds,
construcdo civil, comércio e agropecudrio. Os maiores
beneficiados, em termos de valor da produgdo sdo:
servicos prestados a empresas (15,6%), siderurgia
(11,3%), petréleo e gés (9,1%), mdaquinas e tratores
(8,8%), pecas e outros veiculos (principalmente indus-
tria naval, 7,4%) e construcédo civil (6,4%).

Segundo levantamentos realizados com base em
leitura de documentos, relatérios e estudos especifi-
cos sobre os impactos dos investimentos do Pré-Sal
e de seus desdobramentos (porto, rodovia etc.), bem
como com base em conversas e entrevistas com espe-
cialistas e gestores, aparecem alguns setores poten-
ciais que serdo impactados em toda a regido, entre
eles estdo: industria de transformacdo; construcao
civil; infraestrutura; turismo; residuos sélidos; agricul-
tura; pesca e extracdo.

As atividades de construgdo civil, obras publicas,
abastecimento de dgua, tratamento do esgoto, ges-
tdo de residuos, descontaminacdo e imobiliarias tém,
entre si, uma relacdo especial de interdependéncia,
que se deve observar no conjunto da gestao da poli-
tica urbana. O mercado local da construcdo civil era
formado por 131 empresas em 2010. Esse conjunto
era 68% maior do que o de 2006, com o crescimen-
to da escala da ocupagdo de pessoas em empresas
maiores, mesmo que, em algumas, o crescimento
tenha sido zero, por nGo terem registro de empresa
em 2006. Duas empresas ultrapassaram a escala de
100 e 250 pessoas ocupadas.

Dos recursos repassados pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC 2010%), segundo as
funcoes de governo de Urbanismo e Habitagdo Social,
o municipio acessou, cerca de R$ 1,9 milhdo, que re-
presentou somente 0,15% do total destinado ao litoral
abordado no projeto. Enquanto na funcdo de gover-
no de Saneamento, o recurso foi de R$ 10 milhoes,
representando pouco mais de 0,5%. Isso indica que
a expansdo das empresas da construcdo orientou-se
menos pela producdo de produtos e servicos para as
faixas de renda mais baixas e mais ds de renda média
e alta, pela producdo de condominios, por exemplo,
que se beneficiam mais dos investimentos em rodovias

(R$ 600 milhoes).

O crescimento das empresas do mercado imobilidrio
deu-se tanto em numero absoluto como na sua escalgq,
mantendo-se concentrado em pequenas empresas. A
taxa de crescimento total das empresas imobilidrias foi
pouco maior que a taxa das construtoras. A dindmica

4 Conforme o Balango dos 4 anos do PAC | — 2007 — 2010.
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de ambas se relacionaq, seja, pela produgdo de iméveis
residenciais, de diversos usos (permanente, veraneio e
hospedagem), seja pela producdo de “obras” pesadas
da infraestrutura (vidria, saneamento ambiental (dgua
e esgoto), equipamentos publicos, etc.), o que valoriza
os estoques de moradia produzida.

Entre 2006 e 2010, se as empresas de producdo de
moradia, infraestrutura e do ramo imobilidrios abriram
mais postos de trabalho, as empresas locais ligadas
a atividade de saneamento (ambiental, residuos e
descontaminacdo) ndo tiveram o mesmo dinamismo,
manutendo as unidades locais e o crescimento de
escala de ocupacdo de uma Unica unidade. Com isso,
destaca-se um arranjo setorial da construgdo local que
poderia expandir com maior dinamismo por forca do
estimulo da demanda publica por obras de infraes-
trutura e servigos de saneamento. A consequéncia do
atual arranjo produtivo local, orientado aos langamen-
tos de melhor padrdo, com uma timida participacdo da
promocdo publica de habitacéo popular, é o reforco da
segregacdo econdmica e territorial da sociedade.

A infraestrutura produtiva e logistica de Sao
Sebastido insere-se na divisdo social do trabalho e
espacial da produgéo, com seu importante porto co-
nector de fluxos de bens finais, de capital (mdquinas e
equipamentos) e insumos industriais (matéria-prima).
Para isso, comporta um importante segmento de
servicos especializados de logistica, notadamente, de
transporte, armazenagem, comércio e reparo, muito
superior a capacidade de transformacdo produtiva
estabelecida no municipio.

O Porto de Sao SebastiGo pode ser dividido em dois
portos, por conta de sua especializacdo de uso e auto-
nomia relativa de gestGo: o Cais Comercial Publico e o
Terminal Almirante Barroso (Tebar). O Porto Publico mo-
vimenta cargas de granéis sélidos, liquidos e containers.
Em 2010, as principais cargas movimentadas, cerca
de 580 mil toneladas (84,4%) foram de Barrilha (36%),
Sulfato de Sédio (19,4%), Cevada (16,8%) e Clinquer
(12%). O TEBAR ¢é o maior terminal da Transpetro, na
recepcdo de petrdleo do mar, por navios-petroleiros®.
Esse petréleo abastece quatro refinarias no estado
de Sao Paulo, através do oleoduto Sao Sebastido-
Guararema-Santos. O produto derivado vai por esse ole-
oduto e de navio aos portos nacionais e internacionais.

A drea do porto que conta hoje com mais de 400
mil® m2, com a expans@o prevista alcangard mais
de 1.000 m2 (PDZ - Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto de Sdo Sebastiao, 2009) e terd
impacto direto sobre as atividades de comércio e re-
paracdo de automotores.

5 As informacdes foram retiradas do Sitio da Petrobras, no tépico de Principais

Operacées, em 05.06.12.

¢ Nota foi retirada da Coluna de Frederico Bussinger, em 15 de marco de 2008,

no Jornal Imprensa Livre.

O municipio de SGo SebastiGo, com seu comple-
xo portudrio e com o Terminal Maritimo Almirante
Barroso (TEBAR), que conta com intensa rede de
oleodutos, jG se coloca como importante polo econ6-
mico e logistico do Litoral Norte e do estado de Séo
Paulo. O Porto de Sao Sebastido, localizado junto ao
centro da cidade, se divide entre o Cais Publico, onde
atracam navios e barcos de apoio, pesca e recreio, e
o Porto Organizado, onde atracam os navios-tanque
e navios de cruzeiro. Possui pier com 4 bergos para
atracagdo de navios. Em 2010, 638 navios-tanque
passaram por aquele Porto Organizado, a maior parte
transportando petréleo extraido da Bacia de Campos
no litoral do Rio de Janeiro e Espirito Santo. Menor
proporcdo transportando derivados claros (Nafta,
Gasolina e Diesel) oriundos das refinarias paulistas
(Cubatao, Maud (Capuava) e Paulinea). O petrdleo e
derivados claros transportados por aquele Porto pas-
sam pelos tanques e dutos do TEBAR, operado pela
Transpetro. Em 2009, 90% do total de produtos arma-
zenados e distribuidos por esse Terminal eram consti-
tuidos por petréleo.

A exploracdo dos recursos do Pré-Sal, conforme
o PDZ (2009), segundo a estimativa de absorcdo de
30% do produto extraido da regido, indica a expan-
sdo das atividades offshore’ e complementares, ou
seja, de apoio as atividades de exploragcdo, com o
transporte de navios, pessoas e cargas até as Bases
de Perfuracdo em Alto Mar. Como se trata de gran-
des investimentos, é alto o potencial de expansdo da
ocupacdo de pessoas nestas atividades. O PDZ prevé,
a partir de 2012, a expansdo dos servicos portudrios
offshore, de um bergo para a atraca¢do de navios,
que permite uma atracacdo a cada dez dias e a mo-
vimentacdo de apenas 17 toneladas, para uma meta
de oito bercos, cuja capacidade de suporte prevista
seria de 3,5 embarcacbes atracadas ao dia e o movi-
mento de cargas de 1.219, 8 toneladas, a ser estabe-
lecida até 2035.

As atividades de transformacgéo industrial consti-
tuem-se em um dos grupos mais diversificados em
seus ramos e especialidades, com baixa diversidade
das 45 unidades de transformagdo em 2010.

A articulacdo da infraestrutura e dos servicos de
logistica, relacionados ao porto, tem apresentado
um incremento do nimero de empresas no merca-
do local, bem como, na sua escala de ocupagdo de
empregados, indicando a expansdo das atividades
de armazenamento, transporte, comércio e reparo.
As atividades da industria de transformagdo mos-
traram-se, em 2010, restritas em nUmero e escala,
considerando a vantagem do porto no transporte
de insumos industriais, como no escoamento da

7 Entende-se por offshore as atividades de exploracdo e/ou producédo de 6leo e/

ou gds natural em plataformas continentais em alto mar. — Glossdrio OGX.

producdo no mercado nacional e internacional. A
falta de dareas disponiveis, em termos de adequadas
condigbes ambientais, somada ao elevado valor do
solo, e a auséncia de politica publica de atragdo de
empreendimentos industriais restringem a expansd@o
do setor.

Ha total imbricagdo entre os espacos urbanos
centrais de Sdo Sebastido, as instalagdes do porto
e as dreas do TEBAR. Nesse contexto, certamente
hd sobreposigdes e justaposicoes. Um dos proble-
mas mais comuns decorrentes dessa situacdo é o
congestionamento de veiculos no sistema vidrio. Os
vdrios armazéns, pdtios e silos alfandegados ligados
ao porto geram trafego de cargas que impactam as
ruas e avenidas centrais da cidade. Segundo o PDZ
(2009), o total de cargas movimentadas no porto
organizado (onde atracam os navios-tanque e na-
vios de cruzeiro) saltou de 448.049, toneladas em
2003, para 833.579,86 toneladas em 2008. Nesse
altimo ano, foram transportadas 246.822,06 tonela-
das de tubos para a base na Bacia de Mexilhao, de
onde vem o gds natural conduzido para a Unidade
de Tratamento de Gds de Caraguatatuba (UTGCA).
Esses niumeros néo incluem as cargas corresponden-
tes aos granéis liquidos (petréleo, nafta, 6leo com-
bustivel, gasolina, diesel entre outros) movimentados
no porto em conjuncdo com o TEBAR.

A importéncia crescente do Porto de Sdo
Sebastido e do TEBAR, no contexto regional, em
parte relacionada com a exploragcdo de petréleo e
gds nas camadas do Pré-Sal, tem levado a realiza-
¢Go de propostas voltadas para a ampliagdo, moder-
nizacdo e substituicdo das instalagcbes, equipamentos
e infraestruturas existentes. Dentre essas propos-
tas, vale destacar: a) a ampliagdo do Porto de Sao
Sebastido; b) a construcdo do novo Pier do Terminal
Aquavidrio Almirante Barroso de Sao Sebastido da
Transpetro; c) grandes intervencdes vidrias, como: 1)
a duplicagdo da Rodovia dos Tamoios, jG em exe-
cucdo; 2) o complexo vidrio do Contorno Sul (entre
Caraguatatuba e Sdo Sebastido).

Essas propostas implicam grandes intervencoes
nos espacos locais e regionais e formam um con-
junto de grandes infraestruturas e equipamentos
logisticos que deverdo funcionar de modo interli-
gado. Mesmo a duplicacdo da Rodovia Tamoios ird
repercutir no municipio de Sdo Sebastido, uma vez
que essa rodovia é um dos principais eixos vidrios
que liga Sdo Sebastido ao Vale do Paraiba e a outras
regides do estado de Sdo Paulo.

O conjunto de intervencbes mencionadas ante-
riormente exercerd impactos positivos e negativos no
meio ambiente, nos espacos urbanos e nas dinGmi-
cas socioeconOmicas municipais e regionais. Essas
grandes obras de logistica formam um conjunto de

infraestrutura de forte impacto socioecondmico e
urbanistico no Litoral Norte. Certamente, a gran-

de dimensdo das obras influenciard as dindmicas
populacionais e econémicas do municipio de Sao
SebastiGo, além que modificar o espaco fisico local e
regional.

Obras de grande porte, como a ampliagdo do
Porto de Sd@o SebastiGo, provocam crescimentos po-
pulacionais e geram expectativas de maiores opor-
tunidades de emprego, tanto na fase de construcdo
quanto durante o funcionamento. Soma-se a isso
a facilitacdo de acesso a drea por meio de novas
obras vidrias. A presenca de novos moradores, assim
como de grandes empresas, no municipio de Sdo
Sebastido, incita um maior dinamismo de sua eco-
nomia, devido a necessidade de consumo de merca-
dorias bdsicas de subsisténcia e @ moradia. O Plano
Integrado Porto Cidade, de 2011, reforca essa tese:

“A demanda deverd ser de cerca de 900 trabalha-
dores para as obras e mais 1.800 empregos indiretos
na regido (principalmente Sdo Sebastido e Ilhabela).
Na fase de operacgdo, deverdo ser criados 2.460
empregos diretos e 2.100 indiretos. O aumento do
nimero de trabalhadores remunerados ird ocasionar
uma dinamiza¢do da economia local e regional, im-
pulsionando novas atividades e novos rendimentos”.

E importante perceber também que os mesmos
fatores de atracdo populacional podem ser induto-
res da ocupacdo do territério. O porto, localizado
vizinho ao centro da cidade, tende a chamar popu-
lacoes para seu entorno, favorecendo o adensamen-
to dessa darea. Também o novo Contorno Sul pode
se tornar impulsionar a ocupacdo urbana. A nova
infraestrutura rodovidria abre caminhos para os
sertdes e morros de Sdo SebastiGo e isso pode gerar
ocupacgdes irregulares com moradias da populacédo
de baixa renda que, muitas vezes, acaba @ margem
da produgéo habitacional pelo mercado imobilia-
rio, nGo podendo pagar por imdveis regulares em
localizacbes melhores da cidade. Com isso, acabam
vendo nos morros a possibilidade de construir seu
assentamento para fixar moradia no municipio em
que trabalha.

Dessa forma, hd que se atentar para a importan-
cia e os impactos gerados pela ampliacdo do porto
de Sdo Sebastido pela duplicagdo da Rodovia dos
Tamoios e pela construgdo do Contorno Sul.

O turismo abrange um grande nimero de ativida-
des de servicos (CNAE - Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas), desde as atividades adminis-
trativas, complementares, alojamento e alimentagéo
até artes, cultura, esporte e recreagdo.

O crescimento das atividades de turismo, que em
parte sdo formadas por servicos administrativos e
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complementares?, apresentou um crescimento, espe-
cialmente de empresas pequenas, de até 20 funcio-
ndarios, mas houve também crescimento de empresas
médias e o surgimento de uma empresa de mais de
100 funciondrios. Essas atividades caracterizam-se,
em sua maioria, por ser de pequena escala e por ter
apresentado um crescimento quantitativo importante.

As atividades de alojamento e alimentacdo, que re-
presentam respectivamente, os hotéis, campings, pou-
sadas etc. e os restaurantes, cresceram. As pequenas
empresas cresceram menos, as empresas de tamanho
médio (que possuem entre 20 e 50 pessoas ocupadas)
cresceram mais e 2 novas empresas maiores (com
mais 50 pessoas ocupadas) iniciaram atividades.

A expansdo das empresas ligadas ao lazer, no peri-
odo considerado, parece ser timida, apesar da taxa de
crescimento de 38,2%, no nimero de empreendimen-
tos, constituindo um conjunto de menos de 50 empre-
endimentos engajados nessa finalidade, fundamental
para o desenvolvimento da atividade de turismo, espe-
cialmente pelo estimulo a permanéncia dos visitantes.

Nesse ponto, é necessdrio falar de outro tipo de
turismo, chamado de veranista ou de segunda resi-
déncia, que a despeito da sua menor relagdo com os
moradores locais, tem um grande impacto na ocupa-
¢do fisica do territorio.

Existe uma divisGo, no Municipio, que separa duas
estruturas de producdo de servicos de turismo uma
destinada ao turismo de negécios, esporte (velas), his-
térico e cultural, que se situa no centro; ja a parte do
sul do Municipio se relaciona menos com os servicos,
comércio e producdo e mesmo com a populacdo da
regido norte de Sdo SebastiGo, como se registrou nas
entrevistas e oficinas. Além disso, a forte expansao
territorial dos condominios, promovida pelas constru-
toras e imobilidrias, associa-se a conflitos em muitas
direcoes, como na da preservacdo ambiental, na eli-
tizagc@o e restricGo de acesso ao uso publico da praig,
na relacdo com a economia e os trabalhadores locais.

Por outro lado, existe um conflito potencial im-
portante entre as unidades logisticas e de servicos
industriais, frente aos servigos de turismo, hotelaria,
alimentacdo e mesmo da construgdo, face a eventu-
ais riscos de vazamentos de petroquimicos e de resi-
duos do porto.

Uma importante iniciativa é a “Rede Petro”, parce-
ria entre o SEBRAE e a Petrobras, cujo objetivo é pro-
mover a insercdo competitiva e sustentdvel dos micro
e pequenos negdcios, fornecedores efetivos e poten-
ciais, da cadeia. Segundo informagdes do SEBRAE,

8  Entre as atividades administrativas e servicos complementares, destacadas

para esta andlise, sdo as de aluguéis ndo imobilidrios, gestdo de ativos intangiveis
(meio de transporte, mdquinas e equipamentos, objetos domésticos e pessoais),
agéncias de viagens, operadores de turismo e servigos de reserva, além de servi-
cos paisagisticos e para edificios ou condominios, segundo a CNAE 2.0.

até 2014, deverdo ser investidos R$ 41 bilhées em
todo esse segmento’.

Em termos de mercado de trabalho, com base nos
dados do IBGE, de 2010, sabe-se que o municipio pos-
suia 73.492 habitantes e sua Populacdo em ldade Ativa
(PIA) era de 62.465, ou seja, 85% de sua populagdo
total. A PEA (42.109) era de 57,3% da PIA em 2010.

Com o intuito de analisar o peso das ocupagdes em
situacdo de informalidade (sem carteira de trabalho
assinada), optou-se por somar os empregados sem
carteira e os por conta prépria e dividi-los pelo total
de empregados. Esse exercicio permite quantificar o
“peso” do trabalho informal no municipio. Com base
nesta construcdo, nota-se que a taxa de informali-
dade do mercado de trabalho era de 38,7% em Séo
Sebastido, superior as taxas registradas no estado de
Sao Paulo e inferior @ média nacional. Em relacéo a
taxa registrada em 2000 (51,1%), nota-se uma re-
ducdo importante do peso das ocupacbes informais
no mercado de trabalho de Sé@o Sebastido, tal como
ocorreu no Brasil.

Em relacdo aos empregos formais, no municipio de
Sdo SebastiGo em 2010 (no total de 16.732 empre-
gos formais), tém-se o seguinte cendrio: 46% estGo
no setor de servicos (com destaque para os servigos
de alojamento e alimentacdo e servicos domésticos);
22,1% no comércio; 19,1% na administracdo publica;
8% na construgdo civil; 2,5% na industria de transfor-
macado e 2,3% nos servicos industriais de utilidade pu-
blica; nos demais setores, agropecudria, e extrativismo
mineral, a participacdo de cada setor, ndo chega a 1%
dos empregos. (Grdfico 2)
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Distribuicdo (%) dos empregos formais, por setores da atividade
econdmica, em Sdo Sebastido 2010
Fonte: MTE, RAIS (Elaboragdo Instituto Pélis).

No campo da especializacdo produtiva do trabalho
no municipio, que os empregadores neste sdo o setor
de servicos, de comércio e a administragdo publica,

?  Informagdo acessada em: http://www.busca.sebrae.com.br.

sendo marginal a geracdo de emprego em outros
setores. A construcdo civil, apontada como emprega-
dora potencial em Sao SebastiGo, com 8% dos em-
pregos formais, é ainda mais representativa por conta
da informalidade inerente ao setor (13,7% de toda a
populacdo ocupada em 2010).

da sua importdncia na ocupacdo (QL varia de 2,01
para 1,51), assim como o comércio varejista (QL cai
de 1,62 para 1,32), além da administracdo técnica e
profissional (QL segue de 0,83 para 0,73) e extrativa
mineral (QL varia de 1,25 para 0,95).

Séao Sebastido 2000 2010
Os maiores saldrios estavam no setor de servicos 01-Extrativa Mineral 125 0,95
de extracdo mineral'®, em média R$ 4.814, da admi- 02-Prod. Mineral nio Metalico 021 0.66
nistracdo publica R$ 3.044 e da construcdo, no que 03-Indiistria Metaliirgica 010 0.0
tange ao trabalho formal, com s,olgrlo mefjlo de cerca 04-Indiistria Mecanica 0,02 0,07
de R$ 2.000, todos acima da média de Séo Paulo o N
R . . ) 05-Elétrico e Comunicacoes 0,00 0,00
e do Brasil. O menor rendimento auferido estd no -
e g . 06-Material de Transporte 0,06 0,04
setor da industria, de menos de R$ 1.000, de servicos . —
. . . ops R . 07-Madeira e Mobiliario om 0.13
industriais de utilidade publica, servicos em geral e .
comércio, que em conjunto tem significativa impor- LA IO O Lis
tdncia para a geracdo de empregos formais no muni- 03-Borracha, Fumo, Coures 0.00 0.00
cipio, mas registram (respectivamente) remuneracdes 10-Indistria Quimica 0.00 0.00
médias de R$ 1.294, R$ 1.235 e R$ 1.282, sempre 11-Indistria Téxtil 0,00 0,00
abaixo da média do estado. 12-Indastria de Calcados 0,00 0,00
Os dados para Sao Sebastido (Tabela 4) apontam, 13'Al'm_e"t°s_e_Beb'da’s _ 0.24 0.34
no ano de 2010, para as seguintes atividades: alo- BTG L T 0 L
jamento e comunicacéo (tendo em vista a cadeia do 15-Construcéo Civil 0.26 163
turismo, que inclui servicos de hotelaria (QL de 2,53); 16-Comércio Varejista 1,62 1,32
de servigos de utilidade publica, mesmo com um baixo 17-Comércio Atacadista 0,18 0,31
nivel de saldrio médio, apresentou uma concentragéo 18-Instituicéo Financeira 0,47 0,43
de pessoas empregadas proporcionalmente elevada 19-Adm. Técnica Profissional 083 073
na CompGrG(;aO com o eS'tCIdO (QL de 2,94), a constru- 20-Transpo|1ee(:omunicagﬁes 1,06 112
¢do também teve destaque (QL de 1,63), assim como 21-Aloj. Comunic. 219 253
a administragdo publica (QL de 1,51) e o comércio 22-Médicos Odontolégicos Vet. 0.94 085
varejista (QL de 1,32). Comparando esses dados em 23-Ensino 048 059
requgaodo mud(cjmga. ie pcztenc,jltc)lll.ao Ioné;o da década 24-Administragao Piblica 201 151
rifi ministr i r m
verificada, a a strag@o publica perdeu um pouco 25-Agricultura 022 007
1 A atividade extrativa, apesar de responder por 0,1% da populacdo ocupada TABELA 4

formal, a populagdo ocupada total (IBGE), foi de 1,3% do total de pessoas, que
entre 2000 e 2010, cresceu de 62 para 509 pessoas ocupadas nesta atividade.

Quociente Locacional (QL), das atividades econdmicas de Sdo Sebas-
tido, entre 2000 e 2010
Fonte: MTE, RAIS (Elaboragdo Instituto Pélis).

Dessa maneira, destaca-se que a ocupacdo no mercado formal de trabalho, provavelmente deve ter ocorrido
por conta das atividades de alojamento, comunicagdo, hotelaria, servigos de utilidade publica, construgdo, admi-
nistracdo publica e comércio varejista, que apresentaram, através de sua concentragdo relativa, uma especializa-

¢Go maior do que a média regional do estado.

Os impactos dos investimentos na cadeia de petréleo e gds natural, bem como seus desdobramentos em inves-
timentos de infraestrutura (portos, rodovias, etc.) trarGo oportunidades e desafios para os trabalhadores locais, em

termos de capacitacdo do mercado local de trabalho.

A maior concentracdo relativa da riqueza em Sdo SebastiGo ndo resulta em uma distribuicGo ou nivel de renda
muito melhor do que nos outros municipios do litoral considerado no projeto. Contudo, abre a possibilidade,
pelo montante arrecado, de expansdo das politicas sociais. Nota-se uma menor adesdo do municipio ao PAC —
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC, 2010), constatada pela pequena participagcdo nas transferéncias
federais de Urbanismo, HabitagGo e Saneamento. J& que os repasses federais ao municipio para a expans@o vid-
ria, segundo dados disponiveis na Caixa Econémica Federal (CEF), mostram uma maior importédncia.

Entre as décadas de 2000 e 2010, conforme mencionado, a economia local passou por um processo de reducdo
da taxa de desemprego e da taxa de informalidade. Entretanto, um grande contingente de pessoas sé encontra
servicos no mercado informal, como no comércio, no servico doméstico, nos condominios de segunda residéncia e
outros. Outra questdo verificada, que se articula ao estudo da seguranca alimentar, é o fato de que os agricultores
e os pescadores ndo participam das feiras regionais por falta de inspecdo local para os produtos agricolas e pes-
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cado e tém de escoar seus produtos para outras regides. Com isso, além de relegar a producdo de alimento local
majoritariamente para o setor informal, o abastecimento local depende dos produtos vindos de outros lugares.

Sdo necessdrias politicas publicas contribuam para a sustentabilidade ambiental da atividade econémica,
interesse social e cultural, para incluir as comunidades tradicionais e locais. Nesse sentido, a politica de pre-
servacdo ambiental poderia apoiar a produgéo de alimentos, e mesmo de uso turistico, dentro de seus limites
e especificidades, contribuindo para a integracdo da populacéo local no uso sustentavel do territério.

EIXO 02 - ORGANIZACAO SOCIOTERRITORIAL

A seguir, apresentamos as dindmicas de ocupagdo do territério, considerando a sua interagdo com o meio
ambiente, com a expansdo da produgéo imobilidria e com a habitacdo e regularizagGo fundidria. Diretamente
articuladas as dindmicas de ocupacdo do territério, as condicbes de mobilidade e saneamento serGo também de-
terminantes na compreensdo da organizagdo socioterritorial. Por fim, sGo apresentadas as andlises desenvolvidas
nas dreas de seguranca publica, cultura, saude e seguranca alimentar que, juntas, ajudam a ampliar a compreen-
sdo da organizac¢do socioterritorial do municipio.

Meio Ambiente e Territorio

O municipio de Sdo Sebastido, ndo obstante o fato da revisGo do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do
Litoral Norte ndo ter sido finalizada, — ja considerou a possibilidade de alteracdo da legislagGo estadual como
componente do planejamento territorial do municipio. O futuro Plano Diretor de Sdo Sebastido propde a regula-
¢Go em especifico para tratar do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Litoral Norte (arts. 70 e seguintes), ndo
somente de maneira a compatibilizar as diretrizes do ZEE ao ordenamento territorial municipal, mas também para
propor, via Plano Diretor, aspectos fundamentais a revisGo do instrumento do gerenciamento costeiro estadual.

Conforme mencionado o municipio de SGo SebastiGo estd inserido em uma regidGo de dominio da Mata
Atlantica, com 72,24% recoberta por vegetacdo natural. As Unidades de Conservacgdo instituidas no municipio de
Sdo Sebastido sdo doze e estdo indicadas no mapa abaixo.
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MAPA 2
Unidades de Conservagdo Permanente em Sao Sebastido
Fonte: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, 2011; Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 2011; Fundagao Nacional do indio, 2011; Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido, 2011. Elaboragéo Instituto Pélis, 2012.

Destacamos o Parque Estadual da Serra do Mar
(PESM), criado pelo Decreto n°® 10251, de 31 de
agosto de 1977, administrado pela Fundacéo para a
Conservacédo e a Producdo Florestal do Estado de Sao
Paulo (Fundacdao Florestal), constituindo o maior parque
do estado de Sao Paulo e a maior unidade de conserva-
¢do de protegdo integral de toda a Mata Atlantica.

A drea total do PESM abrange 315.390 ha em
23 municipios, desde Ubatuba, na divisa com o es-
tado do Rio de Janeiro, até Pedro de Toledo, no li-
toral sul, incluindo Caraguatatuba, Sdo Sebastido,
Bertioga, Cubatdo, Santos, S@o Vicente, Praia Grande,
Mongagud, ltanhaém, Peruibe, Cunha, SGo Luiz do
Paraitinga, Natividade da Serra, Paraibuna, Salesépolis,
Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes, Santo André, SGo
Bernardo do Campo, Sao Paulo e Juquitiba (IF, 2011).

Esta Unidade de Conservacéo é demasiadamente
importante, porque se configura como um corredor
ecolégico que possibilita conectar os mais importantes
remanescentes de Mata Atldntica do Brasil. O PESM
contribui para a conservacdo de 19% do total de espé-
cies de vertebrados do Brasil e 46% da Mata Atlantica.
Garante também a protec@o de 53% das espécies de
aves, 39% dos anfibios, 40% dos mamiferos e 23% dos
répteis registrados em todo o bioma (SMA, 2007).

Em termos da situacdo fundidria do PESM, seu
Plano de Manejo estabelece como uma acéo prepon-
derante a viabilizagGo e a aquisicdo das propriedades
com documentacdo ja regularizada, bem como a
viabilizagdo da indenizacdo de benfeitorias em dreas
de interesse visando a realocacdo dos ocupantes do
PESM que vivem em Zona de Ocupacdo Tempordria
(SMAV/IF, 2006).

Ocupacao Urbana e Regulacao Urbanistica

O Nucleo Sao Sebastiao (NSS), um dos oito nucle-
os do Parque Estadual da Serra do Mar, com possui
aproximadamente 30.000 ha e abrangendo os munici-
pios de Bertioga, Salesépolis e SGo SebastiGo, onde se
localiza o nucleo operacional e administrativo''.

Do ponto de vista normativo municipal, o tema
meio ambiente e territério é exposto a partir da Lei
Orgénica do Municipio (LOM). Em seu art. 5°, inciso
VI, estabelece a competéncia local para protegcGo do
meio ambiente e controle da poluicdo. Ai também se
encontra a relacdo dos territérios protegidos, onde sdo
vedadas a obstrucdo de acesso ao mar, aterros, edifi-
cacbes novas e dano a vegetacdo existente: o Canal
de Sdo Sebastido, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
a Zona Costeira, as ilhas, as praias, os costoes rocho-
SOs, 0S manguezais e as restingas.

Na mesma linha, a LOM indica, no art. 156, as
areas de preservagdo permanente (APP): manguezais;
nascentes; mananciais; matas primdrias e a vegeta-
¢Go localizada nas encostas de morros e ao longo dos
rios e estudrios; as ilhas de "Alcatrazes”, “Toque-Toque
Grande”, Toque-Toque Pequeno”, “Gatos”, “As llhas”,
“Monte de Trigo”, “Das Couves” e “llhote do Camburi”;
dreas que abrigam exemplares raros da fauna e florg,
e aquelas que servem de local de pouso ou reproducdo
de migratérios; dreas estuarias; paisagens notaveis; a
regido de costdo desde a Praia Grande até Boracéiq,
divisa do municipio; as encostas da Serra do Mar.

" Importante observar que o Decreto Estadual 56.572/2010, que dispde sobre a

expansdo do Parque Estadual da Serra do Mar em dreas de dominio publico, am-
pliou dreas do PESM no Municipio de SGo SebastiGo em um total de 454,67 ha.
Neste total estdo incluidas terras localizadas entre as praias de Padba e Maresias,
Praia Brava e Toque Toque Grande que foram consideradas devolutas em acdes
discriminatérias.

Os principios e diretrizes da politica urbana sdo definidos principalmente pela Lei Orgdnica do Municipio de
Sao Sebastigo (1999). Com efeito, hd um capitulo especifico da Lei Orgdnica que trata do desenvolvimento ur-
bano (Capitulo Il, arts. 139 e seguintes) e estabelece uma série de principios e diretrizes para politica urbana.

Em 2012, SGo Sebastido estava em fase final de elaboracdo do seu Plano Diretor'?, o que significa que gran-
de parte do ordenamento territorial do municipio permanecia regulada por legislacdo anterior a Constituicdo
Federal de 1988 e ao Estatuto da Cidade: a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Costa Norte (Lei municipal n°®
225/78) e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Costa Sul (Lei municipal n® 561/87). H& que se mencionar que
a Lei Complementar municipal n® 81/07 regulava o uso e ocupacdo do solo na cidade, especialmente as Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS. Ocorre, porém, que essa lei municipal foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica de SGo Paulo uma vez que tratava de matéria exclusiva de Plano Diretor (Adin n® 147.807-0/6-
00, j. 11/03/09, TJ/SP). Atualmente, hd uma lei especifica que institui o Programa de Regularizacdo Fundidria das
Zonas Especiais de Interesse Social (Lei Complementar municipal n® 110/2010).

A legislacdo da Costa Norte e a da Costa Sul possuem descrigdo dos seus perimetros e estdo delimitadas em
mapas. Todavia, durante a realizagGo do presente diagndstico, ndo foram encontrados os mapas nos sites da
Prefeitura e da Cdmara Municipal. Ressalte-se que as caracteristicas e pardmetros de uso e ocupacdo do solo na
Costa Sul e na Costa Norte variam conforme a zona estabelecida.

12

Para acessar a minuta do projeto de lei do plano diretor de Sdo Sebastido e respectivos anexos, vale consultar o site da Prefeitura: www.saosebastiao.sp.gov.br
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A regulacdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Lei municipal n® 225/78) abrange o porto, a localizacdo da
Petrobras, bairros mais carentes, o centro e as dreas histéricas, zonas de preservacdo permanente e a zona rural
do municipio. A LUOS - Costa Sul (Lei municipal n® 561/87) divide o territério em zonas Zona LitorGnea e respec-
tivas subzonas; Zona de Baixa RestricGo; Zona de Média RestricGo; Zona de Alta RestricGo; Zona de Protecdo;
Zonas Comerciais; Zona de Apoio ao Turismo e Zona Rural.

J& a minuta de projeto de lei do Plano Diretor, ainda sem validade juridica pois estd em discussdo, regula-
menta principios (art. 9°), objetivos (art. 10) e diretrizes gerais da politica urbana (art. 11 c/c art. 139), com des-
taque a protecdo das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana. A divisGo do territério do municipio
de Sdo Sebastido é definida, na minuta do Plano Diretor, a partir de diversas unidades territoriais, dentre elas
Macrozona de ProtegGo Ambiental e Macrozona de Urbanizacdo, Macrodreas (arts. 101 e seguintes, Mapa 10),
AEIS (arts. 84 e seguintes; Mapa 08), ZEIS (arts. 85 e seguintes; Mapa 08), Areas de Interesse Arqueolégico
(arts. 89 e seguintes), Areas de Uso Especial (art. 116), Reserva Indigena Ribeirdo Silveira e Areas de Protecdo
Cultural e Antropolégica (Art. 142), Areas de Interesse Ambiental e Paisagistico, Areas de Protecdo e Conservagéo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico - ARIE e Unidades de Conservacdo Parque Estadual da Serra
do Mar (art 143), Areas de Protecdo aos Mcmcmcmls (art. 144); Areas de Intervencdo Urbana (art. 3°, IX) e Area
Especial de Expansdo Urbana (art. 153, §1°), Areas Urbanas Condicionadas (art. 153, §3°)

A referida minuta regulamenta, ainda, em capitulo especifico (capitulo Ill; arts. 128 e seguintes), os instrumen-
tos de gestdo urbana e ambiental e as dreas de aplicacdo dos mesmos.

Ressalte-se ainda que o futuro Plano Diretor de Sdo SebastiGo destina uma Subsecdo especifica para tratar do
Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Litoral Norte (arts. 70 e seguintes), sendo que a minuta do projeto de lei de-
fine as zonas do ZEE e sua relagcdo com o macrozoneamento municipal, deixando claro que “o Macrozoneamento
do Territério Municipal baseia-se nas proposicées atuais instituidas pelo ZEE e nas sugestdes de revisdo do decreto
do ZEE” (art. 73). Tais dispositivos relacionados a “futura e eventual” revisGo do ZEE podem gerar ddvidas interpre-
tativas e/ou questionamentos judiciais, tendo em vista que estd baseado em alteragdo legislativa ainda néo finaliza-
da. Ndo obstante, a coexisténcia de um ZEE estadual e outro aprovado pelo Plano Diretor do municipio pode gerar
uma série de controvérsias relacionadas a conflitos de competéncias entre os entes federativos.

Por fim, a andlise da politica urbana e do ordenamento territorial de SGo SebastiGo foi realizada com base nas
leis de uso e ocupacdo do solo e nas regras e principios estabelecidos pela ultima versdo da minuta de Projeto de
Lei do Plano Diretor'®. Ha que se levar em consideracdo, que os artigos estudados poderdo sofrer alteracdes, seja
pelo processo de consulta a populacdo entdo em curso, seja pelos debates e votacdes a serem realizados pela
Cdmara de Vereadores. Ndo obstante, sdo capazes de tracar um panorama das principais tendéncias relacionadas
a regulacdo do uso e ocupacdo do solo em Sao Sebastido. Importante salientar que, apesar do art. 171 do Projeto
de Lei do Plano Diretor prever que a LUOS da Costa Norte e Costa Sul “continuardo vdlidas mesmo depois de
aprovado o PD”, essa legislacdo deverd sofrer alteragbes, tendo em vista a elaboragcdo de um novo Plano Diretor e
uma possivel alteracdo do ZEE estadual'#, sob pena de serem gerados conflitos juridicos e judiciais.

No tocante a Regulacdo das Areas de Expansao Urbana, ndo hd expressamente uma Zona de Expanséo
Urbana. A minuta de Projeto de Lei do novo Plano Diretor estabelece, por sua vez, uma Macrozona de
Urbanizagdo, que é definida como “[...] a parcela urbanizdvel do territério municipal e que apresenta diferentes
graus de urbanizagdo” (art. 106) e subdivide-se em 4 Macrodreas: de Qualificagdo Urbana, de Estruturacdo e Uso
Logistico, de Urbanizacdo Consolidada e de Urbanizacdo Condicionada e Turismo Sustentdavel (art. 108).

Como Zona de expans@o urbana, pode-se considerar a Macrodrea de Urbanizagdo Condicionada e Turismo
Sustentdvel e a Macrodrea de Qualificacdo Urbana. Além das Macrodreas, podem também ser consideradas
como de expansdo urbana as dreas especiais de ocupacdo dirigida e as dreas urbanas condicionadas.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico do Litoral Norte prevé dreas voltadas a urbanizacdo e a ocupacdo de va-
zios, ao regular as atividades, usos e par@metros urbanisticos para a Z4 e a Z40D. A exata definicGo da expansdo
urbana de Sé@o Sebastido relaciona-se diretamente com as modificagdes trazidas pela Lei Federal 12.608/12, que
alterou o art. 42 do Estatuto da Cidade.

13 Consulta em 06/05/2012.

4 O Zoneamento Ecolégico Econémico do Setor Litoral Norte jd foi aprovado pelo Governador do Estado de Sao Paulo pelo Decreto Estadual n® 49.215/04, e estabele-
ceu uma série de zonas terrestres e marinhas. A atualizagdo do zoneamento econémico ecolégico do Litoral Norte é competéncia do Grupo Setorial de Coordenacdo do
Litoral Norte (art. 8°, Lei Estadual n® 10.019/98; art. 1°, inciso Il e art. 5° do Decreto 47.303/02 alterado pelo Decreto 56.273/10). Conforme se depreende das atas do
Grupo setorial mencionado (Atas de audiéncias publicas disponibilizadas em abril de 2012, pela Coordenadoria e Planejamento Ambiental da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo) - cujos titulares e suplentes foram designados para o biénio 2010-2012 (Resolucdo SMA 129/10)- ja se iniciaram os debates sobrea revi-
sdo do atual ZEE- Litoral Norte.

Para verificar as dreas que apresentam potencial para ocupagdo urbana, e que desta forma necessitam de um
monitoramento mais atento, primeiramente foram identificadas as dreas que sdo resguardadas por espacos terri-
toriais especialmente protegidos'® e que ndo permitem a ocupacdo urbana. Para tanto, realizou-se uma justapo-
sicdo dos seguintes elementos: Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral ou de Uso Sustentdvel que vedam
expressamente a possibilidade de urbanizacdo; Terras Indigenas; e algumas tipologias de dreas de preservacdo
permanente previstas no Novo Cdédigo Florestal, incluindo dreas com declividade superior a 45 graus, localizadas
junto aos cursos d’dgua e manguezais. (Mapa 3).
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MAPA 3 i
Sao Sebastido — Areas Protegidas e de Ocupacdo Urbana
Fonte: IBAMA, 2011; SMA, 2011; FUNAI, 2011, Concremat, 2011. Elaboragéo: Instituto Pélis.

Trata-se de uma primeira tentativa para a identificacdo de dreas que ndo sGo abrangidas por dreas protegidas
e que devem, portanto, ser monitoradas para que tenham uma destinacdo adequada, sejam elas para expansdo
urbana futura ou para preservacdo ambiental. No Mapa 2, as dreas em branco remanescentes, ndo protegidas de
acordo com os critérios descritos acima, representam cerca de 12% do territério de SGo Sebastido, e que chama-
mos de areas de monitoramento territorial.

Nota-se que as maiores dreas estdo na Costa Sul, onde hd duas grandes planicies, uma nas proximidades da
Juréia e Barra do Una e outra junto a Baleia e Camburi. Nas proximidades de Topoldndia, Itatinga e do Centro,
também hd algumas dreas de monitoramento, porém em extensdo menor do que as da Costa Sul. Junto aos bair-
ros da Costa Norte, com o processo de urbanizagdGo mais consolidado em comparacdo com a Costa Sul, também
ha exemplos desses tipos de dreas, que deverdo ser monitoradas atentamente quanto a sua destinagéo futura.

Dinamica Imobiliaria
No quadro da Dindmica Imobilidria, tem-se que a cidade de Sdo Sebastido apresenta um padrdo construtivo

horizontal, com edificagbes baixas e de poucos pavimentos. Esse padrdo resulta do processo histérico de forma-
¢Go das dreas urbanas do municipio e é reforcado pela Lei municipal de Uso e Ocupacéo do Solo da Costa Sul,

15 Os espagos territoriais especialmente protegidos expressos no Art. 225, § 1°, inc. lll da Constituicdo Federal sGo género de dreas protegidas que engloba como espécies
uma série de tipologias legais, incluidas af as Unidades de Conservacdo (Parques Estaduais, Estacbes Ecolégicas, Areas de ProtecGo Ambiental, etc.), Areas de Preservacdo
Permanente, Terras Indigenas, entre outras. Estas tipologias legais fornecem tratamento especial a porcdes do territério nacional no sentido de sujeitar estes locais a um
regime de interesse publico com o intuito de proteger os seus atributos ambientais e as suas potencialidades socioculturais.
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que limita a altura das construcées em até 9 metros'®.
Nos ultimos anos, a cidade vem sendo pressionada

por setores imobilidrios e da construcdo civil para que
os pardmetros construtivos permitam a construgdo de

¢ A redacdo original do art. 51 da Lei n® 561/1987 previa o gabarito mdximo

de 8m para edificagdes de qualquer uso, contados a partir do ponto mais alto. A
Lei 962/1994 acresceu um metro a esse limite, alterando o dispositivo. E, por fim,
a Lei n® 1062/1995 novamente modificou o artigo, esclarecendo que os mesmos
9m seriam contados a partir da cobertura original do terreno (ndo mais do ponto
mais alto), podendo apresentar 3 pavimentos, quando verificado mezanino,
subsolo ou pilotis. A dltima lei ainda inseriu o pardgrafo Unico ao artigo 51, para
estabelecer a possibilidade de aumentar o gabarito para 12m unicamente para

a instalagd@o de caixas d’dgua sobre as edificacdes. O Projeto de Lei n® 22/2010,
que propugnava o aumento do gabarito maximo para 10,6 metros (pouco acima
do limite de 9 metros permitido pelo art. 51 da Lei n® 561/1987) teve sua votagdo
adiada pela Cadmara, apés polémica gerada junto aos vereadores e a populagéo,
conforme noticiado na imprensa.

empreendimentos verticais com altura maior que a de-
finida até entdo. A pressdo para que a lei seja altera-
da nd@o é um fato isolado, mas sim resultado de uma
dindmica de valorizagdo imobilidria de terrenos locali-
zados junto as praias, propria de cidades litoraneas.

Na norma que disciplina o uso, a ocupagdo e o
parcelamento da Costa Sul do Municipio, quase uma
década apds a disciplina atualmente analisada para a
Costa Norte, encontram-se dispositivos bastante claros
para a limitacdo da verticalizacao.

Pode-se dizer que a urbanizacdo de Sdo Sebastido,
assim como grande parte dos municipios do Litoral
Norte paulista, estd relacionada com a expansdo dos
loteamentos e condominios fechados, resultante da
atuacdo dos agentes do mercado imobilidrio.

Os loteamentos e condominios fechados concentram-se predominantemente nas proximidades das praias,
nos bairros de Juquehy, Maresias, Baleia e Camburi. Também estGo distribuidos de forma dispersa nos bairros de
Barra do Sahy, Boicucanda e Paldba. SGo nesses bairros que se encontram os iméveis considerados de luxo.

A maior parte dos domicilios destes loteamentos e condominios é ocupada por familias de outras cidades que
usam esses imoéveis como moradias de veraneio, caracteristica muito presente nos municipios da Baixada Santista

e do Litoral Norte.

N

MAPA 4

Sdo Sebastido — Domicilios de Uso Ocasional por Setor Censitario - 2010

Elaboragdo Instituto Pélis, 2012.
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No que diz respeito ao parcelamento do solo urbano e a implantagdo de condominios horizontais, retomam-se
os dispositivos definidos nas Leis municipais n® 225/1978 e n® 561/1987, reguladoras do parcelamento e ocupa-

¢Go das Costas Norte e Sul, respectivamente.

Precariedade Habitacional e Regularizagao Fundidria

A precariedade habitacional, nas cidades brasileiras, estd diretamente associada ao modelo de producéo e ocu-
pacdo desigual dos espacos urbanos. Os assentamentos precdrios, que incluem favelas, loteamentos irregulares
ou outras formas de ocupacdo do territério, sGo expressdes desses processos.

Boa parte das dareas urbanas localizadas em encostas de morros de SGo SebastiGo é formada por assentamen-
tos precdrios ocupados com moradias da populagéo de baixa renda. Trata-se de moradias construidas de modo
precdrio e que apresentam caréncias de vdrios tipos de servicos, equipamentos e infraestruturas bdsicas. Muitos
desses assentamentos se encontram em situacdo de irregularidade fundidria.

Para a caracterizacdo dos assentamentos precdrios e informais indicados no Mapa 5, adotamos a divisdo terri-
torial utilizada pelo Plano Local de Interesse Social (PLHIS) de SGo Sebastido, que teve seu diagnéstico aprovado
em dezembro de 2011. O territério do municipio foi dividido em Costa Norte, Regido Central e Costa Sul.
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MAPA 5
Sdo Sebastido — Localizagdo dos Assentamentos Precéarios — 2011
Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Sdo Sebastido, 2011.

Segundo o PLHIS, foram identificados e caracterizados 71 assentamentos precdrios com um total de 8.623 do-
micilios distribuidos no territério de SGo SebastiGo, predominantemente entre a rodovia SP-55 (Rodovia Dr. Manoel
Hyppolito Rego) e a Serra do Mar, reproduzindo um modelo de ocupacdo do territério que se repete nas outras
cidades do litoral paulista. Esse modelo segrega as classes baixas em dreas sem infraestrutura adequada e mal
servidas de equipamentos publicos, enquanto que as dreas valorizadas pelo mercado imobilidrio, localizadas entre
a referida rodovia e a orla das praias e servidas por infraestrutura e equipamentos publicos, sGo ocupadas por
familias de classe média alta e alta. A perversidade marcante deste modelo de ocupacdo desigual é o fato de que
enquanto os assentamentos precdrios sdGo a Unica alternativa de moradia para as familias mais pobres da cidade,
as dareas mais valorizadas sdo ocupadas por moradias de uso ocasional de veraneio.

Até 2010, Sao SebastiGo ndo possuia legislagdo que tratasse das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
Naquele ano o municipio iniciou um processo de demarcacdo de ZEIS através de leis especificas para cada uma
das dreas delimitadas. O municipio demarcou 23 ZEIS, que foram desconsideradas pelo PLHIS por ndo apresen-
taram caracteristicas de assentamento precdrio. (PLHIS, 2011)

23



O quadro das necessidades habitacionais pode ser visualizado nas tabelas a seguir:

Sao Sebastiao 23.603 0,13% 0,7% 3,0% 3,8%

TABELA 5

Sdo Sebastido — Demanda Prioritaria por Novas Moradias

(1) Domicilios Particulares Improvisados Ocupados: dados da sinopse, censo 2010, IBGE.

(2) Dolrgié:lizlios Particulares Permanentes - tipo de domicilios Habitagdo em casa de comodos, cortico ou cabeca de porco: dados do universo, censo
2010, .

(3) Domicilios Risticos: Domicilios particulares permanentes com material de parede em taipa revestida, taipa nao revestida, madeira aproveitada,
palha ou outro. Dados da Amostra, censo 2010, IBGE.

Sao Sebastido 23.381 0,30%

TABELA 6

Sdo Sebastido — Moradias com Adensamento Excessivo e Sem Banheiro de Uso Exclusivo

(1) Adensamento excessivo: Dados da Amostra, somente com banco de dados ou aguardar tabulagdo avancada

(2) Domicilios urbanos tipo casa, casa de vila e apartamento sem banheiro ou sanitario de uso exclusivo. Dados do Universo, censo 2010

Sao Sebastido 23.381 0,16% 6722 28,7% 3872 16,6% 0.2%

TABELA 7

Sdo Sebastido — Domicilios com Caréncias de Infraestrutura

(1) - Domicilios Urbanos de Casas, Casas De Vila e Apartamento sem Energia Elétrica. Censo 2010, Dados Do Universo, Ibge.

(2) - Domicilios Urbanos de Casas, Casas De Vila e Apartamento sem Rede De Abastecimento De Agua. Censo 2010, Dados Do Universo, Ibge.

(3) - Domicilios Urbanos de Casas, Casas De Vila e Apartamento sem Rede De Esgoto ou Fossa Séptica. Censo 2010, Dados Do Universo, Ibge.

(4) - Domicilios Urbanos de Casas, Casas De Vila e Apartamento sem Coleta De Lixo Por Servigo De Limpeza Ou Cagamba Por Servigo De Limpeza.
Censo 2010, Dados Do Universo, lbge.

Segundo o Plano Estadual de Habitagdo (PEH), a RegiGo Administrativa de Sdo José dos Campos'’, onde se
insere 0 municipio de Sdo SebastiGo, é uma das que desfrutam de condi¢cdes mais favordveis diante da significati-
va participagdo de moradias adequadas, apresentando um dos menores déficits dentre as regides metropolitanas
e administrativas do estado de Sao Paulo. De acordo com dados do PEH, a Regido Administrativa de Sdo José
dos Campos apresenta um déficit habitacional de 34.098 domicilios e um déficit qualitativo de 95.641 domicilios,
representando 3% e 18% do total de seus domicilios, respectivamente.

O PEH construiu, ainda, uma tipologia municipal para classificar os municipios do Estado de Sdao Paulo a partir
das necessidades habitacionais antes mencionadas e do PIB municipal de 2006. Os municipios foram classificados
segundo os tipos A, B, C, D e E, sendo que os municipios enquadrados como tipologias do tipo A devem receber
atencdo especial dentro da politica habitacional. O municipio de SGo SebastiGo encontra-se enquadrado na tipolo-
gia A1, com precariedade habitacional grave, intensa atividade econémica e crescimento populacional.

Vale ressaltar que todos os municipios do litoral norte (SGo Sebastido, Caraguatatuba, llhabela e Ubatuba)
estdo enquadrados no Grupo A, caracterizados como sendo municipios de atengéo para a politica habitacional,
sendo o municipio de SGo SebastidGo o Unico da Regido Administrativa de Sdo José dos Campos que se enquadra
na tipologia Al. O restante dos municipios da RegiGo encontra-se em categorias de pouca e/ou sem precariedade
habitacional, com exce¢do de Campos do Jorddo e Potim, que estdo dentro do Grupo A2.

7 A Regido Administrativa de S@o José dos Campos constitui-se atualmente da RegiGo Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, criada em 2012.

Sendo assim, podemos considerar que grande parte das necessidades habitacionais dessa regido administrativa
se concentra nos municipios do litoral norte do estado de Sao Paulo.

A demanda demogrdfica futura dimensiona o acréscimo de moradias devido ao crescimento populacional projetado
em determinado periodo no futuro. O cdlculo dessa demanda vai depender da taxa de crescimento da populagdo e da
média de moradores por domicilio, refletindo o tamanho da familia e os arranjos familiares existentes no municipio.

73.942 23.603 74.063 23.847 79.161 26.644 85.466 30.157 88.709 32.093

TABELA 8
Projecdo de Populagdo Residente e Domicilio Ocupado — Sdo Sebastido - 2011 a 2023 (12 de Julho)
Fonte: Fundagdo SEADE.

A producdo publica de habitacdo de interesse social teve inicio, em Sdo Sebastido, no final da década de 1980,
por meio de uma parceria entre a Prefeitura da cidade e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU), que produziu 24 casas destinadas a funciondrios publicos em regime de mutirdo.

Cabe aqui registrar que outros empreendimentos populares foram realizados anteriormente a atuagdo da
CDHU, porém operacionalizadas pela Cooperativa Habitacional do Vale do Paraiba que na década de 1970 pro-
duziu 276 casas no bairro do Centro e Pontal da Cruz. Foram entregues 75 casas em 1971 e mais 201 casas em
1978. Nao ha registros sobre a demanda de beneficidrios.

A partir da década de 1990, todos os empreendimentos publicos de producé@o de moradia foram realizados pela
CDHU. Entre 1990 e 1997 produziu 192 casas, com dreas que variaram de 34,48m? e 33,43m2. Em 1981, outro em-
preendimento foi realizado, desta vez pela INOCOOP-SP e Cooperativa Habitacional 31 de margo, com 24 casas.

Na década de 2000 foram realizados mais dois empreendimentos, o primeiro em 2006, com a entrega de
59 moradias indigenas destinadas a Comunidade guarani de Aldeia Rio Silveira, e o segundo em 2008, quando
foram entregues 30 moradias, desta vez sobrados.

Sindicato dos Servidores Publicos — Fundo de

- [tatinga Sobreposta [tatinga Aposentadoria da Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido (FAPS)
1971 Sl Habl'EacmnaI 75 Casas Centro Cooperativa Habitacional do Vale do Paraiba
Vale do Parafba

Cooperativa Habitacional Area central Familia Paulista Credito Imobilidrio S/A-

1978 Vale do Parafba - Ponta 201 Casas e Pontal da Cooperativa Habitacional do Vale do Paraiba Bnh — Sfh
da Cruz Cruz Lotes 12,50X24,75¢ 8,0X30,0
1981 INOCOOP 1e2 24 Casas Sobrepostas  Area Central R e
de Margo
Casas Empreendimento destinado a funciondrios
1988 Sao Sebastido A 24 ! Prefeitura Municipal e CDHU publicos e realizado em regime de mutirdo.
Lotes de 33,39m?
Terreno — 4.866,00 m2

1990 96 Casas de 34,48m? - CDHU
1995 S50 Sebastido C 1 Casas ) CDHU Total de 6.151,63m? de area construida
1997 85 Casas de 33,43m? - CDHU

S@o Sebastido D-Mora- - Moradias indigenas destinadas a Comuni-
2006 dias Indigenas 59 Casas Boracéia CDHU dade Guarani de Aldeia Rio Silveira
2008 Tropicanga 30 Sobrados Tropicanga CDHU
TOTAL 595

TABELA 9

Sao Sebastido — Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social Promovidos pelo Poder Pablico — 1980-2010.
Fonte: PLHIS e PMSS, 2011.

Excetuando-se as unidades produzidas por cooperativas habitacionais que, apesar de terem sido identificadas no
PLHIS, ndo sGo consideradas para efeito desta andlise, verificamos que o Poder Publico viabilizou, exclusivamente
através da CDHU, 295 moradias, em sua maioria casas térreas. Ressalta-se que deste total, 24 foram destinadas
exclusivamente para funciondrios publicos municipais e 59 para indigenas. Sendo assim, temos 212 moradias produ-
zidas pelo poder publico para atender a demanda geral do municipio.
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MAPA 6

Sdo Sebastido — Distribui¢cdo Espacial dos Conjuntos Habitacionais de Interesse Social — 2011

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Sdo Sebastido, 2011.

Para enfrentar os pontos criticos no atendimento
habitacional, o municipio de Sdo Sebastido possui
acgbes tanto para a producgdo de habitacdo de interes-
se social, quanto para a atuagdo em assentamentos
precdrios, através do PREZEIS, programa municipal
de urbanizagdo integrada de assentamentos precdarios
e de regularizacdo fundidria das zonas de interesse
social. Os conjuntos habitacionais construidos pela
CDHU estdo localizados entre diversos assentamentos
precdarios identificados pelo PLHIS, conforme mapa a
seguir:

Legenda
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- Mancha urbana - 2011

MAPA 7

Sao Sebastido - Conjuntos habitacionais e assentamentos precarios — 2011

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Sebastido, 2011.

Saneamento Ambiental

Como j4 citado, SGo SebastiGo possuia um total de
43.256 domicilios particulares (Censo IBGE 2010),
dos quais 26.650 estavam ocupados com residentes
fixos. Dentre esses domicilios particulares ocupados,
70% estavam ligados a rede geral de distribuicdo de
dgua. Cabe destacar que os dados referentes aos do-
micilios ligados a infraestrutura de saneamento bdsico
se restringem ao universo dos domicilios ocupados,
excluindo os domicilios desocupados que sGo os vagos
e de uso ocasional.

As dareas Urbanas da Costa Norte apresentam os
maiores percentuais de domicilios ocupados ligados
a rede geral de abastecimento de dgua. Como visto
anteriormente, sGo dreas urbanas que mais antigas,
com bairros onde mais de 90% dos domicilios ocupa-
dos estdo ligados aquela rede geral. Esse percentual
decai em bairros como Enseada e Jaguard, préximos a
divisGo com Caraguatatuba.

Legenda

Limites municipais

- Conjuntos Habitacionais

- Assentamentos precarnos
Pargque Est. da Serra do Mar
- Mancha urbana - 2011

A maior parte da demanda domiciliar por infraes-
truturas de abastecimento de dgua potdvel em Sao
Sebastido, encontra-se nas dreas urbanas localizadas
na Costa Sul, em bairros como Barra do Sahy, Baleia
e Camburi. Nesses bairros, menos de 25% dos domici-
lios ocupados contam com acesso aquelas infraestru-
turas de abastecimento de dgua. Como se pode ver no
mapa abaixo, sdo bairros que apresentam, junto a lo-
teamentos e condominios residenciais de médio e alto
padrdo, a maior concentracdo de assentamentos pre-
cdrios do Municipio. Ainda na Costa Sul, Boicucanga,
Maresias, Pauba e Juquehy possuem setores censitd-
rios onde o percentual de domicilios ocupados ligados
a rede geral de dgua é inferior a 75%.

27



28

Caraguatatuba

Bertioga

/4

Legenda

[_] uimies municipais
Abastecimento de dgua
[ Jo-25%
[ 25-50%
-
B s - 00 %
R o0 - 100 %
i
7.500 3750 0 metros
[ e——

MAPA 8
Sdo Sebastido — Percentuais de Domicilios Particulares Permanentes Ligados a Rede Geral de Abastecimento de Agua — 2010
Fonte: Censo Demografico 2010, IBGE. Elaborado por: Instituo Polis.

Além da histérica deficiéncia da oferta adequada dos servicos de saneamento no litoral paulista, a fragmen-
tagdo espacial, resultante do processo de urbanizagdo do municipio de Sdo Sebastido, representa um grande
desafio para o atendimento da populagédo fixa e flutuante. Essa fragmentacdo dos espagos urbanos gera desconti-
nuidades nos sistemas de abastecimento de dgua e de outros servigos e infraestruturas.

Conforme SABESP (2011), o sistema de abastecimento de dgua é composto pelos sistemas produtores: Central/
Porto Novo (Sede); Barequecaba/Guaecd; Toque-Toque Grande; Maresias/Padba; Boicucanga; Cristina (Camburi/
Baleia/Juquehy/Una/Juréia); Boracéia (trecho de SGo Sebastido).

O Unico sistema particular existente em S@o SebastiGo encontra-se em Toque-Toque Pequeno. De acordo com o
mapa, a maior parte das dreas de mananciais, com pontos de captacdo de dgua localizados em seu interior, estd
no Parque Estadual da Serra do Mar. Nota-se, que no sistema Maresias/Paiuba e Toque-Toque Grande, as Estacdes
de Tratamento de Esgoto encontram-se proximas dos pontos de captacdo.

O Censo Demogrdfico IBGE 2010, aponta que do total de 26.650 domicilios ocupados com residentes fixos
em Sdo Sebastido, 52% tinham banheiros e estavam conectados a rede coletora de esgoto ou de dguas plu-
viais e 31% utilizavam fossas sépticas. Vale ressaltar que esse quadro deficitdrio na oferta de servicos, equi-
pamentos e infraestruturas de coleta de esgoto é agravado pelo fato de que parte dos domicilios ocupados
considerados como conectados a rede coletora de esgoto estavam, na verdade, ligados a rede de drenagem
de dguas pluviais.

Conforme podemos ver no mapa 9, a distribuigdo espacial desses domicilios ocupados ligados ds redes cole-
toras de esgoto é bastante desigual. Nota-se que, a Costa Norte, consta como melhor atendida, apesar da exis-
téncia de assentamentos precdrios, sem infraestrutura, que estdo considerados “ndo atendiveis”, portanto ndo
incluidos como demanda potencial e ndo compdem os dados da situagdo. Ld estd a maior parte dos setores cen-
sitdrios que constam com mais de 90% de domicilios com acesso a infraestrutura de saneamento bdsico. Trata-se

de setores localizados em Itatinga, Topoldndia, Centro, Pontal da Cruz e ArrastGo. Também na Costa Norte em
setores do bairro Enseada e Jaragud, préximos a divisa com Caraguatatuba, observa-se que menos de 25% dos
domicilios ocupados contam com aquele tipo de infraestrutura.

A Costa Sul se caracteriza pelos maiores déficits na oferta de infraestrutura de coleta e tratamento de esgo-
to. As situacdes mais criticas estdo na Baleia, Camburi, Maresias, Paiuba, Toque-Toque Pequeno, Toque-Toque
Grande e Guaecdq, entre outras localidades. Nesse aspecto, a melhor situagdo encontra-se na Barra do Uma,
onde estdo os Unicos setores censitdrios da Costa Sul com mais de 90% dos domicilios ocupados ligados @
rede de esgoto.
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MAPA 9

S3do Sebastido — Percentual de Domicilios Ligados & Rede Coletora de Esgoto ou de Aguas Pluviais Segundo Setores Censitarios — 2010
*0 total de domicilios corresponde aos domicilios particulares permanentes ocupados.
Fonte: Censo Demogréfico IBGE, 2010.

Cabe ressaltar que os setores censitdrios atendidos pela SABESP, com percentual nas trés faixas superiores,
entre 50% e 100%, estdo restritos a Boicucanga, Juquehy e parte do Sahy, na Costa Sul, e a drea central, entre
Barequecaba e Cigarras. Na drea central, verifica-se que os setores censitdrios com maior densidade demogrdfica,
dentro da drea de atendimento do subsistema ltatinga, no bairro Topoldndia, estGo dentro da drea de cobertura
com faixa entre 90% e 100% de atendimento.

Assim como no caso dos sistemas de abastecimento de dgua, a fragmentacdo da urbanizagdo de SGo SebastiGo
é um fator que provoca descontinuidades nos sistemas de coleta e tratamento de esgotos, apresentando grande dé-
ficit e precariedade, especialmente nas dreas urbanas localizadas junto as praias da Costa Sul do Municipio, onde
persiste forte segregagdo socioespacial demarcada pela rodovia SP-055. Na maior parte destas praias, tanto os
empreendimentos imobilidrios, loteamentos e condominios de média e alta renda como os assentamentos precdrios
situados nos “sertdes”, ndo sdo atendidos adequadamente por servicos e infraestruturas de coleta e tratamento de
esgotos, ainda que, nos ultimos anos, a SABESP tenha iniciado um amplo programa de saneamento no Gmbito do
programa Onda Limpa, visando universalizar esses servicos.
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E importante destacar que essa fragmentacdo
urbana, sobretudo, no que respeita a ocupacdo das
praias da Costa Sul, eleva os custos de implantacéo
dos novos sistemas de saneamento bdsico, pois torna
impossivel o compartilhamento de seus componentes
ou, por vezes, a integracdo dos mesmos.

DRENAGEM

Conforme SAO PAULO (Produto 2 - Descricdo
dos Sistemas Existentes e Projetados e Avaliacdo da
Prestagcdo dos Servicos de Saneamento Bdsico no
Municipio de Sao Sebastido, 2011, p.103), o Municipio
estd inserido na Bacia Hidrografica constituida pelo
Rio Juqueriqueré, Rio Sdo Francisco, Ribeirdo Grande,
Pauba, Rio Maresias, Rio Grande, Rio Camburi, Rio
Barra do Sahy, Rio Juquehy e Rio Una. Nesta regido,
os eventos de inundagdo estdo intimamente relaciona-
dos com a quantidade e a intensidade de precipitacdo.
Segundo a mesma fonte, apesar da variagdo sazonal
da precipitagdo média mensal, o Municipio apresen-
ta altos indices pluviométricos, sendo que o periodo
mais chuvoso ocorre de setembro a maio, quando os
indices de precipitacdo média mensal sGo superiores a
120 mm, enquanto o periodo mais seco corresponde
aos meses de junho a agosto. Os meses de dezembro
a margo sdo os que apresentam os maiores indices de
precipitagdo, atingindo uma média de 180,64 mm,
232,73 mm, 217,82 mm e 200,58 mm, respectiva-
mente (SAO PAULO, 2011, p.103).

Segundo este relatério (2011, p.103), as principais
sub-bacias do municipio onde ocorrem pontos criti-
cos de inundagdo sdo: Una, Juquehy, Sahy, Camburi,
Maresias, Boicucanga, Guaecd e Perequé-Mirim.
Conforme a mesma fonte, nas demais sub-bacias, as
planicies costeiras drenadas sGo muito pequenas e,
de modo geral, sGo atendidas por um ou vdrios canais
dispersos e ndo convergentes no interior da planicie.

Quase todas as sub-bacias com pontos criticos de
inundacdo estdo situadas na Costa Sul, em dreas
onde a densidade demogrdéfica é menor do que na
drea central e na Costa Norte. Contudo, na Costa Sul
possui dreas com grande quantidade de populacéo
flutuante e onde os sistemas publicos de coleta e tra-
tamento de esgotos sGo mais precarios.

Esta condicdo revela um grave problema de infraes-
trutura sanitdria, pois o periodo mais chuvoso coincide
com a temporada de veraneio, quando a populacdo
flutuante aflui ao Litoral Norte em grande nimero.
Deficiéncias na coleta de esgotos se somam aos pro-
blemas de drenagem nestas sub-bacias.

A Unica sub-bacia da Costa Norte considerada critica
¢ a do Perequé-Mirim, situada em drea onde a densi-
dade demografica é mais alta. Nesta sub-bacia nGo hé
populacdo flutuante comparavel com a da Costa Sul.

Mobilidade

O processo de urbanizacGo do Municipio de SGo
SebastiGo possui, conforme jG mencionado, a fragmenta-
¢do dos espagos urbanizados.

Este processo ocorreu em um sitio delimitado entre a
Serra do Mar e o Oceano Atlantico, em uma alterndncia
entre esporoes, costoes rochosos e enseadas que recortam
a costa do Municipio. Este sitio também é marcado pelo
alargamento e estreitamente da planicie entre a serra e o
mar. Ao sul, a partir de Boracéia, na divisa com Bertioga,
as planicies marinhas sGo mais generosas, sobretudo, até
Barra do Una e entre Barra do Sahy e Camburi. Na drea
central do municipio, a costa faz uma brusca inflexao
para o norte, passando a caracterizar-se por uma série de
pequenas enseadas, com dreas de planicie reduzidas até a
praia da Cigarra, apds a qual se abre a grande planicie da
Praia da Enseada, na divisa com Caraguatatuba.

Estas condicionantes fisicas e a atividade turistica e
portudria definiram a formacdo de vdrios nicleos urbanos,
interligados pela SP-55 que atravessa trechos de planicie e
morros que se projetam na direcdo do oceano. Esta topo-
grafia irregular faz com que os tempos de deslocamento,
entre os nucleos mais afastados e a drea central, sejam
elevados, sobretudo, em épocas de temporada e feriados,
quando o ndmero de viagens cresce exponencialmente.

Na drea central do Municipio, entre as praias
de Barequecaba e Enseada, junto ao canal de Séo
Sebastido, a serra se aproxima do oceano, tornando
as dreas de planicie relativamente menores. Nesta
drea com urbanizagdo intensa, hd geracdo e atragdo
de grande nimero de viagens independentemente dos
periodos de temporada e dos feriados. Isso ocasiona um
dos mais sérios problemas de mobilidade urbana de Séo
Sebastido, que ocorre em funcdo da localizagdo dos
tanques do TEBAR e do Porto de S@o SebastiGo. Esses
grandes equipamentos, localizados no centro da cida-
de, pressionam a SP-55, tornando-a uma via urbana
de transito lento. Com isso, as condicbes de mobilidade
municipal, regional e inter-regional ficam ruins, espe-
cialmente nas épocas de temporadas e feriados.

Alguns nucleos mais distantes, como Juquehy,
Camburi, Boigucanga e Maresias, desenvolveram-se a
partir da construcdo civil e dos servigos ligados ao turismo
em geral, fixando populacGo de baixa renda em dreas
mais distantes do oceano, os chamados “sertdes”. Este
fendbmeno também passou a gerar e atrair maior nimero
de viagens para essas dreas, tanto em diregdo ao centro
de Sdo SebastiGo quanto em direcGo a Baixada Santista.

Em alguns destes bairros da Costa Sul, como
Boicucanga e Maresias, o tragado da SP-55 encontra-se
confinado entre uma estreita faixa urbanizada com frente
para o mar e o restante da drea urbanizada, transfor-
mando-a, também, em via local de trGnsito, em geral
lento na época de veraneio e nos feriados.

Apenas entre as praias de Barra do Sahy e Camburizinho hd uma ligacéo entre esses nicleos urbanos, que serve
como alternativa vidria a SP-55 e que, neste trecho, afasta-se da costa. Conforme Figura 3, trata-se do eixo formado
pela Av. Adelino Tavares, que se inicia no espordo entre Juquehy e Barra do Sahy. A partir do espordo entre a praia da
Baleia e Camburi essa via passa a denominar-se Estrada do Camburi.

FIGURA 3
Eixo Viario de Ligacdo entre as Praias de Barra do Sahy e Camburizinho.
Fonte: Google Earth (2011).

O Contorno Sul que serd construido entre Caraguatatuba e SGo Sebastido € uma obra vidria que visa, em conjunto com a
duplicacdo da Rodovia dos Tamoios (SP-099), garantir o suporte logistico-rodovidrio ao aumento de trafego que serd propicia-
do pelo projeto de ampliagdo do Porto de SGo Sebastido e pelos investimentos da Petrobras na exploragéo de gds e petrdleo
na regido, criando uma via alternativa para o atual trecho da Rodovia SP-55 (Rodovia Dr. Manuel Hipdlito Rego). Esta obra
vidria engloba 31,8 km, estendendo-se desde a Rodovia dos Tamoios (SP-099), no Municipio de Caraguatatuba, até o Porto
de Sdo SebastiGo. A contratagdo e a coordenagdo do projeto de engenharia ficaram sob responsabilidade do DER (Figura 4)

Caraguatatuba

FIGURA 4
Projeto do Contorno Sul da Rodovia dos Tamoios entre Caraguatatuba e Sdo Sebastiao
Fonte: DER - Departamento de Estradas de Rodagem, 2010.

Este projeto encontra-se em fase de licenciamento ambiental, com EIA concluido e submetido a audiéncias pu-
blicas nos Municipios de Caraguatatuba e SGo SebastiGo. O cronograma de implantacdo do Contorno Sul prevé a
execugdo do empreendimento no prazo total de 36 meses apds o inicio das obras, sendo que o orgamento previsto

é de R$ 762.200.000,00.
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Pode-se afirmar que o trecho do Contorno Sul que serd construido em Sé@o Sebastido é o setor mais preocu-
pante do ponto de vista dos impactos ambientais a serem gerados ao Parque Estadual da Serra do Mar, PESM,
devido a proximidade de seu tracado em relagdo aos limites do Nucleo Sdo SebastiGo. Como forma de minimizar
estes impactos negativos, o projeto prevé a construc@o de 11 viadutos e 7 taneis na drea do NSS e no seu entorno
Figura 5.
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FIGURA 5
Tracado do Contorno Sul da Rodovia dos Tamoios projetado no Municipio de Sdo Sebastido
Fonte: Adaptado do DER - Departamento de Estradas de Rodagem, 2010.

Seguranca Publica

A andlise do municipio de SGo SebastiGo toma como ponto de partida os dados estatisticos e de ocorréncias
criminais disponibilizadas pela Secretaria de Seguranca Publica do estado de Sdo Paulo — SSP/SP, informacdes dis-
poniveis em documentos técnicos de mapeamento da violéncia no dGmbito nacional, informagdes obtidas junto ao
Municipio em quest@o, além de dados provenientes de outros relatérios produzidos pelo Instituto Pélis no dmbito
do mesmo projeto.

De acordo com as taxas criminais disponiveis para Sdo Sebastido referentes ao periodo de 2002/2006, entre
os 556 municipios'® com maiores taxas médias de homicidio na populacdo total, o mesmo ocupava a posicdo de
ndmero 74°1°.

No ano de 2006, Sao Sebastido também apareceu entre os 200 municipios com maior nimero de homicidios
na populacédo total, ocupando a posicdo de niimero 178°%°. Novamente, em termos comparativos, dos outros 12
municipios litorGneos abordados no Convénio, llhabela, Mongagud, Bertioga, Peruibe, Cubatéo e Itanhaém nao
apareceram no grupo.

Em se tratando do recorte etdrio especifico, no periodo de 2002/2006, o Municipio se encontrava na 63°
posicdo, no conjunto dos 100 municipios com as maiores taxas médias de homicidio entre a populacdo jovem
no pais?'. Entre o grupo de municipios contemplados pela pesquisa do Convénio Litoral Sustentavel, apenas
Caraguatatuba apareceu nesse mesmo grupo, na 17 posicdo.

Numero que corresponde a 10% do total de municipios no Brasil.
9 Jacobo Waiselfisz, 2008: 32.

20 |dem.

21 Jacobo Waiselfisz, 2008: 56 e 57.

A vitimizacdo acentuada da populacdo jovem de
Sdo Sebastido, naquele ano de 2006, dialogou com
as tendéncias nacionais. Estudos mostram que, entre
1996 e 2006, os homicidios entre a populagdo de 15
a 24 anos de idade passaram de 13.186 para 17.312,
representando um aumento decenal de 31,3%. Tal
aumento foi muito superior ao observado entre os
homicidios na populacdo total, que foi de 20% nesse
mesmo periodo??. Nesse sentido, fica claro como a
populagéo jovem (de 15 a 24 anos) do Municipio
merece atencdo particular, seja no que se refere ao
diagndstico das causas e fatores de risco, seja na for-
mulacgdo de estratégias de prevencgdo e enfrentamento
da violéncia e criminalidade naquela regido.

Ainda sobre o panorama nacional, um estudo mais
recente??, aponta que no periodo que compreende
os anos de 2008/2010, dos 13 municipios abordados
pelo projeto, apenas Caraguatatuba aparece na grupo
dos 200 municipios com mais de 10.000 habitantes
que possuem maiores taxas médias de homicidio.

Segundo a contextualizagd@o do municipio no ce-
nario nacional, em 2012 foi lancado o Mapa da
Violéncia 2012 retratando as taxas de homicidios con-
tra as mulheres no Brasil?*. Na lista com os 97 munici-
pios (com mais de 26 mil mulheres) com as mais altas
taxas de homicidios femininos no pais, para o periodo
de 2008/2010, Séao Sebastido ocupava a posicdo de
namero 94°25,

Cultura

O municipio revela a presenca de diversas dina-
micas culturais, principalmente no que tange a fes-
tas tradicionais incorporadas no calenddrio, eventos
culturais das linguagens artisticas, em parceria com o
Governo do Estado, e agdes de formacdo em diversas
linguagens artisticas. As politicas publicas tém dado
suporte a essas manifestacdes, mas sem ainda o esta-
belecimento de um sistema local de cultura.

O municipio conta com patrimdnio histérico rele-
vante, com quarteirbes tombados pelo Condephaat
e pelo Iphan, importantes iméveis antigos, como
o convento franciscano do século XVIl, a Casa da
Esperanca, a cadeia, o féorum. O prédio com maior
preservacdo é a Casa da Esperanca, mantida por
seu proprietdrio; o Museu de Arte Sacra e os velhos
casardes do centro da cidade também encontram-
-se em bom estado de conservagdo. O patriménio
arqueolégico do Municipio é de grande importédncia e
reconhecido por arquedlogos, mas parece ndo estar
ainda entre as prioridades locais, tanto do ponto de

22 |dem.

2 Jacobo Waiselfisz, 2011.
24 Jacobo Waiselfisz, 2012.

2> |dem.

vista do inventdrio como da preservagdo. O Carnaval
também tem se destacado como festa local, orga-
nizado pela Associacdo Sebastianense de Entidades
Carnavalescas, em parceria com a Prefeitura.

Na regido, ainda existem remanescentes da po-
pulacdo de caigaras. O progresso trouxe mais per-
das do que ganhos para essa populagéo: perda de
coesdo grupal, de territério, de identidade. Pessoas
deslocadas da areia para o asfalto. Contudo obser-
va-se ainda muitos moradores vivendo da pesca em
pequenos vilarejos.

As festas tradicionais, como Folia de Reis, do
Divino e SGo Benedito foram aos poucos perdendo
seu papel, diferentemente de outros lugares do litoral,
mas ainda ocorrem de forma localizadas, como é o
caso da Congada do bairro S@o Francisco. Grupos de
capoeira, samba de roda, percussdo, musica caicara
apresentam-se em eventos locais, e suas linguagens
também sdo estimuladas pelas oficinas culturais. Os
indigenas participam de alguns eventos da cidade,
mas sem constdncia.

A maior parte das manifestagées culturais da cida-
de estd ligada as culturas moderna e contempordnea.
Sdo movimentos de teatro, danca e musica, muitas
vezes, misturando o tradicional e o moderno, como o
Projeto Caicarando. O projeto Quebradas do Hip Hop
também ganhou forca e apoio nos ultimos anos, com
recursos do Programa de Acdo Cultural do Governo
do Estado, também participando do Projeto Revelando
Sao Paulo, e se apresenta também em outros munici-
pios. O Municipio tem também participado do Projeto
Revelando Sao Paulo da Abacai Cultura e Arte, com
apoio da Secretaria de Cultura do Estado.

Registramos, ainda, a existéncia de grupos de
literatura e de poesia estimulados por concursos da
Prefeitura.

Saude

Em termos dos Programas Estratégicos Implantados
no Municipio, a Atencdo Bdsica contava com 20
Equipes do Programa de Saude da Familia e O1
Programa de Agentes Comunitdrios da Saude, (PACS),
17 equipes de Saude Bucal no Programa de Salde
da Familia (PSF) habilitados junto ao Ministério da
Saude. O Municipio tinha 22.115 familias cadas-
tradas até dezembro de 2011, perfazendo um total
de 72.880 pessoas, com 96,2% da populacao local
do municipio com cobertura de atendimento pela
Estratégia Saude da Familia (ESF).

O IDSUS - indice produzido para todos os mu-
nicipios do pais, procurando avaliar o acesso e a
efetividade do SUS, mostra que Sdo Sebastido ainda
precisa — e tem condi¢cdoes de - melhorar varios itens.
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Mas o municipio também depende de didlogos com
os municipios vizinhos para propiciar os servigos de
gue ndo dispdée — um processo nada simples, que
se encontrava em curso em 21012. O sucesso deste
processo deverd se traduzir na melhora do atendi-
mento em toda a regido, garantindo maior agilida-
de e qualidade. Porém, a construcdo pelo Governo
Estadual do Hospital Regional do Litoral Norte, serd
fundamental para aumentar o acesso da populacdo
a assisténcia hospitalar.

Ressalta-se a alta cobertura da atengdo bdsica
pela Estratégia de Sadde da Familia no municipio
e a reducdo importante da mortalidade infantil em
2011. Porém, em 2010, dos 369 ébitos ocorridos
em Sdo Sebastido, apenas 45,3% foram de pessoas
com mais de 65 anos, mostrando que a mortalida-
de precoce é ainda muito alta. Vale frisar que este
dado é o mais baixo entre os municipios do Litoral
Norte. Esta mortalidade precoce pode ser reduzida
pelo aperfeicoamento da Estratégia de Saude da
Familia, diminuindo as mortes e incapacitagées da
populacdo pelas DANT — as doencas e agravos ndo
transmissiveis —, principalmente, por doencas do
aparelho circulatério, como os enfartes cardiacos
e os derrames, seguidos por vdarios tipos de cén-
ceres que podem ser evitados ou diagnosticados e
tratados precocemente, com melhores resultados.
Além disso, tanto as internacdes quanto a demanda
por assisténcia especializada, provocadas por esses
agravos poderiam ser reduzidas.

Cabe ainda ressaltar que o enfrentamento ade-
quado dessas questoes e também das mortes vio-
lentas que acometem principalmente a populagédo
jovem, conforme apontado acima, depende princi-
palmente de acdes intersetoriais, envolvendo outras
dreas além da saude, como educacado, cultura, tra-
balho, seguranca alimentar, esportes e lazer, assis-
téncia social, habitagcdo, meio ambiente, seguranca,
entre outros. Essas acdes devem se preocupar com @
melhora geral das condicoes de vida e s6 é possivel
avancar neste campo por meio de uma gestdo local
fortemente participativa, que extrapole a visdo redu-
cionista da participacdo, tida apenas como controle
e fiscalizagGo dos servigos. Mostra-se imprescindivel
uma nova relagdo da gestdo municipal com o con-
junto dos trabalhadores publicos, para que estes tra-
balhadores mudem a forma de se relacionar com o
publico, deixando de vé-lo apenas como demandan-
te de cuidados, passando a contribuir para a chama-
da educagédo popular em saude: a transformagéo do
“paciente” em sujeito, ativo, responsavel pela sua
saude e, portanto, um cidaddo. Pode-se observar
pelo Relatério de Gestdo que a Secretaria Municipal
estd empenhada nesse rumo.

Seguranca Alimentar e Nutricional

O marco conceitual definido inicialmente pelo
projeto contempla uma visGo de seguranga alimen-
tar e nutricional que vai além da dimensdo emer-
gencial da assisténcia alimentar, abarcando os eixos
da producgéo e do abastecimento; da cultura e da
educacdo; do consumo e da saude. Entende como
fundamental a integragdo dos programas com vistas
a construcdo de uma politica municipal de segu-
ranca alimentar e nutricional sob a ética do Direito
Humano a Alimentacdo.

No caso de Sa@o Sebastido, foram identificados al-
guns aspectos dosistema alimentar local: a) a questdo
da degradacdo da cultura alimentar; b) a insuficiéncia
de equipamentos de abastecimento; c) a insatisfagdo
da populacdo quanto ao preco dos alimentos e o seu
peso no orcamento doméstico; d) a nogdo de desen-
volvimento associado a certos icones de consumo e
“lazer”, tais como Mc Donalds, Habib s e, sobretudo,
shoppings centers.

Os programas vinculados ao tema s@o os que
abrangem: a) transferéncia de renda; b) oferta de
alimentacdo escolar adequada e saudavel; c) implan-
tagdo e qualificagdo de equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo e distribuicGo de alimentos a
grupos populacionais especificos. Do ponto de vista
dos programas, um primeiro aspecto que se destaca
é o pequeno numero de programas de proposicdo
municipal associados a seguranga alimentar e nutri-
cional, sinalizando a pouca incorporagdo da temdtica
pela atual gestao.

No eixo de acesso a alimentacdo, cabe destacar a
auséncia de acdes complementares nos programas de
transferéncia de renda que promovam oportunidades
de superacdo da pobreza nas dreas da educacado, tra-
balho, cultura, microcrédito, capacitagcdo e melhoria
das condicées habitacionais.

Em relacdo ao estimulo a participacdo dos agri-
cultores familiares, povos tradicionais e pescadores
artesanais no abastecimento da rede socioassistencial
e dos mercados institucionais, como eixo de atuacgéo
publica, é importante destacar que a agricultura do
municipio é, em maior parte, praticada pelos in-
dios, com as culturas da banana, pupunha, palmito
e jucara para polpa, mudas e flores de heliconia. E
grande a expectativa quanto ao potencial de geragdo
de renda do projeto desenvolvido pelo engenheiro
agronomo da Casa da Agricultura cujo objetivo é a
venda da polpa da jugara, que pode inclusive vir a
ser comercializada para a merenda escolar da proé-
pria aldeia. Ainda faltam instalagées apropriadas e a
implantacdo do Servico de Inspecdo Municipal (SIM)
que venha a regularizar a produgéo para a comercia-
lizacdo de polpa congelada.

EIXO 03 - GESTAO MUNICIPAL

Financiamento Publico

Neste Resumo Executivo, destacamos alguns aspectos relevantes na andlise do orcamento de SGo Sebastido.

RECEITAS

O municipio de Sdo SebastiGo arrecadou em 2010
R$ 419.079.625,00 (Receitas Correntes + Receitas
de Capital + Receitas Intra-Orcamentdrias — (menos)
Deducédo da Receita Corrente). Segundo Censo do
IBGE daquele ano a populacdo era de 73.942 habi-
tantes, portanto o orcamento per capita correspondia

a R$ 5.667,68.

Em relacdo a receita, destaca-se que a Receita
Corrente, subtraida sua reducéo, representou R$
401,6 milhoes, 91,9% do total da arrecadacdo, en-
quanto a Receita de Capital atingiu 0,94%, isto é, R$
3,9 milhdes.

Em 2010, a Receita Tributdria representou a segun-
da maior fonte de recursos do Municipio com 25,5%
do total da arrecadacéo, R$ 106,8 milhées. O des-
taque estd no IPTU — Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, que foi a mais importante
fonte de recursos deste grupo de receita e represen-
tou 10,3% da receita orcamentdria do Municipio — R$
43,3 milhoes.

As Transferéncias Correntes foram a maior fonte
de arrecadacéo com R$ 226,3 milhdes que represen-
tou 54,0% da arrecadacdo total. As transferéncias as
Unido, atingiram 21,3% do total arrecadado com R$
89,3 milhdes. A receita de Transferéncia da UniGo mais
elevada estd no item Compensacéo Financeira/Royalties
Petréleo, que representou 12,2% do total da receita
orcamentdria com R$ 51,1 milhées. Com o desenvolvi-
mento do Pré-Sal, este tipo de receita — Transferéncia de
Compensacgdo Financeira - tende a ocupar um espago
cada vez maior como fonte de recursos.

Em relacdo as Transferéncias do Estado estas re-
presentaram 22,9% do total da receita. A maior parte
desses recursos foi das transferéncias do ICMS —
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos,
com R$ 90,5 milhées (21,6% do total).

Quanto as Receitas de Capital, estas contribuiram
com 0,9% da receita total, R$ 3,9 milhées. Neste
grupo de receitas, ndo ocorreram Operacdes de
Crédito, ou seja, empréstimos. No que tdiz respeito a
esse item da receita é preciso fazer uma andlise da ca-
pacidade de endividamento do Municipio. Esta capaci-
dade estd determinada pela Resolugdo 40 do Senado
Federal, a qual define que os municipios podem se
endividar até 120% de sua Receita Corrente Liquida.

Em relagcdo aos convénios e operacgdes de créditos
firmadas no Municipio os principais financiamentos
vieram das Operacbes de Crédito em vigéncia, entre
2007 a 2012 que representam R$ 78,7 milhoes,
sendo que R$ 67,1 milhdes desse total, sdo financia-
mento/repasse da Caixa Econémica Federal — CEF.

DESPESAS

Abordando a Natureza das Despesas, verificamos
que as principais foram em relagéo as Correntes que
atingiram 92,4% do total de empenho do exercicio
com R$ 329,2 milhées enquanto as Despesas de
Capital alcancaram R$ 27,1 milhées do total, 7,6%.

Segundo o Relatério de Gestdo Fiscal de 2010 do
Municipio de Sao SebastiGo, as Despesas de Pessoal
Liquidadas foram de R$ 157,8 milhées. Esse valor
significou 40,5% da Receita Corrente Liquida, que
naquele ano, segundo o Relatério citado, foi de R$
390,1 milhoes.

Para o item Transferéncias a Instituicées Privadas
sem Fins Lucrativos e que ndo tenham vinculo com
a administracdo publica, foi empenhado R$ 25,2
milhdes — 7,1% do total. O item Outros Servicos de
Terceiros — empresas ou pessoas contratadas para
executarem servicos para a Prefeitura - representou

R$ 110,2 milhées dos gastos, 30,1% do total.

A Despesa de Capital atingiu R$ 27,1 milhées ou
7,6% da despesa total. Em relac@o aos Investimentos,

os empenhos foram de R$ 24,2 milhées, 6,8% do total.

No que tange as despesas por Funcdo, os trés prin-
cipais gastos estdo nas dreas da Saude, Educacédo e
Urbanismo, com R$ 89,5 milhées; R$ 88,0 milhoes e
R$ 51,2 milhées respectivamente, valores que repre-
sentam 25,1%; 24,7% e 14,4% do total empenhado
em 2010. Os gastos na funcdo Administracdo repre-
sentaram R$ 35,5 milhées — 10,0% do orcamento.

As quatro primeiras fungbes somadas representaram
74,2% do total empenhado.
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Gestao Democratica

O mapeamento das organizagdes da sociedade
civil de S@o Sebastido identificou a existéncia de 90
organizagdes civis. Importante enfatizar que o mapa
ndo se propde a captar a totalidade das associacgodes,
entidades e coletivos existentes na cidade. Este le-
vantamento ndo se propds a captar a totalidade das
associagbes, entidades e coletivos atuantes na cida-
de, e as informacodes levantadas ddo a dimensdo do
vigor da sociedade civil local.

Na politica de gestdo participativa, as pesquisas
indicam que destacam-se os Conselhos Municipais
de Politicas Publicas. Apesar de numerosos, exis-
tem reivindicacoes de que esses espacos tenham
maior autonomia em relagdo ao Poder Publico,

e que lhes seja atribuida sua funcdo deliberativa

de fato. Além disso, a inexisténcia de programas

de capacitagdo dos conselheiros para que pos-

sam desenvolver com competéncia suas funcoes,

foi identificada como uma fragilidade importante,
aliada a falta de infraestrutura adequada para o
funcionamento dos Conselhos (como espacos apro-
priados, secretaria-executiva e dotacdo orcamentdria
propria). Esses problemas justificariam (em parte) a
descontinuidade na participacdo e no funcionamen-
to de muitos Conselhos importantes para o muni-
cipio, como o Conselho de Habitagdo, o Conselho
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, o
Conselho da Pesca e o Conselho de Seguranca. Por
fim, a democratizacGo das informacgdes da gestdo
publica aos conselheiros por meio da comunicacdo
direta, assim como a criagcdo de canais efetivos de
comunicacdo dos Conselhos com a sociedade civil,
através de informativos, de boletins oficiais e tam-
bém de link especifico nos sites da Prefeitura, seriam
desafios colocados para o aprofundamento da parti-
cipacdo e do controle social sobre esses espacos.

No site da Prefeitura, na época da pesquisa em
2012, houve dificuldades em localizar no site da ad-
ministracdo, dados atualizados, como: as legislacoes
que instituiram os respectivos Conselhos, as suas
funcgbes e atribuicoes especificas, a composicdo de
cada um desses espacos (com as organizacdes que
os compdem), suas agendas de reunides e a docu-
mentacdo de suas Ultimas resolucbes e atividades.

Ja na Conferéncia Municipal sobre Transparéncia
e Controle Social (Consocial) ocorrida no Municipio,
um conjunto das resolugdes tiradas, tratou dos
principais problemas locais relativos aos espagos de
gestdo participativa, os Conselhos municipais de po-
liticas publicas e a transparéncia no trato da gestdao
publica. Os assuntos debatidos, foram divididos em
quatro eixos temdaticos: promocdo de transparéncia
publica e acesso a informagéo e dados publicos, me-

canismo de controle social, engajamento e capacita-
¢Go da sociedade para o controle da gestdo publica,
atuacgdo dos conselhos de politicas publicas como
instdncia de controle e diretrizes para prevencéo e
combate a corrupcdo.

As dificuldades na gestdo das politicas publicas
foram atribuidas por diversos entrevistados a grande
extensdo territorial da costa e a problemas relacio-
nados a caréncias de planejamento urbano e infra-
estrutura, principalmente nas dreas de saneamento
bdsico (insuficiente rede de esgoto), de mobilidade
urbana (monopdlio do transporte urbano e qualidade
ruim, calcadas irregulares e falta de estrutura para
ciclista), de residuos sélidos (problema da destina-
¢do final dos residuos, falta de politicas de educagdo
ambiental e coleta seletiva inadequada), de moradia
(ocupacgdes irregulares - de baixa e alta renda - e
déficit habitacional), de saude (falta de postos de
saude, hospital e politicas para os profissionais da
saude), de educacdo (falta de creches e falta de um
sistema adequado).

PARTE 03

A REALIDADE DE SAO SEBASTIAO NA VISAO DA
POPULACAO

Etacwerker CREATIVE COMMONS

A gquestd@o ambiental é uma agenda importante de diferentes organizacées no Municipio. Hoje, entretanto, se
destacam as organizagdes de bairros, mobilizadas e atuantes em torno de interesses e politicas publicas para suas
respectivas comunidades. Entretanto, os pescadores perdem forca e representatividade frente as profundas trans-
formacoes que vem ocorrendo no litoral e que tem impactado a vida caicara e a atividade da pesca.

A quest@o do emprego é uma das grandes preocupagdes no Municipio. Mais do que as restritas alternativas de
emprego, se destaca o forte desejo da sociedade local de acessar vagas e ocupagdes socialmente valorizadas e
melhores saldrios, que hoje seriam destinadas a trabalhadores de outras cidades. A demanda é por programas de
qualificagdo profissional, inclusive para enfrentar a situacdo dos jovens que necessitam de insercéo profissional.
Ndao hd oferta nem nichos de trabalho que possam absorver estes profissionais, tendo como consequéncia a busca
de trabalho e a afirmacgdo profissional fora de SGo SebastiGo.
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A ampliacdo do porto apresenta dados importantes
e, para a sociedade local parece um fen6meno irre-
versivel pelas caracteristicas propicias do canal e pela
importdncia estratégica desse empreendimento para a
economia nacional, principalmente, no seu papel para
a industria do petréleo e gds. A questdo é controversa
na percepgdo social, uma vez que, ao mesmo tempo
em que traz vantagens, como a ampliacdo de empre-
gos — cobicados e valorizados — traria desvantagens e
riscos, como a poluigGo ao meio ambiente, a ocupa-
¢Go da mata e morros para habitagdo e o impacto no
canal, no turismo e na atividade pesqueira.

A presenca e atuacdo da Petrobras foi destacadas
pela maioria dos entrevistados de forma positiva em
geral, vista como uma empresa séria, que viabiliza
muitos empregos e recursos para o Municipio, apre-
sentando alto potencial para o seu desenvolvimento,
que poderia ser mais amplamente desenvolvido. E
mantem-se atentos a potenciais impactos ambientais.

Sao SebastiGo é um municipio com potencial turis-
tico, tendo perdido densidade econdémica nesse setor,
devido a um reposicionamento do turismo na dindmi-
ca econdmica local. O turismo permanece importante,
mas ndo ocupa mais o lugar de destaque de outrora,
sobretudo no centro e na costa norte, que gira mais
em torno da Petrobras e do Porto. Avaliaram que o
turismo estaria se restringindo mais a Costa Sul do
municipio.

Preocupam-se que o modelo hoje vigente, basea-
do no “veranismo” de segunda residéncia, ndo seria
estruturado em bases sustentaveis, gerando pouco
trabalho e renda, além de se concentrar na alta tem-
porada. Este modelo seria equivocado e incentivaria
um mercado imobilidrio altamente especulativo.

CONSIDERAGCOES FINAIS:

As potencialidades para o desenvolvimento de
Sdo Sebastido originam-se em parte da sua condi-
¢do geogrdfica privilegiada, dada pelo Canal de Sao
Sebastido, considerada a terceira melhor regido por-
tudria do mundo, e por sua extensa costa, repleta de
lindas praias, ilhas e montanhas de Mata Atlantica.
No canal encontram-se o porto e o oleoduto da maior
unidade da Transpetro.

Essas duas potencialidades de desenvolvimento
desafiam o municipio de SGo Sebastido a pensar o seu
futuro de forma sustentdvel. Por um lado, as oportuni-
dades e possibilidades dadas pela natureza com belas
praias, a Mata Atlantica, ilhas e canal para a explo-
racdo mais adequada do turismo e, por outro lado,
as oportunidades abertas pela ampliacGo do Porto e
a ampliagdo das atividades da Petrobras, tendo no
horizonte a explorac@o do Pré-Sal. SGo compativeis
estes dois tipos de atividade econémica com um de-
senvolvimento sustentdvel, que incorpore o conjunto da
sociedade nos beneficios gerados, preservando o meio
ambiente e proporcionando trabalho, renda e bem
estar maior para toda a sua populacdo? As potencia-
lidades para o desenvolvimento apontadas acima sé@o
majoritariamente consensuais, porém o seu significado
para um desenvolvimento sustentdvel nem sempre o
é. Os entrevistados questionam se as atividades indus-
triais que envolvem o Porto e a Petrobras seriam com-
pativeis com a sustentabilidade. Manifestam também
preocupacodes e receios em relacdo a sustentabilidade
na atividade turistica. O desenvolvimento econémico,
necessdrio e bem vindo, deveria garantir a sustentabili-
dade com a participagdo ativa da sociedade, que atu-
almente se encontraria fragilizada. A sustentabilidade
exigiria encontrar o equilibrio entre a agcdo humana e a
preservacdo do meio ambiente e ainda, garantir politi-
cas publicas e inclusé@o social para toda a populacdo.

As potencialidades de desenvolvimento e o ce-
ndrio atual de Sdo Sebastido, exigiriam enfrentar
alguns desafios e equacionar determinados limites
colocados para o desenvolvimento sustentdvel de
Sdao Sebastido.

O planejamento urbano seria condicdo indispen-
sdvel ao desenvolvimento e a um futuro sustentdvel,
principalmente, tendo em vista que o crescimento é
inevitavel. Um planejamento abrangente e de longo
prazo, ndo s6 “pontual ou casuistico”. Um plane-
jamento que pensasse em “politicas integradas,
intersetoriais”. Um planejamento que garantisse a
efetiva participacdo da sociedade, que ndo se res-
tringisse a participagdo em audiéncias publicas. Na
temdtica do planejamento urbano, foi levantada a
preocupagdo com a verticalizagGo da orla. Temem
que Sao Sebastido siga o mesmo destino de Guarujé

ou Camborit, em Santa Catarina, apontados como
exemplos a ndo serem seguidos. Em comparagéo
a Caraguatatuba e Ubatuba, o Municipio de Sao
Sebastido ¢ considerado privilegiado em termos de
uma verticalizagdo menos intensa da orla.

Outra questdo a ser equacionada, na perspectiva
do crescimento e do desenvolvimento sustentdvel, é
a insuficiente infraestrutura existente no Municipio.
As perspectivas de crescimento com a ampliagdo do
Porto aprofunda esta preocupacdo, principalmente
porque pode trazer consequéncias ruins para o tu-
rismo. Em Sao Sebastido, as dreas mais centrais s@o
consideradas privilegiadas, dotadas de melhor infra-
estrutura. Menciona-se que é diferente a situacdo das
moradias da orla e daquelas situadas “no sertao”,
onde habita a populagdo de baixa renda. O provavel
crescimento populacional deveria também implicar
um cuidado especial com a expansdo dos sistemas de
dgua, esgoto e de coleta de lixo.

Outra temdtica sensivel para a sociedade, em rela-
¢Go ao desenvolvimento sustentdvel é a preservacgéo
ambiental. Entre outros elementos para preservar o
meio ambiente, fundamental para um turismo susten-
tavel, seria necessdrio mudar o modelo de ocupacao
largamente praticado no litoral, baseado na segunda
residéncia, incentivado pela especulacdo imobilidria.
Em consondncia com a preocupacgdo de entidades da
sociedade civil, acerca do impacto que o modelo de
ocupacdo baseado na segunda residéncia ocasiona ao
meio ambiente, moradores se referiram as “invasées”
promovidas por segmentos de alta renda: “invasoes
de ricos”, como denominado por um entrevistado. A
educagdo ambiental seria um instrumento importante
para garantir a preservacdo ambiental, tanto para a
populacdo em geral quanto nas escolas. A educacdo
ambiental deveria receber maior investimento e deve-
ria ser dirigida, para além das criangas e dos jovens,
a todos os segmentos sociais. A preocupacdo com o
meio ambiente e com a educacGo ambiental, contudo,
ndo poderia ocorrer em detrimento do ser humano,
principalmente dos mais pobres, parte importante do
meio ambiente a ser cuidado.

Ao enfrentar o tema da construcdo de solugbes
sustentdveis para o desenvolvimento, o grande desafio
apontado foi a busca da sustentabilidade nas grandes
potencialidades de SGo Sebastido: a potencialidade in-
dustrial e logistica e a potencialidade do turismo. Para
além de incorporar o planejamento como norteador do
desenvolvimento, de dotar o municipio de infraestrutu-
ra e de politicas publicas adequadas e de preservar o
meio ambiente natural e social. Foram sugeridas énfa-
ses em determinadas atividades e propostas solugdes
na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel.
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Em resumo, para garantir um desenvolvimento
sustentdvel e inclusivo, seriam condicdes indispensa-
veis: um planejamento urbano abrangente e de longo
prazo, com participacdo da sociedade; que propicias-
se melhor mobilidade, transporte e paisagem urbana
mais equilibrada; garantir e dotar de infraestrutura ne-
cessdria e adequada o conjunto da cidade, principal-
mente as regides periféricas e dos “sertbes”; preservar
o Meio Ambiente e investir em educagGo ambiental;
incorporar o conjunto da sociedade no projeto de de-
senvolvimento em que recebam os beneficios gerados
pelos grandes empreendimentos e pelo turismo.
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