Como funciona ?

Os delegados chegam a conferéncia com
muita disposicdo de falar e de debater. E
por isso que a dindmica de funcionamento
precisa facilitar a participacao de todos e
promover o aprofundamento das discussoes.
Geralmente, as conferéncias nacionais sao
organizadas segundo alguns eixos
tematicos relacionados com o tema geral do
evento (as etapas estaduais e municipais
seguem a mesma linha de discussdo). Apos
as mesas de debates de cada eixo tematico,
os participantes se dividem em grupos me-
nores e intersetoriais. Esse é o momento

adequado para trocar experiéncias, apresen-
tar e discutir propostas.

Em alguns casos, como na Conferéncia
Nacional de Sadde, cada sugestdo precisa ter
a aprovacao de uma porcentagem minima
dos membros do grupo para constar do Re-
latério Final. Esse documento redne as dis-
cussoes de todos os grupos menores, inclu-
sive as divergéncias, e é votado pelos dele-
gados em uma Plenaria Final. Tudo isso re-
sulta em metas e propostas que vao orien-
tar a aplicacdo e gestao das politicas pabli-
cas até a realizacao da proxima conferéncia.
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Saiba mais ...
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Como surge uma
conferéncia ?

As conferéncias sdao convocadas, em ge-
ral, pelo Poder Executivo, por meio de um
decreto do Presidente da Replblica, do go-
vernador ou do prefeito, ou, ainda, por meio
de uma portaria do ministério ou secretaria
correspondente. Cada esfera de governo é
responsavel por regulamentar e financiar
sua conferéncia. E importante destacar que
as conferéncias sdo, de certa maneira, uma
resposta a pressdao da sociedade civil orga-
nizada pela inclusdo de suas reivindicagdes
e sugestdes na formulacdao das politicas.

A realizacdao da 1° Conferéncia Nacional
das Cidades e o Conselho Nacional das Ci-
dades, a ser indicado pelos delegados des-
ta Conferéncia, por exemplo, sdo reivindi-
cacOes antigas de movimentos e organiza-
cOes que lutam pela reforma urbana. S6 ago-
ra estdo saindo do papel. Ja a idéia de rea-
lizar a 1° Conferéncia Nacional de Medica-
mentos e Assisténcia Farmacéutica surgiu nas
Gltimas trés Conferéncias Nacionais de Sadde.

EDITORIAL
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Ndo importa qual seja o assunto, a dis-
cussdo nas etapas nacionais ndao comeca do
zero. As conferéncias estaduais e munici-
pais pautam-se, necessariamente, pelos
objetivos e temas da conferéncia nacional
e funcionam como fases preparatorias. E
bom lembrar ainda que a inexisténcia de
uma das etapas (municipal ou estadual)
ndao impede a realizacdo das seguintes.
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Participacao e
representatividade

Outra maneira de articular as discussoes
que ocorrem em cada uma das etapas é
aproveitar o processo de escolha dos dele-
gados. Isso porque a maior parte dos dele-
gados de uma conferéncia nacional é eleita
nas fases anteriores e o mesmo ocorre nas
conferéncias estaduais. Ha alguns delega-
dos cuja participacdo nao depende de uma
eleicdo nas etapas anteriores. E o caso de
membros de conselhos de politicas pabli-
cas, quando eles existem, e cidaddos indi-
cados por entidades de reconhecida
representatividade. Na 1* Conferéncia Naci-
onal de Medicamentos e Assisténcia Farma-
céutica, por exemplo, 85% dos delegados
sao eleitos nas etapas estaduais.

Uma conferéncia também deve represen-
tar, de maneira proporcional, todos os
setores da sociedade envolvidos com o as-
sunto. E preciso que gestores publicos, tra-
balhadores, empresarios, pesquisadores,
ONGs, movimentos sociais e sindicatos par-
ticipem em condicdes semelhantes.

Os critérios de participacdo na 1% Confe-
réncia Nacional das Cidades ilustram essa
preocupacdo. Os grupos sdo parecidos para
todas as conferéncias, mas as porcentagens
variam (ver quadro ao lado).

40% Gestores administrativos, pabli-

cos e legislativos (20% municipais, 10%
estaduais e 10% federais)

) . ..
25% Movimentos sociais e populares

10% Trabalhadores, representantes de

entidades sindicais

10% Operadores e concessionarios do
servico plblico

7,50/0 ONGs, entidades profissionais,

académicas ou de pesquisa

/ p 5% Empresarios

Ha ainda a participacdo de cidadaos
que nao sao delegados nas conferénci-
as: tém direito a voz, mas ndo a voto.
Eles sdo, em geral, convidados (pessoas
com notdrio saber na area que vao auxi-
liar na definicdo das diretrizes, por
exemplo) ou observadores (pessoas, que
embora ndo tenham sido eleitas como
delegados, tém interesse nas discus-
soes). Cabe a comissdao organizadora
determinar o nimero de participantes
nestas condicdes e como serdo escolhidos.

Para que serve uma
conferéncia ?

Uma conferéncia pode ter objetivos es-
pecificos ligados a area (meio ambiente,
habitacdao, salde, etc.) e ao ambito de
atuacdo (municipal, estadual ou federal).
Elas mantém, no entanto, algumas caracte-
risticas comuns. Destacamos quatro principais:
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Discutir e deliberar sobre os conse-
lhos, em temas como: formas de participa-
cao, composicao, proposicao da natureza e
de novas atribuicdes. Os delegados das con-
feréncias também podem indicar os mem-
bros titulares e suplentes, opinar sobre sua
estrutura e funcionamento e recomendar a
formacao de comités técnicos. Nos casos em
que a conferéncia acontece pela primeira
vez, ela pode ainda ser o espaco de forma-
cao desse conselho, caso ainda nao exista.

Avaliar e propor instrumentos de
participacao popular na concretizacao
dessas diretrizes e na discussao orcamenta-
ria. A conferéncia é apenas um dos instru-
mentos disponiveis de participacao popu-
lar na decisao das politicas piblicas. Exis-
tem ainda os conselhos e as audiéncias pa-
blicas de elaboragdo do orcamento e de pres-
tacdo de contas. . Para garantir a participa-
cao da sociedade em todas as etapas de exe-
cucdo das diretrizes apontadas pela confe-
réncia, é preciso que esses outros instru-
mentos existam e funcionem bem.
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Outros Repentes ja editados sobre instru-
mentos disponiveis de participagdo sdo: o
de n°12 - Controle Social sobre o Or¢camen-
to Pdblico; o de n°13 - Fundos Pdblicos; o
de n°16 - Tribunal de Contas; e o de n°17 -
Foruns de Acompanhamento do Orgcamento
Pablico.
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Definir principios e diretrizes das
politicas setoriais do tema em questdo. Os
participantes devem tracar um plano estra-
tégico para aquele setor, definindo as prio-
ridades do ministério ou da secretaria para
0os proximos anos. A conferéncia também
avalia os programas em andamento, identi-
fica seus problemas e propde mudancas, de
modo a garantir o acesso universal aos di-
reitos sociais.

Dar voz e voto aos varios segmentos
que compdem a sociedade e que pensam (de
maneiras diferentes, embora todas legiti-
mas) sobre o assunto em questdo. Partici-
pam usuarios e profissionais, gestores pu-
blicos, legisladores e entidades nao-gover-
namentais. A presenca de diversas opinides
e experiéncias pode facilitar que se concre-
tizem outros objetivos da conferéncia, pois
estabelece uma negociacdo entre os diver-
sos segmentos.



