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Sobre este Plano

Este documento apresenta o resultado da aplicacdo da metodologia da Ini-
ciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES) do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), na cidade de Jodo Pessoa, capital da Paraiba,
regido Nordeste do Brasil.

O Plano de Acao Jodo Pessoa Sustentavel é resultado da colaboracdo en-
tre o BID, a Caixa Econdmica Federal (CAIXA), a Fundacdo Apolonio Salles
de Desenvolvimento Educacional (Fadurpe), a Fundacdo Joaquim Nabuco
(Fundaj), e a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), em um processo
participativo desenvolvido entre junho de 2013 e junho de 2014.

O Plano de Acao traz a seguinte organizacdo: em um primeiro momento,
apresenta os principios da ICES, sua metodologia e a justificativa para
escolha de Jodo Pessoa. Em um segundo momento, o documento expde
os resultados da aplicacdo da metodologia na cidade, desde a fase de
diagnéstico até a priorizagdo das areas de atuacao.

Além disso, o Plano apresenta o resultado de varios estudos e projetos
estratégicos realizados no municipio ao longo da implantacdo da Inicia-

.
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tiva: os Estudos de Base, desenvolvidos pelo Consércio IDOM-Cobrape
(inventario de emissdes de gases de efeito estufa, estudos de vulne-
rabilidade a mudanca climatica e estudos de crescimento urbano); os
estudos de pré-viabilidade dos planos para a requalificacdo urbana dos
Complexos Beira Rio e Linha Férrea, realizados pela Korean Land & Hou-
sing Corporation (LH); e as diretrizes gerais do Centro de Cooperacgado
da Cidade de Joao Pessoa (CCC), realizados em parceria com a empresa
sueca Saab.

A parte final do Plano indica caminhos e estratégias para as areas prioriza-
das no sentido de garantir o desenvolvimento sustentavel de Joao Pessoa no
curto, médio e longo prazos, com uma projecdo dos custos e metas a serem
cumpridas.

A equipe técnica agradece imensamente a todos os envolvidos no processo
de aplicacdo da metodologia, e espera que o Plano de A¢ao Jodo Pessoa
Sustentavel constitua-se em um instrumento para uma mudanga de para-
digma na forma de pensar Jodo Pessoa e sua regido direta de influéncia.
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Apresentacao

Carta do Prefeito

Jodo Pessoa, capital humana

Joao Pessoa é a capital e principal centro econémico e financeiro do es-
tado da Paraiba. E a oitava cidade mais populosa da regido e uma das
capitais que mais cresce no Nordeste brasileiro. E uma das cidades mais
verdes do planeta, com mais de 7 m2 de floresta por habitante, rodeada
por duas grandes reservas de Mata Atlantica, que funcionam como ver-
dadeiros pulmoes.

Mesmo sendo um dos melhores centros urbanos do mundo para viver,
nossa capital padece, como a maioria das cidades brasileiras, de inimeros
problemas de ordem estrutural, ambiental, de mobilidade e acessibilidade,
dentre outros.

Em 2015 Joao Pessoa completara 430 anos, e temos um sonho, assim
como varios desafios, de transforma-la em um lugar onde se possa com-
partilhar com todos a alegria de viver o presente e construir um futuro
sustentavel. A parceria com o BID e a CAIXA no ambito da ICES sera o
alicerce para a implementacao de acdes que tornarao possivel a realiza-
cdo de grande parte desses sonhos e desafios.

A ICES nos traz a possibilidade de mirar trés dimensdes da sustentabi-
lidade: desde a sustentabilidade ambiental e mudanca climatica, pas-
sando pelo desenvolvimento urbano sustentavel, e recaindo na gestao
fiscal e na governanga, compreendendo o desenvolvimento integral da
nossa urbe.
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As areas priorizadas neste Plano de A¢ao sao fruto de um trabalho minu-
cioso elaborado pela equipe da Prefeitura, do BID, da CAIXA e da Fundacao
Joaquim Nabuco e de especialistas que identificaram e definiram solucoes
para minimizar problemas da cidade. Para além do diagnéstico em si, a
ICES representou uma oportunidade Unica para a prefeitura se enxergar de
maneira intersetorial e pensar em solucdes que integram a administracdo
municipal tanto internamente quanto na relacdo com os municipes.

Este projeto de cidade esta colocando nossa capital em um novo ponto de
partida, com uma visao de futuro que desenha Jodo Pessoa como a “ca-
pital humana”. Uma cidade referéncia em universalizacdo de direitos, nos
seus indicadores sociais, econ0micos, ambientais e, assim, no seu indica-
dor de felicidade sustentavel.

Jodo Pessoa vive essa experiéncia, crescendo e renascendo nos espagos
que sao de cada um, de cada uma e de todos. Amar a cidade é sonha-la
e fazé-la. Vamos continuar juntos, dedicando nossa capacidade e nossa
disposicao na superacdo de nossos desafios, aproximando cada vez mais
essa gente que trabalha unida e sonha unida.

Luciano Cartaxo, prefeito de Jodo Pessoa.
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Apresentacao da Caixa

Plano de Acao Jodo Pessoa Sustentavel

O lancamento do Plano de Acdo Joao Pessoa Sustentavel é motivo de
grande satisfacdo para a CAIXA, que se orgulha de ser parceira dos mu-
nicipios brasileiros na promocéao da cidadania e do desenvolvimento sus-
tentavel do Brasil.

O Plano - desenvolvido no ambito da Iniciativa Cidades Emergentes e
Sustentaveis — ICES, é fruto de exitosa parceria entre a Prefeitura de Jodo
Pessoa, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a CAIXA. A
adesdo de Jodo Pessoa a ICES ocorreu em 2013, a partir de uma pré-
-selecdo nacional de cidades, baseada em critérios técnicos e na busca de
solugdes para a melhoria da qualidade de vida da capital paraibana, bem
como o compromisso com a sustentabilidade e a continua qualificacdo
da gestdo municipal.

A ICES, lancada pelo BID em 2011 e voltada para cidades de médio porte
da América Latina e Caribe, representa uma nova maneira de abordar os
desafios urbanos mais urgentes. A partir de uma metodologia rapida, abran-
gente e participativa, possibilita a identificacdo dos principais problemas e a

definicdo de estratégias para seu enfrentamento, viabilizando recursos técni-
cos e financeiros para a implementacgao dos projetos priorizados.

Com a parceria da CAIXA e do BID, a ICES encontra-se em fase de im-
plementacdo em outras trés cidades brasileiras: Palmas/TO, Vitoria/ES e
Florianépolis/SC. Nosso banco apoia essa iniciativa por meio de aporte de
recursos financeiros do Fundo Socioambiental CAIXA, destinado a viabili-
zar projetos inovadores, inclusivos e sustentaveis, que contribuem para a
melhoria da qualidade de vida no pais.

Na certeza de que esta iniciativa estd contribuindo para a construcdo de
um futuro mais harmonioso e sustentavel para Jodo Pessoa, a CAIXA pa-
rabeniza seus parceiros e a populacao pela conquista do Plano de Acao
Jodo Pessoa Sustentavel!

Jorge Fontes Hereda
Presidente
Caixa Economica Federal

Apresentacao do BID

A ICES no Brasil

A sustentabilidade urbana é um tema relevante no século XXI. Diferentes
instituicdes, em todo o mundo, se debrucam sobre este assunto, buscando
solucbes criativas para os problemas que se apresentam hoje, e que podem
ser agravados pela mudanca climatica. A Iniciativa Cidades Emergentes e
Sustentaveis (ICES) nasceu no BID em 2010 como um produto de conheci-
mento, e se apresenta como uma resposta aos cidadaos da América Latina
e Caribe (ALC) diante dos enormes desafios de construir cidades melhores
para se viver.

As cidades médias brasileiras registram atualmente uma importante dina-
mica de crescimento populacional e econdmico. Estdo em um estagio de
desenvolvimento no qual é possivel aproveitar suas economias de escala e
controlar os custos da aglomeracdo, melhorando a eficiéncia dos servicos
urbanos. Além disso, apresentam condicdes para alcancar um desenvol-
vimento mais sustentével, evitando, no futuro, enfrentar situacdes mais
dificeis e custosas de serem corrigidas.

Estas cidades possuem potencial de apresentar resultados positivos mais
impactantes em sua competitividade, caso concentrem acdes e tenham
foco de atuacdo em temas estruturados e com uma visao intersetorial. A
ICES é uma contribuicao concreta do BID para estas cidades.

A ICES nasceu no Brasil apoiando a cidade de Goiania/GO com um Pla-
no de Acéo lancado em 2012. Uma parceria com a CAIXA, que consi-

E—————————————————————————————~———— —————
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deramos de alta relevancia para a sociedade brasileira, nos permitiu
expandir nossa atuacdo para Jodo Pessoa/PB, Palmas/TO, Vitoria/ES e
Florianépolis/SC. Hoje temos a ICES presente em cidades nas diferentes
regides do pais.

Joao Pessoa é a primeira cidade a lancar seu Plano de Acdo no ambito desta
parceria. Ter uma importante cidade da Regido Nordeste do Brasil com o
plano concluido, apontando novos rumos diante dos desafios para sua sus-
tentabilidade, é para nés motivo de orgulho, e demonstra que trilhamos
caminhos seguros para melhorar a vida das pessoas.

Esperamos que o governo e a sociedade de Jodo Pessoa se apropriem deste
trabalho exitoso, e busquem juntos concretizar as agdes previstas, cons-
truindo, em um caminhar continuo, um futuro em que as pessoas se sin-
tam cada vez mais preparadas e apoiadas diante dos problemas, desafios
e oportunidades de viver na cidade.

Parabenizo a todos que coletivamente construiram o Plano Jodo Pessoa
Sustentavel e desejo os melhores resultados nesta jornada.

Daniela Carrera-Marquis
Representante no Brasil
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
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Resumo Executivo

Uma das principais capitais do Nordeste, regido
que apresenta atualmente forte crescimento
econoémico no Brasil, Jodo Pessoa espelha varias
das virtudes e desafios de desenvolvimento do
pais. Ao longo do século XX, foi protagonista
no desenrolar da histéria politica brasileira, e
apresenta em seu territério os beneficios e os
desafios trazidos com o crescimento econdmico
nacional. Hoje, mantém uma tendéncia de au-
mento do PIB e da populacado, que ndo é acom-
panhada pela oferta de infraestrutura e servi-
¢0s necessarios. Neste cendrio, se destaca como
uma das 100 melhores cidades brasileiras para
se investir'. Suas trés universidades e diversas
faculdades formam mao de obra de qualidade
para absorver a oferta de futuros investimen-
tos. Por se situar em uma regiao historicamente
pouco favorecida em termos de aporte de re-
cursos, e apresentar grande potencial de desen-
volvimento, Jodo Pessoa foi selecionada como a
primeira cidade da parceria entre BID e CAIXA
para expansao da ICES no Brasil?.

A Iniciativa é focada em trés dimensdes de sus-
tentabilidade (ambiental e mudanca climatica;
urbana; e fiscal e governanca) e permite, em

1 Segundo a Revista Exame - Edi¢ao 1064 - Ano 48 - N° 08 -
30/04/2014.

2. A primeira cidade a integrar a ICES no pais foi Goiania (GO), que par-
ticipou da fase piloto entre 2011 e 2012.

uma avaliacdo rapida, a realizagcdo de um diag-
noéstico integrado, com a coleta de indicado-
res, a priorizacdo de temas criticos, e o desen-
volvimento de solucbes com participagdo dos
cidadaos, dos governos municipal, estadual e
federal, e de diversos especialistas.

Em Jodo Pessoa, o diagnédstico revelou, de
forma geral, um bom manejo de temas como
agua, energia, ruido, qualidade do ar, conec-
tividade e transparéncia. Varios outros temas
merecem atencdo, como saude e educacao,
saneamento e drenagem, gestdao de residuos
solidos e gestao participativa.

Questodes ligadas a mitigacdo da mudanca cli-
matica e vulnerabilidade frente a desastres na-
turais carecem de uma acdo mais focada. Em
relacdo a questdes urbanas, temas como base
econdmica diversificada, emprego, mobilidade
e transporte, desigualdade urbana e seguranca
mostraram a necessidade de grande aperfei-
¢oamento. Do ponto de vista da governabili-
dade e gestado fiscal um aspecto que pode ser
considerado positivo é a transparéncia. Outros
temas da gestao fiscal apresentaram um diag-
noéstico que remete a importancia de consoli-
dar uma gestao publica mais moderna.

No tocante a sustentabilidade ambiental e
mudanca climatica, foram identificadas acoes
urgentes, como a necessidade de elaboracgao

de planos para a gestido de riscos a desastres
naturais e adaptacdo a mudanca climatica e a
identificacdo mais completa de pontos de vul-
nerabilidade da cidade, além da necessidade
de se elaborar um inventario de gases de efeito
estufa e planos de mitigacao.

Na dimensao urbana, as questdes da violén-
cia e confianca do cidaddo em matéria de se-
guranca apresentam necessidade de politicas
mais eficazes. Sobre mobilidade e transporte,
ha falhas de infraestrutura de transporte, no
planejamento e na acessibilidade econdémica
ao transporte publico. Ha ainda questdes criti-
cas sobre desigualdade urbana, relacionadas a
pobreza e a desigualdade de renda. Na dimen-
sao do ordenamento territorial, ha problemas
principalmente no que tange a temas de pla-
nejamento do uso do solo e habitagdo. Quanto
a competitividade da economia, ha deficiéncias
principalmente na construcdo de uma estraté-
gia coesa que se beneficie dos ativos da cidade,
em especial o turismo e a relacdo de Joao Pes-
soa com as industrias presentes no entorno de
seu territério.

Finalmente, em relacdo a dimenséao fiscal e de
governanga, foi identificada uma ampla gama
de questdes a serem prioritariamente analisa-
das, dentre as quais: gastos publicos, gestao da
divida, gestao por resultados, impostos e auto-
nomia financeira, e gestao publica moderna.
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Figura 1: Filtros aplicados a Jodo Pessoa.
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A metodologia ICES prioriza os temas criticos por
meio de uma analise que envolve a aplicacdo de
quatro filtros: (I) a Pesquisa de Percepcao Cidada;
(I1) o filtro ambiental; (Ill) o filtro técnico; e o (IV)
filtro econdmico. O resultado final deste processo,
validado com os gestores locais, identificou seis
areas de acdo prioritarias, algumas delas com te-
mas trabalhados em conjunto. Sao elas: (1) Desi-
gualdade Urbana e Uso do Solo/Ordenamento
Territorial; (2) Gestao Publica Moderna/Gestao
do Gasto Publico; (3) Competitividade da Eco-
nomia/Emprego; (4) Seguranca; (5) Mitigacao
da Mudanca Climatica/Vulnerabilidade a De-
sastres; (6) Mobilidade e Transporte.

Todas as acgdes previstas no Plano apontam
para um caminho de melhor aproveitamento
das iniciativas locais, em conjunto com novas
estratégias que visam um planejamento urba-
no que permita diminuir a desigualdade identi-
ficada na cidade e o uso dos espacos publicos
pelos cidadaos. Paralelamente, também sao
previstos investimentos para instrumentalizar
a prefeitura municipal no sentido de aprimorar
sua gestdo na conducdo dessas intervencoes.

Em temas de desigualdade urbana, o BID e o
municipio terdo a oportunidade de investir em
conjunto e de forma integral nos complexos
Beira-Rio e linha Férrea, a partir dos estudos de

pré-viabilidade elaborados. As intervencdes re-
lativas a gestdo publica do municipio também
terdo investimentos importantes, sendo seus
principais eixos de atuacdo a melhoria dos instru-
mentos de monitoramento municipais, o aumen-
to da arrecadacéo e o aprimoramento da capaci-
dade de cobranca da divida ativa de Joao Pessoa.

As areas de turismo sustentavel e empreendedoris-
mo representam uma enorme oportunidade para
o desenvolvimento econémico local e a geracdo
de emprego e renda. Além disso, é possivel for-
talecer a provisdo de servicos e comércio a partir
do aprimoramento desses e de outros setores da
economia, em especial do melhor aproveitamento
da relagdo com as empresas e industrias localizadas
em municipios vizinhos. A utilizacdo de estratégias
de desenvolvimento de novas parcerias, a partir de
iniciativas como a implantacdo de um Parque Tec-
noldgico, serdo relevantes para alavancar um novo
perfil de desenvolvimento da cidade.

As intervencgdes previstas na area de mobilida-
de buscam trabalhar integralmente o conjunto
de modais disponiveis, inclusive com a conso-
lidacdo da malha cicloviaria e a instalacdo de
corredores de BRT nas principais artérias de
Jodo Pessoa. Algumas dessas acbes ja se en-
contram em desenvolvimento pela proépria pre-
feitura, em sua maioria apoiadas pela CAIXA.

As contratacgoes e continuidade de cada um dos
estudos previstos para os respectivos temas po-
derdo ser acompanhadas pelas diferentes areas
envolvidas na PMJP. Os estudos de alternativas e
as decisées em relacdo as atividades a serem de-
senvolvidas a curto, médio e longo prazo permi-
tiram definir uma hierarquia de acbes propos-
tas, seus custos, fontes de recursos, execucao
e arranjos institucionais para acompanhamento
e monitoramento dos resultados previstos. As
atividades previstas totalizam investimentos de
R$1,25 bilhdo, e montantes de pré-investimento
na ordem de R$ 117 milhoes.

O Plano também apresenta o resultado de di-
ferentes estudos e projetos realizados no mu-
nicipio ao longo da implantacdo da Iniciativa.
Primeiramente, os estudos de base, desenvol-
vidos pelo Consércio IDOM-Cobrape, que rea-
lizou um inventario de gases de efeito estufa,
um estudo de riscos e vulnerabilidades frente a
mudanca climatica e um estudo do crescimen-
to da mancha urbana da microrregidao de Jodo
Pessoa. A Korean Land & Housing Corporation
(LH), elaborou estudos de pré-viabilidade para
a requalificacdo urbana em dois complexos de
comunidades carentes da cidade: os complexos
Linha Férrea e Beira Rio. Finalmente, foram rea-
lizados estudos e estabelecidas diretrizes gerais
para a implantacdo de um Centro de Coope-
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racdo da Cidade (CCQ), realizados em parceria
com a empresa sueca Saab. O CCC tem por
objetivo aprimorar a capacidade da prefeitura
na prestacdo de servicos a comunidade, ao se
servir de tecnologias da informacdo e comu-
nicacao para monitorar ocorréncias em temas
como transito, seguranca e resposta a desas-
tres. Isso permitirda uma melhor coordenacao
dessas areas em um centro integrado de ope-
racdo e controle.

O éxito desse Plano depende, em grande parte,
de um esforco concentrado e coordenado de di-
ferentes setores do governo municipal, da par-
ceria com instancias do nivel federal, estadual e
intermunicipal, da participacdo do setor privado
e da participacdo cidada. Nesse sentido, é pro-
posto um sistema de monitoramento externo,
gerido pela sociedade civil e pelo setor privado,
para acompanhamento dos avancos da implan-
tacao das acOes propostas.

Os temas priorizados para Joao Pessoa apre-
sentam ampla interdependéncia, e permitirdo
uma abordagem holistica e interdisciplinar das
solucbes investigadas, com a meta de fortale-
cer institucionalmente todos os atores envol-
vidos, em um exercicio que podera servir de
exemplo para outras cidades brasileiras e da
Ameérica Latina e Caribe (ALC).
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Iniciativa cidades emergentes
e sustentaveis (ICES)

Os processos de urbanizacdo apresentam um ritmo
acelerado na América Latina e Caribe (ALC) consi-
derada a segunda regido mais urbanizada do pla-
neta’. A taxa de urbanizacdo passou de 62%, em
1980, para 81%, em 2011. Se essa tendéncia se
mantiver, estima-se que em 2050 essa taxa alcance
89%2.

Esses padroes de crescimento urbano tém sofrido
alteragdes nas Ultimas décadas. O acelerado ritmo
de crescimento das grandes metrépoles perdeu
for¢a, e observam-se maiores taxas de crescimen-
to nas cidades médias. Essas cidades sdo os novos
vetores para a difusdo de inovacdes, geracdo de
conhecimento, concentracdo de mao de obra es-
pecializada e de atividades econOmicas da regiao.

Este fendbmeno também é observado no Brasil. As
cidades médias brasileiras apresentaram grande
dinamismo nos ultimos anos®. Comparando-se os
dados do Censo de 2000 e 2010, observa-se que
essas cidades aumentaram de 207 para 263 e a po-

1. Conforme dados das Nacdes Unidas, a regido mais urbanizada do
planeta é a América do Norte, sendo a terceira a Europa.

2. ICES. Guia Metodoldgica Iniciativa Cidades Emergentes e Sustenta-
veis. Banco Interamericano de Desenvolvimento: Washington, 2014.

3. Para a ICES, cidades com populacdo entre 100 mil e dois milhdes de
habitantes.

pulagao passou de 60,2 milhdes para 74,6 milhoes,
representando 39% da populacdo. Além disso, as
cidades brasileiras médias tém apresentado maior
crescimento econémico: a participagao no Produto
Interno Bruto (PIB) cresceu de 39%, em 2000, para
45%, em 2010.

O rapido crescimento urbano e a concentracdo
das atividades econ6micas criam oportunidades
para milhdes de pessoas, mas também represen-
tam grandes desafios para os governos locais na
provisdo de servicos basicos, na garantia de niveis
adequados de qualidade de vida, na reducao das
desigualdades, na geracdo de empregos, na pro-
tecdo do meio ambiente e no enfrentamento dos
desafios das mudancgas do clima. Além disso, as
cidades médias da ALC necessitam de governos
locais fortalecidos em suas capacidades institucio-
nais e operacionais, o que acaba sendo limitado
pela escassez de recursos para investimentos e pela
dificuldade de manter uma gestéo fiscal adequada.

Considerando o contexto atual dessas cidades
emergentes, BID criou a ICES, um programa de as-
sisténcia técnica voltado aos governos das cidades
médias da regido. A ICES é uma metodologia de
avaliagdo rapida, que permite a identificagao e prio-
rizacdo de projetos de infraestrutura, assim como
a definicdo de agbes urbanisticas, ambientais, so-
ciais, fiscais e de governanca de curto, médio e lon-
go prazos, que poderdao melhorar a qualidade de
vida das pessoas e a sustentabilidade das cidades.

A Iniciativa representa uma nova perspectiva para
o desenvolvimento urbano da ALC com foco nas ci-
dades médias e emergentes, e utiliza uma abor-
dagem integral e interdisciplinar baseada em trés
dimensoes: (I) ambiental e mudanca climatica;
(1) urbana; e (IN) fiscal e governanca.

Essas dimensdes retratam, mas ndo esgotam os
fortes vinculos intersetoriais presentes na vida ur-
bana. O tratamento dos desafios urbanos exige
acoes que se voltem para um desenvolvimento in-
tegral, e que permitam satisfazer as necessidades
do presente, sem comprometer o bem estar das
geracdes futuras. A Iniciativa contribui para que
cidades emergentes da ALC possam, de maneira
apropriada, identificar seus principais problemas e
acdes que permitam orienta-las em sua trajetdria
para uma situacao de sustentabilidade.

Sendo assim, o BID procura desempenhar um pa-
pel importante nessas cidades, disponibilizando
seu apoio na busca de um crescimento equilibra-
do antes que os desafios da sustentabilidade se
tornem um fator limitante ao desenvolvimento
do municipio. Isso compreende um guia para as
cidades lidarem com sua vulnerabilidade e suas
necessidades de mitigar os efeitos negativos que
ela produz, e que muitas vezes nao faz parte das
estratégias e prioridades locais.

No Brasil, a Iniciativa ocorreu inicialmente na cida-
de de Goiania, uma das cinco cidades da ALC na

Figura 1.1: A metodologia ICES em nUmeros.

qual a metodologia foi aplicada em sua fase piloto
a partir de 20114, Hoje, a ICES esta presente em 20
paises da regiao, esperando-se atingir 50 cidades
e uma populacdo de 52 milhdes de pessoas até
2015.

A expansao da aplicacdo da ICES em cidades
brasileiras esta sendo possivel a partir de uma
parceria entre o BID e a CAIXA, iniciada com a
assinatura de um Termo de Compromisso em
2013. No ambito desta parceria estdo sendo
contempladas quatro cidades brasileiras, o
que permite atingir todas as regides do pais,
atendendo a uma cidade por regido: além de
Goiania (GO), na Regidao Centro-Oeste, estamos
atuando em Joao Pessoa (PB), na Regido Nordeste,

4. As outras cidades foram Porto Espanha (Trinidad e Tobago), Montevi-
deo (Uruguai), Trujillo (Peru) e Santa Ana (El Salvador).

a
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Filtros

Vitéria (ES), na Regido Sudeste, Floriandpolis
(SC), Regiao Sul e Palmas (TO), Regido Norte.

Palmas Jodo Pessoa

I
0 ~~_ Florianépolis

Figura 1.2: Mapa das cidades Brasileiras da ICES.
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Figura 1.3: Cidades da América Latina onde a ICES esta presente.

Mudancas do clima: um
constante desafio

Considerando o alto grau de vulnerabilida-
de aos efeitos da mudanca do clima que
apresentam as cidades da regidao da Amé-
rica Latina e do Caribe (ALC) e em menor
medida sua contribuicdo as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), a ICES oferece
a essa tematica um lugar prioritario duran-
te o processo de analise e priorizacao de
atividades. E muito importante que a ALC
se prepare para enfrentar os efeitos da mu-
danca do clima, uma vez que estes terao
um grande impacto em seus processos de
desenvolvimento.

Nesse contexto, o BID complementa
as atividades realizadas em cada cida-
de participante, com o apoio especifi-
co para a realizacdo de um inventario
da emissao de gases de efeito estufa e
de um mapa de vulnerabilidades a de-
sastres naturais. Isso permitirda que as
autoridades possam contar com infor-
macoes de base adequadas que lhes
permitam tomar decisdes sobre o fu-
turo desenvolvimento da infraestrutura
urbana e social da cidade.

w 4
CAIXA __ (Xy/ranema
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Umas das cidades mais antigas do Brasil, Joao Pes-
soa, a capital do estado da Paraiba, possui uma
histéria de 429 anos. Fundada em 1585, nasceu
as margens do Rio Sanhaua, e cresceu em direcéo
ao mar. Dona de um litoral privilegiado, possui
cerca de 30 quilébmetros de praias, muitas quase
intocadas. Joao Pessoa é o ponto mais proximo do
continente africano nas Américas. O local onde os
raios solares primeiro despontam na América do
Sul. Durante todo o ano, a temperatura, em torno
de 29 graus, é um convite ao lazer e ao descanso
nas dguas sempre azuis de praias como Tambau,
Manaira, Bessa, Cabo Branco e toda a Costa do
Sol. Bem guardada nos seus monumentos e pre-
servada no verde, que é uma de suas caracteristi-
cas mais fortes, a cidade é considerada como uma
das mais arborizada do pais.

Mais que a notavel capital de estado, Jodo Pes-
soa é polo de uma microrregido formada por
seis municipios que, apesar de apresentarem
especificidades em relacdo a organizacdo do es-
paco territorial, convergem para uma dinamica
de crescimento e desenvolvimento bastante pa-
recidos: Cabedelo, Santa Rita, Bayeux, Lucena e
Conde. Esta microrregiao cresce em importancia
por contar com 27% da populacdo total do esta-
do da Paraiba, possuindo, apenas com 2,2% do
seu territorio’.

1.1DOM, 2014
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Figura 2.1: Microrregiao de Jodo Pessoa. Fonte: IDOM, Adaptado
do IBGE (2003).
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Por que Jodo Pessoa?

No periodo entre 2000 e 2010, a populacdo do
Nordeste cresceu 11,2% e a do Brasil 12,3%. Ja
a populacdo do estado da Paraiba, ao passar de
3.443.825 habitantes, em 2000, para 3.766.538,
em 2010, cresceu 9,4%. Em termos absolutos,
passou a ter 322.713 habitantes a mais.

Jodo Pessoa apresentou um crescimento popu-
lacional bastante expressivo entre 2000 e 2010.
A sua populacdo total, que era de 597.934 ha-
bitantes em 2000, passou a 723.515 habitan-
tes em 20102 Isso representou uma taxa de
crescimento decenal de 21,0%, o que equivale
ao nascimento do terceiro municipio mais po-
puloso da Paraiba somente em sua capital. Na
Regiao Nordeste, somente a cidade de Aracaju
teve uma expansao demografica maior: 23,7%.
Desse modo, vé-se que o ritmo da expansao
demogréfica da capital paraibana vem sendo
expressiva tanto no contexto estadual, quanto
no regional e nacional.

O indice de Desenvolvimento Humano Muni-
cipal (IDHM) de Joao Pessoa, em 2010, foi de
0,763, o que a coloca acima da média nacional
e da regido nordeste. Dentre as capitais brasi-
leiras, contudo, o IDHM de Jodo Pessoa ainda
apresenta um potencial de melhora, mesmo

2. Taxa média anual de 1,92% no periodo, contra 1,17 no Brasil. Censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

com a consistente evolucdo de seus numeros
ao longo dos ultimos vinte anos.

A economia de Jodo Pessoa,
entre 2000 e 2010, teve maior
participacdo do setor de ser-
vicos, responsavel por apro-
ximadamente 54% do valor
adicionado, encontrando-se,
ademais, com expressao cres-
cente em periodo recente. A
industria correspondeu a aproximadamente 20%
no periodo e a contribuicdo da agropecuaria é
inexpressiva. No estado, os principais produtos
da pauta de exportacdo e importagdo sao os po-

Evolucao do IDHM de Joao pessoa

2° maior crescimento
populacional na regiao

los de informatica, coureiro/calcadista, mineral,
téxtil e ceramico. O Porto de Cabedelo, a 18 km
de Jodo Pessoa, destaca-se
pelo movimento de petréleo
e cereais. O fato de Jodo Pes-
soa ser uma cidade localizada
no litoral da Paraiba favorece
a concentragdo geografica da
atividade turistica e da insta-
lacdo da infraestrutura neces-
saria para esta atividade. Com
isso, a capital aglutina 70% do gasto turistico
realizado no Estado, em detrimento de outras
areas com potencial turistico. Entre 2001 e 2010,
a receita estadual gerada pelo turismo passou de

nordeste do Brasil entre
2000 e 2010

@ Jo30 Pessoa @ Maior IDHM @ Menor IDHM @ Média do Brasil @ Média do estado: Paraiba
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Figura 2.2: Evolugdo do IDHM de Jodo Pessoa 1990-2010. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013, PNUD.

R$800 milhdes a R$2.2 bilhoes, representando
em 2008 em torno de 8% do PIB paraibano.

De fato, um dos grandes
desafios para o crescimento
sustentavel de Jodo Pessoa
estd em melhorar seu desem-
penho econémico. Em 2010,
a cidade possuia 18.364
empresas que empregavam
299.500 pessoas, com um
salario médio mensal de 2,9 saldrios minimos
nacionais. Apesar do PIB per capita em 2010
de R$ 13.552 ser o maior da microrregido, es-
tava abaixo da média nacional e do Nordeste.
Jodo Pessoa deve buscar caminhos concretos
para oferecer a sua crescente populagdo con-
dicdes de acesso a emprego e renda. Apesar
destas caracteristicas do PIB é importante des-
tacar a tendéncia verificada do municipio ao
crescimento, manifestada tanto pelo aumento
do PIB per capita acima da média nacional e
do Nordeste, quanto pela instalacdo crescente
de industrias e empresas no eixo Joao Pessoa —
Recife, impactando diretamente sua dindmica
urbana.

A Politica de Desenvolvimento Urbano da cida-
de é regida pelo Plano Diretor® que tem como
objetivo assegurar o desenvolvimento integra-

3. Regulamentado pela a Lei Complementar n.° 054 de 23 de dezembro
de 2008

Evolucao constante

do IDHM ao longo dos
altimos 20 anos.

do das fungdes sociais da cidade, garantindo
0 uso socialmente justo da propriedade e do
solo urbano, a preservacao
do seu territério, dos bens
culturais, do meio ambiente
e a promocdo do bem estar
da populacao.

Contando com um Plano
Diretor que apresenta di-
retrizes para seu desen-
volvimento, uma avaliacdo adicional objetiva
das suas condi¢des atuais permite ao poder

—
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publico tomar decisdes estratégicas de modo
confiavel e eficiente. Jodo Pessoa é uma capital
em processo de expansao e com possibilidades
de ajustes em sua tendéncia de crescimento.
Esse quadro possibilita uma orientacdo que
potencializa sua capacidade de atingir resulta-
dos promissores a partir da modernizacdo da
gestao publica, visando melhorar sua qualida-
de urbana, ambiental e social. Finalmente, a
cidade de Jodo Pessoa apresenta condicbes de
adquirir novas praticas rumo a um desenvolvi-
mento sustentavel, beneficiando-se, assim, das
diretrizes da ICES.

- Ry s B
k., & _*_.'__-"

PIB com crescimento real acima da média nacionale
da Regiao Nordeste entre 2000 e 2010: 52% ante 29%
e 44% respectivamente.
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Como Joao Pessoa foi escolhida?

Considerada a 72 economia mundial, o Brasil possui
5570 municipios com ocupacao heterogénea do ter-
ritério, caracteristicas ambientais diversas e distintas
dindmicas sociais, econémicas e urbanas. Esses mu-
nicipios estao localizados nas cinco regides, e con-
centrados nas regides Sudeste, Sul e no litoral.

A primeira cidade a fazer parte da ICES foi Goiania,
localizada na Regido Centro Oeste. Para a escolha das
cidades a serem contempladas em uma etapa piloto
do projeto BID/CAIXA foi desenvolvida, no inicio dos
trabalhos, uma metodologia pautada em critérios
concretos, que permitissem dar maior transparéncia
ao processo e uma abordagem regional na escolha.

Como ponto de partida foram utilizados alguns con-
ceitos iniciais aplicados pela ICES.

A primeira pergunta a ser respondida foi: qual é o
objetivo? Em quantas cidades é possivel atuar? Quais
sao as cidades médias no Brasil de acordo com a ICES?

Partiu-se dos conceitos da ICES aplicados em sua fase
de concepg¢ao:

a) Cidades médias: atuar em um grupo de cidades
consideradas médias de acordo com uma faixa de
populacdo, a partir de caracteristicas especificas de
cada pais da ALC. Para o Brasil foi adotado o critério
de considerar cidades entre 100 mil e dois milhdes
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Figura 2.3: Rede Urbana Brasileira. Fonte: Elaborado com base em Regiao de Influéncia das Cidades 2007, IBGE.

de habitantes de acordo com o IBGE. Em 2010 havia
263 municipios com populacao nessa faixa, distribui-
dos como mostrado na figura 2.4.

b) Cidades emergentes: atuar em cidades que demons-
traram um crescimento populacional positivo conside-
rando os Ultimos periodos intercensitarios, e que apre-
sentam, adicionalmente, uma série de indicadores em
evolucao: (1) crescimento do indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH), segundo o PNUD; (ll) crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita; (Ill) qualidade
institucional e governabilidade, avaliadas a partir de
pesquisa realizada com especialistas do BID e avaliacao
da existéncia de experiéncia com o préprio Banco.

A partir desta primeira abordagem, utilizada para
construir uma primeira lista de cidades para a etapa
piloto da ICES, notou-se que as cidades que apare-
cem nas primeiras posi¢des do ranking estdo concen-
tradas nas regides Sul e Sudeste do pais. Esse resulta-
do levaria a continuidade da concentracdo histérica
dos investimentos e atengdes a essas regides.

No Brasil, indicadores de urbanizacdo mostram um
pais dividido em duas partes: um sul com condicoes
mais adequadas e um norte que, apesar de grandes
avancos das ultimas décadas, ainda apresenta uma
situagdo mais precaria. Como mostrado na figu-
ra 2.6, observa-se uma concentracao das melhores
condicdes de recursos basicos, como abastecimento
de 4gua e existéncia de banheiros, nas regides Sul e
Sudeste. O resultado do indice de Desenvolvimento

Bl cidades médias

A Cidades 50+ emergentes

</ Cidades selecionadas
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Figura 2.4: Mapa das cidades médias, 50+ emergentes e as selecionadas.
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Centro-Oeste

Centro-Oeste
3
6%

Figura 2.5: Estratificacdo das cidades médias brasileiras por
regido segundo a ICES, 2013

Humano (IDH) municipal de 2013 corroborou
esta divisdo geografica.

Visando diversificar a drea geografica de atua-
¢do, o BID e a CAIXA optaram por ampliar as
variaveis de andlise para a escolha das cidades
na expansao da ICES.

Foram incluidas outras variaveis aquelas utiliza-
das inicialmente pela ICES, que permitissem am-
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Figura 2.6: Mapas da concentracdo de melhores condicdes no Sul e Sudeste. Fonte: Elaborado pelo BID com base nas publica-
¢6es "0 Estado das Cidades no Brasil”, 2010 e “Atlas Brasil 2013".

pliar a abrangéncia do leque de escolhas de cida-
des, localizadas em diferentes regides do pais, e
que permitissem criar diferentes experiéncias na
busca da sustentabilidade urbana.

Sao trinta variaveis divididas em quatro catego-
rias, sendo trés relacionas as dimensdes da ICES:
Categoria | — socioeconOmicas; Categoria Il — ur-
bana; Categoria Ill - ambiental; e Categoria IV
— fiscal e governanca.

Foi escolhido um conjunto de varidveis de facil
obtencdo em bases de informacoes de 6rgaos fe-
derais. Foi definido que o peso das variaveis para
formar o indicador composto é igualmente pro-
porcional entre as quatro categorias, tendo sido
considerado um percentual de valoragdo de 25%
para cada uma. As varidveis receberam pesos iguais
dentro de cada categoria. Desta forma, explicam-se
os diferentes valores para cada variavel, o que de-
pende do numero de varidveis em cada categoria.

Ao final do processo, foi possivel criar um ranking de
cidades divididas por regido. Foram elencadas, assim,
as 50 primeiras do ranking.

Em uma segunda etapa, sem considerar o ranking, ja
gue as 50 + sdo classificadas como “emergentes” e
com potencial de receber a ICES, foi elaborada uma
lista de cidades por regido do pais. O municipio de

Tabela 2.1 - Categorias e varidveis usadas para priorizacao de cidades

Fator Porcentagem g

Jodo Pessoa, aceitou o desafio de liderar o processo e
isso permitiu a cidade ser a 1° do Nordeste a aplicar a
metodologia no ambito da parceria.

O Brasil tem hoje cinco cidades na ICES, cada uma
localizada em uma regido do pais: Goiania (Regido
Centro Oeste), Vitéria (Regido Sudeste), Palmas (Re-
gido Norte) e Jodo Pessoa (Regidao Nordeste).

Fator Porcentagem ROICE A EH
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e quantidade
Regido 3.1% 25%
IDH Longevidade 3.1%
S IDH Educacao 3.1%
LS IDH Renda 3.1%
_g PIB 2000-2010 3.1% 8
A Populacao 3.1%
Crescimento das agéncias CAIXA 3.1%
Contido em Reg. Metrop. ou é capital 3.1%
Elaborado Plano Diretor 2,8% 25%
Plano Diretor Revisto 2,8%
Plano Diretor Aprovado 2,8%
. Proximidade Grande eventos 2,8%
5 Crédito imobilidrio 28%
> 9
PAC - Infraestrutura social e econdmica 2,8%
Cidades Historicas 2,8%
Possui Conselho Mun. de Seguranca 2,8%
Possui Plano Mun. de Seguranca 2,8%

e quantidade

indice de Atendimento com Rede de Agua 4,2% 25%
indice de Atendimento com Rede de Esgoto 4,2%

Tg indice de tratamento de esgoto 4,2%

2

=)

E Riscos ambientais e desastres 4,2% 6
Possui Conselho Mun. de Meio Ambiente 4,2%
Possui Unidades de Conservacao 4,2%
Experiéncia com a CAIXA 3,6% 25%
Experiéncia com PNAFM 3,6%

<

o

2 Experiéncia BID 3,6%

=

2

S Experiéncia com outros Ol 3,6%

S

% Gastos com pessoal/receitas 3,6% 7
Divida/Receita 3,6%
Rating Capacidade de Pgt (STN-CAIXA) 3,6%
Total 100,0%




Como realizamos a avaliacao
de Joao Pessoa?

Para apoiar as cidades de porte médio da América
Latina e Caribe a estabelecer um caminho claro
em direcao a sustentabilidade, o BID desenvolveu
uma metodologia de diagnéstico rapido que ofe-
rece elementos objetivos e analiticos acerca da si-
tuagdo de uma variedade de setores examinados.
Sobre essa base, a metodologia instrumentaliza
o processo de priorizacao de solugdes que visam
estabelecer o desenvolvimento de médio e longo
prazos da cidade. Ademais, a metodologia busca
oferecer insumos ao financiar estudos e/ou buscar
financiamento disponivel que objetivam a realiza-
¢ao de investimentos chave para atingir os obje-
tivos priorizados. Assim, a ICES representa uma
nova maneira de mostrar e abordar os objetivos
mais urgentes de sustentabilidade das cidades a
partir de um enfoque integrado e multissetorial.

O que é uma Cidade Sustentavel?

Uma cidade sustentavel é aquela que oferece alta
gualidade de vida a seus habitantes, sem com-
prometer os recursos e possibilidades de futuras
geracoes. E uma cidade com infraestrutura em
escala humana, que minimiza seus impactos
sobre o meio natural e é capaz de se adaptar a
mudanca do clima. Ela conta também com um
governo local com capacidade fiscal e adminis-
trativa para manter o seu crescimento econémi-

- gt

Jodo Pessoa Sustentavel: Plano de Acdo ‘ 31

co e para conduzir suas fungdes urbanas com
participacao ativa da sociedade.

A partir dessa definicdo, entende-se que tal cidade
deve se sobressair nas trés dimensdées menciona-
das anteriormente: sustentabilidade ambiental e
mudanca climatica; desenvolvimento urbano sus-
tentavel; e sustentabilidade fiscal e governanca.

Na dimensao de sustentabilidade ambiental e mu-
danca do clima, a cidade deve se destacar em trés
pilares principais: (I) o manejo e consumo susten-
tavel dos recursos naturais; (Il) na mitigacdo de
gases de efeito estufa e outras formas de conta-
minacdo, além do uso de fontes sustentaveis de
energia; e (lll) na reducao de sua vulnerabilidade
frente aos perigos naturais, bem como sua adap-
tacado aos efeitos das mudancga do clima.

Na dimensao de desenvolvimento urbano susten-
tavel, quatro pilares norteiam essa visao de desen-
volvimento: (I) no planejamento do crescimento
e na provisao de um ambiente adequado para os
seus cidadaos; (Il) na promocao da competitivida-
de e de um desenvolvimento local sustentavel; e
(IV) na provisdo de servicos sociais de qualidade e
de niveis adequados de seguranca cidada.

Finalmente, uma cidade sustentavel, em termos
fiscais e de governanca, é aquela bem sucedida
em atender os seguintes pilares: (I) aplicacao de
mecanismos de governanca modernos, efetivos
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Iniciativa

CIDADES
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fortalezas e areas € comparagao com
problematicas cidades

Produtos

NUCLEO DA METODOLOGIA
Desenvolvimento do Plano de Agéo - 1 ano

e que promovam a participacao cidada; () ge-
racdo de recursos proprios para promover seu
desenvolvimento; (lll) gestdo adequada e trans-
parente do gasto publico; e (IV) gestao eficiente
da divida publica.

Fase 1 - Analise e Diagndstico

Esta é a fase de diagndstico, e tem como objetivo
principal identificar as areas criticas que afetam

SUSTENTAVEIS

HEEEN
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DIAGNOSTICO
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PRE-INVESTIMENTO

=
[N

MONITORAMENTO INVESTIMENTO

de atores g - .
a sustentabilidade

= $o

Elaboragao de
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Plano de Acéo de
alto nivel

Financiamento de
estudos em setores
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Viabilidade
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Engenharia
Ambiental

Elaboragao
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Conjunto de a¢6es
definidas com
descrigdes basicas

& —

Desenho e
implementagdo
do sistema de
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Monitoramento

Execucéo do
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efinanciamento

Proviséo de
servicos e
infraestrutura
publica

a sustentabilidade de uma cidade. Para isso, rea-
liza-se uma avaliacdo multissetorial e territorial
rapida de um conjunto de indicadores quanti-
tativos e qualitativos. No caso de Joao Pessoa,
o diagnéstico envolveu o levantamento de 117
indicadores agrupados em 23 areas tematicas.
Uma vez completado o levantamento, os valo-
res obtidos sdo comparados com os de referén-
cia tedricos que representam a visao ideal do BID
para a América Latina e Caribe. Como resultado

PRE-INVESTIMENTO E MONITORAMENTO
Execucéo do Plano de Acéo - 3 anos

dessa comparagao, cada indicador é classificado
de acordo com um sistema de semaforos: (I) ver-
de: a cidade mostra bom desempenho; (Il) ama-
relo: o desempenho da cidade poderia melhorar;
e (Il) vermelho: a situagao da cidade é critica e é
necessario atuar.

A partir desse exercicio de “semaforizacdo” de
indicadores, sdo analisados em conjunto os re-
sultados do processo, assim como aspectos qua-

litativos nao refletidos diretamente pela avalia-
¢ao dos indicadores. Assim, determina-se a cor
de cada um dos 23 temas ou setores.

A metodologia ICES também propode, de forma
a complementar a analise da cidade, um diag-
nostico territorial, onde varios indicadores sao
analisados mais detalhadamente por zonas da
cidade, raios censitarios, unidades administra-
tivas ou outro tipo de divisdo territorial. O ob-
jetivo dessa analise ¢ identificar zonas criticas
na cidade, nas quais os indicadores coletados
demonstram um desempenho abaixo da média
e que concentram varios problemas identifi-
cados. Para Jodo Pessoa, foi desenvolvido um
indice de Vulnerabilidade Social (IVS) que iden-
tifica areas da cidade carentes de servigos e de
infraestrutura.

Fase 2 - Priorizacao

Nesta fase, busca-se estabelecer a ordem de
prioridade dos temas criticos para a sustentabi-
lidade da cidade, identificados na fase anterior.
Todos os temas e setores da ICES sao prioriza-
dos a partir da aplicacdo de quatro filtros: (l)
opiniao publica (a importancia do tema para a
sociedade local); (Il) econémico: analise mul-
ticritério (relaciona as areas tematicas da ICES
com os subfiltros PIB, emprego e competitivi-
dade do municipio); (lll) ambiental/mudanca
do clima (vulnerabilidade a mudanca do clima,

niveis de emissao de Gases de Efeito Estufa e
potencial de mitigacdo das emissdes em cada
tema); e (IV) técnico/valoracdo de especialistas
(andlise multicritério entre todas as areas da
ICES). Como resultado, obtém-se uma lista de
temas ou areas de intervencao prioritarias para
a sustentabilidade da cidade. A analise realizada
durante a Fase 2 procura envolver a equipe téc-
nica do BID, da prefeitura, entidades parceiras e
outros atores chave da cidade.

Fase 3 — Plano de Acao

Esta fase tem por finalidade aprofundar a anali-
se dos temas priorizados na fase anterior e iden-
tificar as solucdes técnicas concretas que serdo
formuladas no Plano de Acdo. O Plano inclui a
programacao das acdes a serem implementadas
e a identificacao de possiveis fontes de financia-
mento. Neste caso, é importante mencionar que
serdo incluidos ndo apenas os estudos prepara-
torios que podem ser incluidos pelo BID, mas
também aquelas solucdes que podem ter outras
fontes de financiamento (locais, nacionais, pri-
vadas, outras fontes multilaterais, agéncias de
cooperacao etc.) e que venham a somar nas
iniciativas para uma cidade mais sustentavel.
Embora o Plano de Acao tenha como foco prin-
cipal as estratégias a serem implementadas pela
cidade no curto e médio prazos, sua definicao e
programacao estdo orientadas para uma visdo
de longo prazo.
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Fase 4 — Pré-Investimento

Durante esta fase se inicia a execucdo do Plano
de Acdo. Neste momento sdo realizados os es-
tudos de pré-investimento para formular pro-
postas das solucdes concretas incluidas no Plano
de Acdo. Esses estudos permitem aprofundar o
diagndstico rapido dos temas priorizados na Fase
1. Além disso, permitem facilitar a formulacao
de solucgdes factiveis, que podem ser financiadas
por diferentes fontes.

Fase 5 — Monitoramento

Esta fase busca contribuir para a implemen-
tacdo ou fortalecimento de um sistema de
monitoramento cidaddo da sustentabilidade
na cidade. Seu objetivo principal é gerar um
conjunto de indicadores de medicdo padroni-
zados que permita realizar o seguimento dos
temas identificados como prioritarios nas fases
anteriores, que deve ser gerido de maneira in-
dependente pela sociedade civil local. Um pro-
posito adicional dessa fase é o fortalecimento
e aprimoramento das praticas de participagao
cidada e prestacao de contas dos governos, de
modo a fomentar a eficiéncia na administracao
publica e incentivar o direcionamento dos re-
cursos para setores prioritarios ao desenvolvi-
mento sustentado da cidade.



O que nos ensinaram 0s humeros?

Jodo Pessoa experimentou nos ultimos anos um
acelerado processo de urbanizacdo. Esse ritmo
influenciou a ocupacéao do solo e o espraiamen-
to da ocupacdo, gerando maiores demandas por
transporte, contribuindo para a elevacdo dos
custos de mobilidade e exigindo maiores inves-
timentos nos sistemas de infraestrutura. Como
grande parte das capitais brasileiras, a cidade
apresenta problemas que desafiam e convidam
ao aprimoramento da administracao publica.

Os dados levantados pelos especialistas na eta-
pa de diagnéstico da ICES indicam um grande
potencial de desenvolvimento de temas criticos,
que permitem uma abordagem estratégica em
um contexto de cidade sustentavel.

O cenério da cidade, identificado a partir do con-
junto de indicadores da metodologia ICES, é apre-
sentado a seguir a partir dos temas que compdem
os trés pilares da metodologia: sustentabilidade
ambiental e mudanca do clima, sustentabilidade
urbana e sustentabilidade fiscal e governanca.

Sustentabilidade ambiental
Agua

A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
(Cagepa), empresa de economia mista, ten-
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do como principal acionista o Governo do Es-
tado da Paraiba (99,9%), é responsavel pela
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua,
como também pela captacdo e tratamento
do esgoto.

O sistema de abastecimento de agua em funciona-
mento na cidade de Jodo Pessoa utiliza mananciais
superficiais e subterraneos, e possui 100% de mo-
radias com conexoes domiciliares ligadas a rede de
aguada cidade. Os principais mananciais superficiais
em operagao sao: o Rio Gramame/Mamoaba; o rio
Marés; e rio Mumbaba, com uma capacidade total
de exploracdo da ordem de 3.320 litros por segundo
(I/s). Em termos de consumo de agua, Jodo Pessoa
encontra-se em uma situacao satisfatéria, consu-
mindo em média 158 Litros/Habitantes/Dia. Diante
das reservas disponiveis de &gua no municipio, Jodo
Pessoa conta com 25 anos de saldo hidrico positi-
vo, uma situacao bastante confortavel se compara-
da a outras cidades do Brasil e da ALC. O sistema
de tratamento do municipio é constituido de duas
estacdes: Marés e Gramame e, embora muito bem
abastecida em termos hidricos, Jodo Pessoa enfren-
ta grandes desafios em relacdo a melhoria da efi-
ciéncia e qualidade de seu uso e tratamento.

A perda estimada, definida como a relagdo en-
tre (dgua produzida menos adgua faturada)/(agua
produzida), é de aproximadamente 47%, sendo
considerado como um dos grandes problemas a
serem resolvidos pela Cagepa.
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Figura 4.1: Agua nao contabilizada.

Esgotamento sanitario e drenagem

Segundo informacdes da Cagepa, o sistema
de esgotamento sanitario atende a 66,8% dos
domicilios da cidade. Todo o esgoto coletado
recebe tratamento conforme as normas nacio-
nais pertinentes, em dois sistemas: Polo de tra-
tamento Baixo Roger e Polo de tratamento de
Mangabeira.

Contudo, em visitas as estacdes de tratamento de
esgoto dos dois polos mencionados, observou-se
gue as mesmas nao executam o tratamento de
forma adequada, lancando o esgoto no sistema
efluente sem a devida qualidade no tratamento.
Este fato tende a agravar a polui¢do dos corpos
d'adgua receptores e de todo o sistema hidrico
interligado da cidade. Pode-se destacar, ainda,
o lancamento de esgoto nas vias publicas e no
sistema de drenagem pluvial em &reas ndo aten-
didas por sistemas de captacdo apropriados.

Todavia, em um prazo relativamente curto, a polui-
¢80 em alguns desses rios pode ser resolvida, pois o
Sistema de Esgotos no bairro do Valentina Figueire-
do estd em fase final de implantacdo pela Cagepa,
e a PMPJ ja iniciou a implantacdo do sistema de es-
gotamento sanitario no bairro do Grotao, cuja rede
coletora ja atende cerca de 50% do bairro.

Os principais problemas do sistema de drenagem
de aguas pluviais dizem respeito aos lancamen-
tos indevidos de esgotos nas tubulagoes, edifica-
¢oes construidas em areas préximas aos cursos
d’agua, o carreamento de material de ruas ndo
pavimentadas, além de lixo e entulho acumula-
dos para o sistema, criando obstrucdes.

Além disso, € comum o alagamento de vias publicas
— a exemplo da Avenida Beira Rio, que em dias de
chuva intensa sofre com o transbordamento do rio
Jaguaribe da sua calha natural — provocando gran-
de transtorno para o trafego local. Por ocorrer em
acesso a area de grande crescimento populacional
e que apresenta aumento de ocupacéo, o problema
tende a agravar-se em ritmo acelerado, indicando
necessidade de ampliacdo dos sistemas existentes e
a intensificacdo do uso de medidas ndo estruturais
para a gestao das aguas pluviais na cidade.

Gestao de residuos soélidos

O servico de limpeza urbana de Jodo Pessoa é de
competéncia da municipalidade por meio da Au-

tarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana —
Emlur. A Emlur mantém um servico permanente
de atendimento as reclamacodes da populacdo por
meio do telefone, denominado “Al6 Limpeza”.

Os servicos de limpeza urbana envolvem ativida-
des de coleta e transporte da producéo regular de
residuos sélidos, domiciliares e especiais, destina-
cao final dos residuos coletados, varricdo das vias
e logradouros publicos, limpeza de monumentos
e equipamentos urbanos e servicos complementa-
res, tais como: capina e/ou roca das pracas e can-
teiros, raspagem e limpeza de bocas de lobo.

O Aterro Sanitario Metropolitano de Joao Pessoa
(ASMJP) foi implantado por meio de um consor-
cio intermunicipal com mais seis municipios cir-
cunvizinhos (Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do
Espirito Santo, Lucena e Santa Rita). O Consércio
de Desenvolvimento Intermunicipal da Area Me-
tropolitana de Jodo Pessoa (Condiam) tem como
objetivo o gerenciamento e a destinacdo final
dos residuos. Estd localizado no municipio de
Jodo Pessoa, na bacia do rio Mumbaba. Ocupa
uma area de cerca de 100 hectares e estda a 19 km
do centro comercial do municipio. Funciona des-
de agosto de 2003, e foi construido para ter uma
vida util de 25 anos. Compode o sistema o centro
de triagem do aterro sanitario, que atende a 20
bairros da capital, o equivalente a um percentual
de 30% da populacdo, atingindo aproximada-
mente 350 mil habitantes.

A reciclagem de residuos so6lidos em Jodo Pessoa
ainda é incipiente: apenas 1% do lixo no munici-
pio é reciclado. No entanto, a Emlur vem desen-
volvendo agbes e projetos para ampliar a coleta
seletiva na capital paraibana. Atualmente, a ci-
dade conta com cinco nucleos de coleta seletiva
— Cabo Branco, Bessa, 13 de Maio, Jardim Cidade
Universitaria e Mangabeira — e apresenta varios
projetos implantados para atender as diferentes
finalidades a exemplo de: Cidade Limpeza, Verao
Beleza; Aplicativo ‘Olha isso, Limpinho’; Projeto
‘Limpinho 3R’; ‘Cocoletores’; Projeto” Emlur no
Meu Bairro’; Planejamento de Servicos Congé-
neres; Lancamento do Projeto ‘Cata-Treco’; Meu
Bairro é Limpeza; Educacdo Ambiental; Sabao
Ecolégico; Nucleo de apreensdao de animais;
Bem-estar Social; Arte e Cultura; Usina de bene-

ficiamento de residuos; Limpeza de rios; Oficina
de reciclagem e reaproveitamento; ‘Emlur Amiga
da Paz'.

9,2%
6,3%
5,0%
1,0%
Jodo Pessoa Goiania Barranquilla ~ Mar del Plata

Figura 4.2: Porcentagem de residuos sélidos municipais sepa-
rados e classificados para reciclagem.
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Energia

O operador do sistema elétrico da cidade de Jodo
Pessoa é o Grupo Energisa. A matriz energética
da cidade é toda renovavel, de fonte hidrelétrica,
excetuando-se o ocasional recurso as térmicas em
tempos de escassez no fornecimento. Em termos
gerais, a cidade apresenta uma cobertura energé-
tica bastante completa, abarcando a totalidade
da demanda, contando com baixos niveis de in-
terrupcoes (2,16 ao ano, com duracdo média de 3
horas por cliente) e 100% dos domicilios com liga-
¢ao autorizada a rede de energia elétrica. Embora
conte com uma matriz energética limpa, a eficién-
cia energética de Jodo Pessoa representa uma po-
tencial ameacga para sua sustentabilidade de mé-
dio e longo prazos, uma vez que o municipio nao
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apresenta normas eficazes referentes a eficiéncia
energética, nem realiza seu monitoramento.

Apesar de contar com apenas 2,10% de domi-
cilios com ligacao autorizada a rede de forne-
cimento de gas natural, 97,9% dos domicilios
recebem fornecimento de gas por botijoes
por servico regulamentado. De acordo com a
Companhia Paraibana de Gas (PBGAS), cerca
de 1.200 novas familias de Jodo Pessoa passa-
ram a utilizar o gas natural canalizado em suas
residéncias, somente no primeiro semestre de
2013. Isso representa um significativo avan-
¢o no mercado consumidor do gas natural. A
meta a ser atingida pela empresa é de 7.500
consumidores nesse segmento de mercado. A
PBGAS possui, hoje, 163 km de dutos na gran-
de Jodo Pessoa.

100% 100%
80%

25%

Jodo Pessoa Goidnia Barranquilla ~ Mar del Plata

Figura 4.3: Porcentagem de energia renovavel sobre o total
de energia gerada.

Qualidade do ar e mitigacao
das mudanca climatica

Na cidade de Jodo Pessoa, a responsabilidade so-
bre os temas de meio ambiente esta a cargo da
Secretaria de Meio Ambiente — Semam, érgao de
execucao programatica do Sistema Municipal de
Meio Ambiente — Sismuna.

Jodo Pessoa conta com regulagdo municipal dos
poluentes do ar sem, entretanto, exercer uma
fiscalizacdo efetiva de seu cumprimento. A des-
peito das orientagdes claras na legislacdo para
que estados e municipios procedam com estraté-
gias que permitam a sustentabilidade urbana, os
avangos sS40 POUCO expressivos.

Durante a aplicacdo da ICES, o Consércio IDOM-
Cobrape realizou um estudo de mitigagdo e mu-
danca do clima para a microrregido de Joao Pes-
soa. O estudo revelou uma situacao relativamente
confortavel em Jodo Pessoa, mas com uma evolu-
¢ao rapida que traz preocupacgoes.

Esse inventario foi feito a partir de metodolo-
gia de inventario que estad de acordo com a ISO
14.064 e segue o guia de diretrizes do IPCC
2006, incluindo os procedimentos para identifi-
car os setores e atividades chaves. Essa metodo-
logia considera as emissdes diretas e indiretas,

1. Intergovernmental Panel on Climate Change

\WTERNACION,;
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Figura 4.4: Fontes de emissao consideradas para a Microrregido de Jodo Pessoa.

Fonte: Elaborada pelo Consércio IDOM-Cobrape.
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ou seja, emissdes que sdo produzidas, respecti-
vamente, dentro dos limites geograficos da area
de estudo e produzidas fora, mas que possuem
uma relacdo direta com as atividades dessa re-
gido. Para a area de estudo em questdao foram
consideradas as fontes de emissao apresentadas
na Figura 4.4.

Os limites temporais utilizados no inventario sdo os
anos de 2010 e 2012. Para 2010, o total das emis-
soes é de 1.198.034 toneladas de CO2e e, para
2012, houve um acréscimo de 43,70% das emissoes
de GEE, totalizando 1.721.681 toneladas de CO2e.

Em 2010, a maior fonte de emissdes é o trans-
porte com 63%, principalmente pelo consumo
de diesel e gasolina. Em segundo tem-se, de for-
ma menos expressiva, a industria com 12,86%,
impulsionado pelos processos produtivos do ci-
mento, vidro e ceramica. E, em terceiro, pelas
emissodes residenciais com 12,28%, cujo principal
causador é o consumo do Gas Liquefeito de Pe-
tréleo (GLP).

Para 2012, observou-se um acréscimo de 28,66%
das emissdes no transporte, isso se deve ao au-
mento da frota, incluindo transporte rodoviario
(185% para carros entre 2000 e 2013 e 643%
para motocicletas no mesmo periodo), maritimo,
hidroviario e aéreo. Outro setor que teve um ex-
pressivo aumento foi a producdo de energia que
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Figura 4.5: Emissoes de CO2e por setor em 2010 e 2012. Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-Cobrape.

passou de nula? para 287.802 toneladas de CO,e,
em 2012, com a construcdo e operacao de duas
termelétricas (Figura 4.5).

O inventario de GEE de 2012 apresenta um quan-
titativo de 1,66 tCO,e/per capita, valor bem abai-
xo da média mundial (4,7 tCO,e/per capita em
2009), da média da América Latina (2,59 tCO,e/
per capita em 2009) e de outras e paises do
mundo (Figura 4.6).

2. Até 2011, a producdo de energia na Microrregido de Jodo Pessoa era
baseada em uma matriz energética composta, sobretudo por usinas hi-
drelétricas. Em 2011, foram construidas duas usinas termelétricas, estra-
tégia que foi imprescindivel devido aos problemas frequentes de escas-
sez de energia devido aos baixos niveis dos reservatérios que abastecem
o Sistema Integrado Nacional (SIN). Essas usinas sdo acionadas ao sinal
da baixa disponibilidade energética para a regiao.

Considerando-se os cenarios tendenciais para 2020,
2030 e 2050, observa-se um aumento significativo
das emissoes do setor transporte. Este fato esta re-
lacionado com a tendéncia de aumento do nimero
de veiculos, esperado para todo o hemisfério Sul
ao longo das préximas décadas, haja vista o incre-
mento esperado de populacao e renda. E previsto
um crescimento populacional com taxa de 1,1% ao
ano e um incremento provavel de emiss6es GEE em
termos absolutos de 110% (até 2050) e per capta
de cerca de 70%, o que reflete uma menor intensi-
dade em termos de geracao per capita.

Apesar do aumento das emissdes e da tendéncia
desse quadro se permanecer ascendente, o saldo
de emissdes da Microrregido de Jodo Pessoa ain-
da é bem abaixo da média mundial, e que pode
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Figura 4.6: Emissoes de toneladas de CO2e/per capita. Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-Cobrape.
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Figura 4.7: Comparacdo do Cenario tendencial de emissdes de GEE.
Fonte: Elaboracdo do Consoércio IDOM-Cobrape.

ser mitigado por meio de estratégias e acodes
concretas. Isso traz para o municipio uma van-
tagem ambiental importante que pode se tornar
também uma vantagem competitiva, conside-
rando o mercado de carbono e de compensacgao
ambiental.

Considerando as principais fontes de emissées
de GEE da Microrregido de Jodo Pessoa, citam-
se como estratégias e acoes: (I) implantacdo de
Agricultura de Baixo Carbono; (Il) substituicao
de combustiveis nas termelétricas por opgdes
menos poluentes, como o gas natural; (lll) re-
ducdo do consumo de energia nos setores in-
dustriais, residencial e de servigcos, por meio de
acoes de eficiéncia energética; (IV) promocéo
do uso de biomassa na matriz energética; (V)
promocao da reciclagem dos residuos; (VI) im-
plantacdo de Estacdo de Tratamento de Efluen-
tes com Recuperacao de Gases; (VIII) promocao
do transporte sustentavel; e (IX) reducdo do
consumo de combustivel.

Da mesma forma que a qualidade do ar em Joao
Pessoa, a emissdo de gases de efeito estufa na
cidade ndo possui um monitoramento adequa-
do, nem mecanismos atuantes de controle e
fiscalizagdo. Em relacdo a plano de mitigacao
com metas de reducdo setoriais e sistema de
monitoramento correspondente, o municipio
encontra-se em processo de planejamento para
definir, implementar e operacionalizar as medi-
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Figura 4.8: Principais setores de emissdes de GEE de Jodo Pessoa e algumas cidades da ALC. Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-Cobrape.

das de mitigacdo de GEE nos diferentes setores
e areas de infraestrutura. Espera-se que o in-
ventario da emissdo de gases de efeito estufa
elaborado no ambito da ICES auxilie a prefeitu-
ra nesse sentido.

Comparando-se a estratificacdo das emissdes de
GEE para algumas cidades da ALC, observa-se
que o transporte é o principal fator contribuinte
para essas emissoes. Em Jodo Pessoa, observa-
se que as categorias do inventario de GEE de
maior impacto sao a mobilidade e outros, onde
estd inserida a geracdo de energia. Apesar da
presenca de industria de cimento, cerdmica e
vidro, a parcela de emissdes da categoria Indus-
tria é baixa, principalmente se compararmos a
Valdivia (Figura 4.8).

Ruido

Em relacdo ao municipio de Joao Pessoa, veri-
fica-se que a cidade dispde de todos os instru-
mentos juridicos normativos para o enfrenta-
mento da questado, a exemplo do seu Cédigo
de Urbanismo que propde o zoneamento terri-
torial do solo urbano, licenciamento e fiscaliza-
cao de obras e outras atividades.

Vulnerabilidade diante de
desastres naturais no contexto
da mudanca climatica

A atuacdo da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
frente a desastres naturais é deficiente, porém vem
passando por uma readequagdo com o objetivo
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Figura 4.9: Mapa de perigo de inundacoes fluviais para Jodo Pessoa, considerando-se a profundidade e a velocidade da 4gua. Fonte: Elaboracao

do Consoércio IDOM-Cobrape.

de desenvolver mecanismos de adaptagao para o
contexto da mudanca climatica. O principal 6rgao
responsavel pela atencdo aos desastres naturais é
a Coordenadoria Executiva Municipal de Protecao
e Defesa Civil (DC), criado pela Lei 12.608/2012.

Estudos realizados pelo Consércio IDOM-Cobrape
para a microrregido de Jodo Pessoa demonstram
que os riscos naturais que mais impactantes para

a regiao sao inundacoes, deslizamentos e erosdes
costeiras.

Para as inundacdes fluviais foi realizado um estu-
do hidraulico, que analisa as zonas potencialmen-
te perigosas por meio do estudo dos regimes de
profundidade e de velocidade, no qual sdo consi-
derados perigosas profundidades com mais de 1
m e a velocidade superior a 1 m/s. A sobreposicao

do mapeamento dessas duas variaveis resulta no
mapa de perigo apresentado na Figura 4.9.

Dentre as principais conclusées do estudo tem-se
que os fluxos de inundacdo excedem as previsoes
de volume de dgua que a infraestrutura de drena-
gem suporta, tanto nas areas ocupadas como na
maioria das obras de drenagem das estradas que
cruzam as pistas. Apesar disso, o IPCC prevé que a
precipitacdo ndo aumente como resultado da mu-
danca climatica nesta area, mas que apresente um
decréscimo inferior a 10%, o que nao resolvera os
problemas de inundacao.

As acoes de correcao e mitigacdo devem incorpo-
rar muitos condicionantes como o entorno geo-
morfoldgico, os ecossistemas naturais, o meio
urbano, a paisagem, e a acessibilidade para pro-
mover a seguranca estrutural e a capacidade de
desague. Considerando-se o cenario exposto, pro-
poe-se acOes estruturais e nao estruturais:

a) Estruturais: adequacao de bacias e ribeiras;
ampliacdo das secdes de cruzamento; e
reassentamento da populacao afetada;

b) Nao estruturais: definir o zoneamento e re-
gulacdo legal das margens, principalmente
nas areas de crescimento urbano.

Dentre algumas acdes especificas ja propostas
pelo estudo tem-se a eliminagdo da obra de dre-
nagem transversal da Rua José Paulo Maia Filho

i

Figura 4.10a: Retirada de drenagem transversal. Fonte: Elaboracao
do Consoércio IDOM-Cobrape.

Figura 4.10b: Area afetada por inundagoes. Fonte: Elaboracao do Con-
sorcio IDOM-Cobrape

sobre o rio Jaguaribe e substituir por ponte dei-
xando livre pelo menos 12 metros de largura no
canal. Ou ainda, o reassentamento de toda a co-
munidade de Sdo José situada nas margens do
rio, além da canalizagdo com muros e soleira de
concreto para diminuir rugosidade na zona onde
encontra-se a comunidade na atualidade, como
mostrado nas Figuras 4.10a e 4.10b.

Para os deslizamentos foi criado um mapa de vul-
nerabilidade baseado em levantamento de cam-
po, definicdo de fatores condicionantes e desen-
cadeantes e mapas cartograficos tematicos. Em
Joao Pessoa, tem-se que os principais fatores que
influenciam a propensao a deslizamentos sdo os fa-
tores litolégicos (perfis de alteracdo, solos coluviais
e aterros nao controlados) e os fatores antropicos
(assentamentos irregulares, cortes subverticais dos
taludes, lancamentos clandestinos, ma conser-
vagao das instalacoes e retirada da vegetacdo). O
resultado encontra-se na Figura 4.11, na qual as
areas em vermelho mostram os locais com maior
risco de deslizamento. A Figura 4.12 mostra o per-
centual de moradias em area de risco na cidade.

Para as erosbes costeiras, os principais agentes
sdo as correntes marinhas, as ondas e os ventos,
sendo os fatores condicionantes a topografia, a
geomorfologia, hidrografia, vegetacéo, ventos e
acdes antrdpicas provocando progradacdo e re-
trogradacdo das praias e inundagbes, o que re-
sulta em acumulagado ou erosao nos pontos mos-
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Figura 4.11: Mapa de areas suscetiveis a deslizamentos. Fonte: Ela-
boragdo do Consércio IDOM-Cobrape.
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trados na Figura 4.13.

7,0% 3,0%

3,7%

Joao Pessoa Goiania Barranquilla

Figura 4.12: Porcentagem de moradias em risco devido a cons-
trugdo inadequada ou localizagdo em érea de risco ndo mitigavel.

De acordo com a Defesa Civil, a cidade de Jodo
Pessoa conta com um plano de contingéncia a de-
sastres naturais, criado em 2006, realizando simu-
lacoes pelo menos uma vez por ano. No entanto,
esse plano esta desatualizado. A sua ultima atua-
lizacdo foi em 2011.

A Coordenadoria Executiva Municipal de Prote-
cao e Defesa Civil conta com um sistema de aler-
ta precoce para as principais ameacas naturais e
com uma simulagdo anual. No entanto, esse sis-
tema nao possui multiplas vias de comunicacao,
o que limita seu alcance e efetividade.
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Figura 4.13: Mapa de processos erosivos. Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Existem, atualmente, 35 &reas de risco mapeadas
em Jodo Pessoa; nimero em constante atualiza-
¢ao a partir de estudos de areas de risco enco-
mendados pela Prefeitura a Defesa Civil munici-
pal. Os principais problemas encontrados nessas
areas sdo os deslizamentos de terra, desabamen-
to de imoveis devido a auséncia do atendimento
a critérios basicos de edificacdo e inundacoes,
todos predominando nos periodos chuvosos.

A PMJP dedica atencdo basica as situacbes de
vulnerabilidade aos desastres naturais, princi-
palmente aquelas de causa antrépica, predomi-
nantes na regido. Entretanto, a prefeitura ainda
carece de diversos estudos e instrumentos de
planejamento, parcialmente atendidos pela reali-

zacdo dos estudos de base pelo Consércio IDOM-
Cobrape, assim como de canais institucionais
mais sofisticados de prevencdo e atendimento a
desastres naturais.

Sustentabilidade urbana

Habitacao, uso do solo e desigualdade
urbana

A Secretaria de Planejamento (Seplan) é o 6rgao
responsavel pelo tema de planejamento urbano da
cidade. Apesar do percentual de moradias locali-
zadas em assentamentos informais ndo apresentar
um valor tdo alto (11,45%), o coeficiente de Gini
(0,629) expressa uma preocupante desigualdade.

Além disso, aproximadamente 41,3% do total de
habitacées nao respeitam os padroes de habita-
bilidade definidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro3.
Consideravel nimero dessas habitacoes - tidas
como subnormais - se localiza em zonas de risco
potencial, como encostas, vales e beiras de rio, ou
seja, espagos com pior infraestrutura ou com piores
localizagbes que podem ser considerados como as
sobras das ocupacoes formais da cidade.

8,9%

Jodo Pessoa Goiania Barranquilla ~ Mar del Plata

Figura 4.14: Taxa de crescimento anual da malha urbana.

Comparando-se a area da mancha urbana da mi-
crorregiao de Jodo Pessoa (Jodo Pessoa, Santa Rita,
Cabedelo, Lucena e Bayeux) com outras cidades da
ALC, observa-se que a mancha urbana dessa area
possui um tamanho médio, mas que ocupa uma
porcentagem do territério compativel com as de-
mais cidades. Apesar do territério do municipio
de Joao Pessoa ser bastante ocupado, a microrre-

3. Padrdes de habitabilidade e metodologia no endereco: http://www.
fip.mg.gov.br/index.php/docman /cei/ deficit-habitacional/2 16-deficit-ha-
bitacional-municipal-no-brasil-2010/file

Area da mancha urbana
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Figura 4.15: Comparativo entre a mancha urbana dos municipios e area total. Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-Cobrape.

gido possui algumas areas de caracteristicas rurais,
como o municipio de Santa Rita (Figura 4.15).

Mesmo nas areas com melhor grau de habitabi-
lidade, é notavel a discrepancia entre padroes de
uso e ocupacao do solo intraurbano. Enquanto
o eixo da Avenida Epitacio Pessoa e a zona de
Manaira expressam, hoje, forte tendéncia a uma
verticalizacdo de pouco ganho urbanistico, os
bairros mais ao sul continuam com densidade
mais baixa. Edificios monofuncionais e de pouca
conexao com as calcadas e ruas sdo resultado da
pressdo da especulacdo imobilidria ascendente
nas capitais do Nordeste na ultima década. Tais
caracteristicas levam a certa estabilizacao na ten-
déncia de expansao da malha urbana do munici-
pio (crescimento anual em torno de apenas 1%)
e uma densidade liquida ainda com potencial
capacidade de incremento (8.206 hab./Km2 - 82
hab./ha). Ha de se considerar, contudo, um im-

portante incremento da mancha urbana nos mu-
nicipios circunvizinhos a Joao Pessoa, em torno
de 15% dentro da microrregido de Jodo Pessoa
segundo os estudos realizados pelo Consércio
IDOM-Cobrape, que envolve os municipios de Lu-
cena, Santa Rita, Cabedelo, Bayeux, Jodo Pessoa
e Conde.

Merece destaque positivo os altos valores da rela-
¢ao entre areas verdes e areas de recreacdo e lazer
para 100.000 habitantes — 449, 84 ha - muito su-
periores aos valores de referéncia latino america-
nos, em torno de 50 ha. Entretanto, é importante
perceber que muito do verde existente na cidade
se encontra concentrado em reservas ecoldgicas
como a Mata do Buraquinho. Além disso, destaca-
se o baixo uso dos espacos publicos, verdes e nao
verdes, o que indica um cendrio positivo do ponto
de vista quantitativo, mas passivel de melhoria do
ponto de vista qualitativo. A pesquisa de opiniao
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publica indica que 72,4% dos cidaddos de Jodo
Pessoa consideram insuficientes os espacos publi-
cos presentes, e apenas 42% dos entrevistados os
utilizam com frequéncia.

No que diz respeito as condigcdes de habitacdo em
Jodo Pessoa, mais de 90% dos bairros apresentam
aglomeragbes informais. Isso corresponde a mais
de 80 mil pessoas vivendo em condicoes precarias
de coleta e tratamento de esgoto, pavimentagao
nas ruas, iluminagdo publica ou com deficiéncias
de espacos de lazer, creches, escolas, dentre outros
equipamentos publicos e comunitarios. Dentre es-
sas, destacam-se em especial os Complexos Beira
Rio e Linha Férrea, dois conjuntos de comunidades
dispostas como nucleos desagregados entre si e
rodeados por bairros de classe média dotados de

8.206 7.768

1.777
4.042

Jodo Pessoa Goiania Barranquilla ~ Mar del Plata

Figura 4.16: Densidade liquida da populagao urbana em hab/km2

infraestrutura. A Secretaria de Habitacdo (SEMHAB)
vem trabalhando nas situagbes emergenciais com
projetos de reassentamento de populacdo em area
de risco e vivendo em condigbes precarias.

Sabendo-se da existéncia de um Plano Diretor
vigente, porém desatualizado, entende-se que
muitas dessas desigualdades poderiam ser mi-
nimizadas a partir de um planejamento que
se volte para atuacdo em pontos destacados
acima com potencial de desenvolvimento. Para
isso se faz necessdria uma reestruturacdo da
Seplan, principalmente nas areas que dizem
respeito as questdes urbanas do municipio,
como, por exemplos, a criacdo de um depar-
tamento dedicado ao planejamento e fiscaliza-
¢ao do uso e ocupacao do solo.

34,7
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Figura 4.17: Porcentagem da populagao abaixo da linha de pobreza

Pobreza e Vulnerabilidade no Territorio
de Jo3do Pessoa

A situacdo da cidade relativa a pobreza, embora tenha recebido um
semaforo verde do ponto de vista dos indicadores, merece atencdo
devido a sua concentracdo geografica. A partir da espacializacdo do
{ndice de Vulnerabilidade Social, percebe-se uma severa segregacao
urbana, em especial nas zonas sul e oeste do municipio.

A desigualdade urbana observada em Jodo Pessoa foi espacializa-
da no territério e representada em um Mapa de Vulnerabilidade
Social da cidade.

O mapa foi elaborado a partir de um indice de Vulnerabilidade
Social desenvolvido pelo Laboratério de Geoprocessamento da
FUNDA)J, ao nivel de distritos censitario, somado a dados forneci-
dos pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

0 indice de Vulnerabilidade Social é composto por sete indicadores:
I) média de moradores por domicilio;

Il) propor¢do de domicilios com renda de até meio salério minimo;
1) proporcdo de domicilios com abastecimento de dgua inadequado;
IV) proporcdo de domicilios com escoamento inadequado;

V) propor¢ado de populagdo de zero a nove anos;

V1) propor¢do da populacdo de 60 e mais anos e;

VIl) proporcao de responsaveis pelo domicilio ndo alfabetizados.

A estas informacoes foram somados:

I) demarcacdo dos Aglomerados Subnormais;
Il) &reas de preservacdo permanente;

1) delimitacdo dos bairros.

Na andlise do mapa, observa-se que as areas de maior vulnerabili-
dade social se localizam ao sul e a oeste do municipio. Essas regides
ndo dispdem de infraestrutura adequada, possuem alta concentra-
¢ao de populacao de baixa renda e baixo nivel de escolaridade. Em
contraposicdo, as regides norte e nordeste apresentam uma popu-
lagdo de média e alta renda, usufruindo de servigos de educagdo,
salde e infraestrutura urbana adequada.

Portanto, existe uma significativa parcela da populacdo urbana que
necessita da atencdo especial da administragdo municipal, tanto na
elaboragao de politicas publicas como na revisdo da legislacdo exis-
tente visando a sustentabilidade social, econémica e urbana.

Vulnerabilidade Social em Joao Pessoa e Aglomerados subnormais

Legenda:

indice de
Vulnerabilidade Social
0,000000 - 0,182339
0,182340 - 0,315874
0,315875 - 0,483348
0,483349 - 0,645099
0,645100 - 1,000000

Aglomerados Subnormais*
Complexo Beira Rio
Complexo Linha Férrea
Limites dos bairros

APPs

Mapa elaborado pelo BID com base em mapa
de Vulnerabilidade Social produzido pela
FUNDAJ e mapas da DIGEOC/SEPLAN (Diretoria
de Geopro e Cadastro da Secretaria

de Plane de Jo3o 0a

Figura 4.18: Mapa de Vulnerabilidade Social de Joao Pessoa.

*Levantamento da PMJP - 2014.
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Transporte

O aumento da motorizagdo, a expansao da man-
cha urbana e a baixa qualidade do transporte publi-
co e ndo motorizado ameacam a sustentabilidade
do transporte urbano de Jodo Pessoa. Nos ultimos
anos, apesar de um crescimento populacional ele-
vado de aproximadamente 18% entre 1995 e 2004,
a quantidade de viagens em transporte publico de-
caiu em 12% no mesmo periodo. Da mesma forma,
o numero de viagens em transporte publico, regula-
das pela Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Joao Pessoa (Semob), é baixo em relacdo
ao tamanho da populacdo da area conturbada, que
ultrapassa um milhao de habitantes. Em paralelo a
este processo, tem ocorrido uma expansao da man-
cha urbana do municipio que ameacga a sustentabi-
lidade do transporte na cidade.

A SEMOB representa o 6rgao gestor de transporte
e executivo municipal de transito e, atualmente,
o Sistema de Transportes Publicos de Passageiros
(STPP) é operado por seis empresas concessiona-
rias em 90 linhas de 6nibus. Diferente de muitas
cidades do Brasil, e um modelo a seguir, a gerén-
cia do valor da tarifa do transporte publico, assim
como os horérios e locais de saidas dos 6nibus,
fica a cargo dessa Secretaria. Esta possui um sis-
tema de controle de bilhetagem que serve como
base para as decisoes.

O sistema atinge um desempenho médio, com
Indice de Passageiros por Quildmetro — IPK de
1,72, considerado dentro da média das metré-
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Figura 4.19: Automoveis de uso particular per capita em varias cidades brasileiras. Fontes: Denatran (2013) e IBGE (2010).

poles nacionais . A idade média da frota de 6ni-
bus em operacdo na cidade é de 4,38 anos, o
que classifica bem Joao Pessoa quanto a frota em
operacdo no transporte publico no Brasil.

Em Jodo Pessoa 58,45% das viagens sao realizadas
em modos de transportes publicos, inclusive taxis.
A andlise da evolucdo da populagdo em relacdo
ao numero de passageiros transportados por dia
no periodo de 1988 a 2004 encontra-se na Figura
4.20. Em uma expansédo do gréafico para o ano de
2012, quando a populagéo, exclusivamente do mu-
nicipio de Jodo Pessoa, alcanca cerca de 740.000
habitantes, o numero de passageiros transporta-
dos por dia em média seria de 265.000. Este, que ja
era baixo, ainda tem demonstrando uma redugao
absoluta e relativa, seguindo uma tendéncia que ja
se apresentava. Esse fato, se nao revertido, pode
levar a uma situagao critica nos préximos anos.

O aumento dos veiculos tem sido enorme nos
ultimos anos. Os indicadores pesquisados de-
monstram que, em Joao Pessoa, a frota de vei-
culos automotores quase triplicou entre 2000 a
2012, passando de 100.427 para 281.230. Isto
corresponde a um crescimento médio de 9%
ao ano e a uma taxa per capita de 0,362. A
Figura 4.19 mostra a situacdo comparativa de
Jodo Pessoa em relagdo a outras cidades brasi-
leiras. A cidade possui 2.002 km de vias urba-
nas, sendo 1.318 km de vias pavimentadas e
44,33 km de ciclovias. Entretanto, ha apenas
2,5 km de pistas ou faixas exclusivas para 0Oni-
bus que, dividido pela populacao, resulta em
0,67 km/100.000 habitantes, representando
uma quantidade muito pequena.

No célculo do custo que os mais pobres devem
enfrentar para viajar e satisfazer suas necessda-

des, o resultado final de 19% de sua renda
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Figura 4.20: Relagdo populagao e passageiros transportados por dia
(1998 a 2004). Fonte: Oliveira (2006)*.

demonstra um excesso de gastos por estas fami-
lias. Estes nUmeros transparecem a urgéncia de
serem introduzidos subsidios aos mais pobres
para limitar as despesas familiares relativas ao
transporte publico.

Em relacdo as externalidades negativas do
transporte, a Semob registrou a ocorréncia de
111 mortes em acidentes de transito em 2012
na cidade, o que situa Jodo Pessoa em condi-
¢do intermediaria quando comparada a outras
cidades da regiao Nordeste e de outras regides
do pais. Estudos da Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres em parceria com o Ipea fizeram

4. OLIVEIRA, J. L. A. Uma Contribuicdo aos Estudos Sobre a Relacdo
Transportes e Crescimento Urbano: O Caso de Jodo Pessoa — PB. UFPB,
2006
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Figura 4.21: Velocidade média de viagem na via publica principal du-
rante horario de pico

medidas em corredores de transportes em 1997
em Joao Pessoa e verificaram que a velocidade
média de fluxo nos horarios de pico situava-se
entre 20 km/h (transporte publico) a 29 km/h
(veiculos privados). Como a frota da cidade cres-
ceu aproximadamente 200% desde esses calcu-
los de velocidade, tem-se a firme impressao de
gue a velocidade média decresceu fortemente,
apresentando velocidades abaixo de 15 km/h, o
gque é considerado vermelho de acordo com o
benchmark da ICES.

Quanto aos indicadores relativos ao sistema de
planejamento e administracdo do transporte, a
cidade de Jodo Pessoa encontra-se em situacdo
critica por nao dispor de pesquisas de origem e
destino domiciliar recentes (a ultima foi realiza-
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da pela Empresa Brasileira de Planejamento dos
Transportes — Geipot — em 1991) nem de Plano
Diretor especifico para o transporte urbano (o ul-
timo foi realizado em 1988 também pelo Geipot).

Vale ressaltar que recentemente, no inicio do
ano de 2014, foi finalizado o Plano de Reestru-
turagdo do Transporte Coletivo de Jodo Pessoa —
PRTC. Contratado pela prefeitura, com o apoio
do BID, o Consorcio Oficina — Setec Internacional
Setec Hidrobrasileira realizou o plano que é um
elemento para consolidacdo futura do Plano de
Mobilidade Urbana completo para toda a regidao
metropolitana. O plano contemplou apenas uma
pesquisa origem e destino do transporte publico
no municipio de Jodo Pessoa.

Concluindo, a baixa qualidade do transporte
publico e o aumento da motorizagdo sdo uma
ameaca para Joao Pessoa, que pode cair em um
circulo vicioso caracterizado por um aumento
no uso do transporte privado a custa de um
menor uso do transporte publico, fruto da per-
da da competitividade deste modal. Vale des-
tacar as agdes do governo por meio da Semob,
em relacdo a regulacdo do transporte publico
e da promocédo de um sistema BRT. Porém, faz-
se necessario ter uma linha de acdo (Plano de
Mobilidade) e uma autoridade metropolitana
de toda a area conurbada, que coordene as
politicas, programas e planos de atuacdo em
matéria de mobilidade e transporte.




50 ‘ Jodo Pessoa Sustentavel: Plano de A¢do

Competitividade da
economia e emprego

A economia de Jodo Pessoa, em periodo mais recen-
te, é fortemente dominada pelo setor de servicos,
responsavel por quase 74% do valor adicionado. A
industria responde por cerca de 26% e a contribui-
cao da agropecudria é inexpressiva. Adicionalmen-
te, salienta-se a presenca do Porto de Cabedelo, na
area metropolitana de Jodo Pessoa. Ademais, o se-
tor de servicos deve ser ainda mais solicitado com
a conclusdo de estabelecimentos previstos para a
regido de fronteira, entre Pernambuco e a Paraiba,
como a montadora da FIAT e que podem vir a uti-
lizar, por exemplo, o porto de Cabedelo.

Jodo Pessoa possui PIB per capita modesto em re-
lacdo as demais capitais brasileiras e do nordeste.
Contudo, ele se apresenta crescente durante os ul-
timos 14 anos. Como aspecto negativo, ressalta-
se que a distribuicdo da renda permanece desi-
gual, e segue no contrafluxo das demais capitais
nordestinas, todas apresentando diminuicdo das
desigualdades de renda. Entre 1991 e 2010, o in-
dice de Gini, que mede o grau de desigualdade,
sendo esta maior quanto maior o indice, até o
maximo de um, apenas caiu de 0,632 para 0,629.
Esse valor ainda indica elevada concentracao de
renda entre os habitantes do municipio. Além dis-
so, entre 2010 e 2013 o PIB per capita vem mos-
trando sinais de declinio. Com base nas estimati-
vas de populacdo e PIB para 2013, a perspectiva é

de que neste Ultimo ano o PIB per capita de Jodo
Pessoa foi de R$ 13.133, valor inferior ao de 2010.

A populacdo empregada, refletindo a orientagao
econdmica do municipio, esta distribuida entre o
setor industrial e o de servicos. A taxa de desem-
prego em Joado Pessoa vem apresentando queda.
Em 2010 era de 9,92%, metade da observada em
2000°%. Como em todo o Brasil, cai continuamen-
te entre 2010 e 2013, atingindo um percentual
estimado de 4,73%. Contudo, parte dessa mao
de obra é de baixa qualificacdo, o que gera um
déficit de mao de obra em areas importantes
para a economia municipal. A Secretaria do Tra-
balho, Producdo e Renda de Jodo Pessoa alega
gue, semanalmente, ha 500 a 800 vagas disponi-
veis, mas os demandantes ndo encontram o pro-
fissional que procuram. Destaca-se também, a
elevada informalidade identificada no municipio.

9,6%
9,0%

8,0%

4,7%

Jodo Pessoa Goidnia Barranquilla ~ Mar del Plata

Figura 4.22: Taxa de desemprego (média anual)

5. IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010.

Joao Pessoa apresenta também uma série de atra-
tivos a serem explorados para aproveitamento de
seu potencial econdmico. Duas areas se destacam
neste aspecto: turismo e tecnologia. O turismo,
embora ja parte importante da economia munici-
pal, apresenta espaco para crescimento, em espe-
cial no segmento de turismo de negécios, a partir
da inauguracdo da segunda parte do Centro de
Convencoes Poeta Ronaldo Cunha Lima. A expan-
sdo do turismo de negdcios viria a sanar um dos
obstaculos encontrados no setor, uma vez que
Joao Pessoa enfrenta desafios em termos da sazo-
nalidade das visitas, com uma variagdo de mais de
50% entre os periodos de baixa e alta temporada
no municipio. A expansdo do turismo de nego6-
cios, conforme levantado em entrevistas ao lon-
go da aplicacdo da ICES, encontra seus principais
gargalos no nimero de leitos (8.789 em 2012 de
acordo com a Empresa Paraibana de Turismo - PB-
Tur e na qualificagdo de méao de obra.

Dado o limitado potencial do municipio para o
crescimento industrial, outra possivel area a ser
explorada em Jodo Pessoa esta no setor empresas
de base tecnoldgica, em especial tecnologias lim-
pas. Esses setores encontram tanto mao de obra
qualificada na Universidade Federal da Paraiba —
que atualmente tende a buscar trabalho em ou-
tras regides diante de seu baixo aproveitamento
— quanto oportunidades na regido metropolitana
de Jodo Pessoa e entorno imediato. E importante
destacar, contudo, que é essencial uma avaliacado

cuidadosa das vocacdes econémicas e potenciali-
dades do municipio. Qualquer projeto nesse sen-
tido deve ser pensando no longo prazo, e com a
proposta de aproveitar e alavancar neg6cios numa
area em que existe potencial no ambito das uni-
versidades e demais instituicdes de ensino locais.

Conectividade

A cidade de Jodo Pessoa apresenta bons indices
de conectividade. No municipio, os programas so-
bre temas relativos a conectividade se concentram
na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (Secitec). De
fato, em relacdo a assinaturas de telefonia moével
ou a assinaturas de internet banda larga mével, a
cidade possui altos niveis de conectividade, apre-
sentando valores intermedidrios apenas quando
analisado o numero de assinaturas de internet
banda larga fixa.

Para além dos numeros especificos de conexdes e
assinaturas a servicos de telefonia e internet, ainda
é possivel notar a preocupagao da administracao
municipal em democratizar o acesso a internet. A
cidade conta com o programa Jampa Digital, que
objetiva: (I) melhorar a malha de conectividade
nas secretarias, érgdos, autarquias e PMJP como
as unidades sedes, unidades administrativas, es-
colas municipais, postos de saude; (Il) incrementar
os servicos de video monitoramento ja existentes;
e (I) oferecer internet publica e gratuita em al-
guns pontos especificos da capital. Sdo 20 pontos

de internet, que incluem trechos da orla, pracas
e unidades administrativas da PMJP. Além disso,
a Prefeitura também pretende conectar todos os
prédios publicos municipais por meio de cabos de
fibra optica.

Entre os indicadores que subsidiaram este diagnés-
tico esta o indice de assinaturas de telefonia moével,
gue pode ser considerado o de melhor desempe-
nho, alcancando a marca de quase duas assinatu-

Jodo Pessoa Sustentavel: Plano de A¢do ‘ 51

ras para cada habitante. Registram-se 190,8 assina-
turas de telefones méveis por 100 habitantes.

O indicador de internet banda larga moével apre-
senta um grande potencial de crescimento, uma
vez que o numero de assinaturas de internet para
celular alcancou apenas 14,06% da quantidade
de assinaturas de telefonia moével. Isto represen-
ta 27,85 assinaturas de internet de banda larga
movel por 100 habitantes, um nimero que, em-
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bora considerado satisfatério em comparacdo
com cidades latino-americanas, denota uma
substancial possibilidade de evolucéo.

O elevado indice do indicador de telefonia mo-
vel mostra que o indicador de banda larga mével
merece mais atencao, uma vez que ambos se uti-
lizam do mesmo equipamento. Assim, pode ser
uma via interessante para aprimorar a interativi-
dade entre o cidaddo e o poder publico.

18,6

13,3
11,0
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Figura 4.23: Assinaturas de Internet de banda larga fixa (por 100
habitantes).

Educacao

A educagdo no municipio de Jodo Pessoa, assim
como em todo o Brasil, é de responsabilidade
compartilhada entre os trés niveis da Federacao.
Nesse arranjo institucional, os municipios devem
atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e
na Educacdo Infantil, com atencdo especial para

a pré-escola. O responsavel municipal pela ges-
tdo da educacdo no municipio é a Secretaria da
Educacao e Cultura (Sedec).

Alguns indicadores considerados apresentam
bom desempenho, como a relacdo de 13,9 alu-
nos por docente, a percentagem de 99,5% da
populacdo de 12 a 15 anos de idade matricula-
da na escola (83,7% para a populacdo de 16 a
18 anos). Por esses dados, Jodo Pessoa encon-
tra-se em situacdo confortavel de atendimento
tanto com respeito a seu ensino fundamental
como ao ensino médio.

Em relacdo a educacdo basica, Jodo Pessoa
apresenta niveis baixos, tanto de criancas ma-
triculadas na escola, quanto na pré-escola, par-
ticularmente em regime integral. Os indicadores
para essa fase de aprendizagem indicam que,
para o ensino pré-escolar (trés a cinco anos) e
ensino fundamental | (de seis a 11 anos) tem-se,
respectivamente, 31,8% da populacdo atendida
e o segundo 81,2%.

Em termos da qualidade do ensino oferecido, os
indicadores de educacado coletados para a ICES
apontam para uma situacdo intermediaria de
Jodo Pessoa em relacdo a cidades similares no
pais. Contudo, essa situacdo é estimada a par-
tir de um contexto insatisfatério de desempenho
educacional, uma vez que o Brasil tradicional-
mente ocupa posicoes inferiores nos rankings

PORTUGUES, 5° ANO

E a proporcao de alunos que aprenderam

0 adequado na competéncia de leitura e
3 60/0 interpretacao de textos até o 5° ano na

rede municipal de ensino.

Dos 4.536 alunos, 1.606 demonstram

aprendizado adequado.

PORTUGUES, 9° ANO

E a proporco de alunos que aprenderam

0 adequado na competéncia de leitura e
2 3 0/0 interpretacao de textos até o0 9° ano na

rede municipal de ensino.

Dos 2.784 alunos, 638 demonstram

aprendizado adequado.

MATEMATICA, 5° ANO

E a proporcdo de alunos que aprenderam
0 adequado na competéncia resolucao de
problemas até o 5° ano da rede municipal
de ensino.

Dos 2.784 alunos, 638 demonstram
aprendizado adequado.

MATEMATICA, 9° ANO

E a proporcao de alunos que aprenderam
0 adequado na competéncia resolugdo de
problemas até o 9° ano da rede munici-
pal de ensino.

Dos 2.784 alunos, 268 demonstram o
aprendizado adequado.

Figura 4.24: Propor¢ao de alunos com aprendizado adequado a sua
etapa escolar em Jodo Pessoa.

Fonte: Prova Brasil 2011, Inep. Organizado por Meritt. Classificacao
nao oficial.

internacionais de testes padronizados de habili-
dades cognitivas. Um potencial sintoma disso é
o desempenho inferior do municipio em relacdo
a outras cidades ICES na América Latina em rela-
¢do da taxa de alfabetismo da populagdo, como
mostrado na Figura 4.25.
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Figura 4.25: Taxa de alfabetismo entre os adultos.

Seguranca

Conforme estabelecido pelo Artigo 144 da Cons-
tituicdo Federal, a seguranca publica é de com-
peténcia da Unido e dos Estados, cabendo aos
municipios apenas a responsabilidade residual
sobre o tema. A cidade de Jodo Pessoa conta,
na sua estrutura institucional, com a Secretaria
de Seguranca Urbana e Cidadania (Semusb), que
tem como objetivo “fortalecer as politicas de se-
guranca urbana no municipio de Jodo Pessoa por
meio de medidas preventivas, com vista a mini-

mizar os indices das violéncias e implantar uma
cultura de paz”, seqgundo a proépria Prefeitura.

Em particular, os indices de homicidio, em
2010, na cidade de Jodo Pessoa — 71,3 homi-
cidios por 100.000 habitantes — superam em
muito a média brasileira (26,2), a nordestina
(34,0), e a paraibana (38,6). Em 2012, a taxa
diminuiu (69,77), fruto de diversas estratégias
da seguranca publica, com foco principalmen-
te na repressao policial, com saturacdo das
areas mais violentas. Entretanto, a tendéncia
é de que a taxa crescga, denotando a ineficacia
das medidas adotadas até entdo para a dimi-
nuicao dos homicidios.

O indice que o Nucleo de Analise Criminal e Es-
tatistica (NACE) utiliza é o Crime Violento Letal
Intencional (CVLI), que considera lesdo corporal
seguida de morte, latrocinio, homicidio e tenta-
tiva de homicidio, com morte. As taxas de ho-
micidios ficam ainda mais expressivas quando se
focam negros e brancos e, mais ainda, quando se
consideram os jovens:

Tabela 4.1: Homicidios de Brancos e Negros em Jodo Pessoa Fonte:
Mapa da Violéncia, 2012

Taxas de Homicidio (por 100mil hab) 2010

Negro Branco Total da populacao

140,7 4,9 80,2
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Tabela 4.2: Homicidios de Jovens em Joao Pessoa Fonte: Mapa da
Violéncia, 2012, dados de 2010

Taxas de Homicidio (por 100mil hab)

Jovens negros Jovens brancos Total de jovens

321,8 12,5 187,2

No primeiro semestre de 2013, os dez bairros
mais violentos de Jodo Pessoa em ordem de-
crescente, considerando o numero de homi-
cidios, foram: Mangabeira, Oitizeiro, Alto do
Céu, Valentina, Centro, Cruz das Armas, Gra-
mame, Alto do Mateus, Bairro das Industrias
e Padre Zé, segundo NACE/Secretéria de Es-
tado de Seguranca e Defesa Social (SEDS). O
uso de sistema de georreferenciamento é es-
sencial para mostrar as areas que devem ser
priorizadas em termos de politicas de seguran-
¢a e a questao do homicidio deve ser analisa-
da pelas tentativas e ndo apenas pelos casos
consumados.

A violéncia contra a mulher é alta em Joao Pes-
soa, principalmente considerando-se o indice de
homicidio de mulheres. Jodo Pessoa encontra-
-se como a 22 capital mais violenta do pais, com
12,4 homicidios por 100 mil habitantes e como
0 30° municipio mais violento do Brasil. No en-
tanto, ndo ha acompanhamento aprofundado e
integrado de estatisticas referentes a violéncia
contra a mulher.




54 ‘ Jodo Pessoa Sustentavel: Plano de A¢do

Com relacdo a roubos, apesar de os dados serem
coletados apenas a partir das notificacoes ao tele-
fone da policia (190), sem integracdo com as de-
legacias, ainda assim obtém-se um indicador alto.
Observa-se também uma tendéncia ao crescimen-
to e, tanto quanto roubos, ha subnotificacoes de
furtos e falta de integracdo de dados com as dele-
gacias (os dados coletados também sao de fonte
exclusiva do 190).

De acordo com a Pesquisa de Percepcao Cidada®,
coletaram-se as seguintes informacodes: 88,3%
dos entrevistados ndo se sentem seguros cami-
nhando sozinhos a noite em Jodo Pessoa. Quan-
do a pergunta se referiu ao bairro, a sensacdo
de inseguranca, embora ainda muito elevada
(77,3%), € menor do que a sentida em relagcdo
a cidade. Ressalte-se, ainda, que 81,1% dos con-
sultados consideram que o seu bairro é hoje
menos seguro do que um ano atras. Em sintese,
Jodo Pessoa convive com uma percepgao de inse-
gurancga cidada que é efetivamente comprovada
pelos indicadores levantados.

Salde

No arranjo institucional brasileiro, a parcela que
cabe aos municipios na gestdo da saude se con-
centra na prestacdo de servicos preventivos, de
atendimento e acompanhamento familiar, assim

6. A pesquisa completa pode ser encontrada em
www.joaopessoa.pb.gov.br.

como de atendimentos gerais e encaminhamen-
tos dos casos de maior complexidade. O siste-
ma de saude operado pela Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa é basicamente composto por
4 hospitais de baixa, média e alta complexida-
de (2 especializados e 2 de atendimento geral),
uma maternidade de grande porte, 191 centros
e unidades basicas de saude, 7 clinicas e policli-
nicas, 3 centros de reabilitacdo e assisténcia so-
cial (CRAS), uma central de exames, 7 farmdcias
do povo e uma unidade de pronto atendimen-
to (UPA). Este aparato operacional corresponde
a mais de 40% da capacidade de atendimento
médico-hospitalar das redes de saude publica e
privada da capital paraibana.
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Jodo Pessoa

Figura 4.26: Leitos existentes por 1000 habitantes (2010), consideran-
do as capitais nordestinas e a Regido Nordeste. Fonte: Ministério da
Saude — Cadastro Nacional.

Comparando-se Jodo Pessoa com outras capi-
tais, em relacdo a leitos disponiveis por 1.000
habitantes constata-se uma boa situacdo (Fi-
gura 4.26). A disponibilidade em Joao Pessoa é
a segunda maior no Nordeste, bem superior a
média nacional. Devido a sua relativa boa qua-
lidade, o sistema municipal atende a demanda
dos 13 municipios da Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa, com mais de 1,3 milhdo de habi-
tantes. Contudo, cabe destacar que no munici-
pio a maior parte dos leitos é da rede privada,
ao qual a parcela mais pobre e mais carente da
populacdo ndo tem acesso.

Essa disponibilidade pode ser aberta em dimen-
sdes. A Figura 4.27 mostra o numero de leitos

Publicos
42%

Figura 4.27: Ndmero de leitos existentes por 1.000
habitantes — Jodo Pessoa — 2010. Fonte: Ministério da
Saude — Cadastro Nacional.

Numero de leitos por tipo 2987

1796

T
Privado  Privado  Publico  Plblico  Pablico  Puablico Total
NS Total  Estadual Federal Municipal  Total

Distribuicao de leitos na Rede de Satde

Figura 4.28: Leitos em Jodo Pessoa. Fonte Ministério da Sadde - Ca-
dastro Nacional.

por rede. Os nUmeros apresentam a situacao par-
ticular de uma capital, que por contar com es-
tabelecimentos federais, estaduais e municipais
apresenta uma maior disponibilidade. Esta dis-
ponibilidade contempla procedimentos dos mais
simples aos mais complexos, atendendo a uma
clientela muito mais ampla que a populacado do
municipio de Joao Pessoa

A populacdo, como visto, depende predominan-
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temente dos servicos publicos (85% dos entre-
vistados na pesquisa de percepgao cidada), so-
bretudo a populagdo pobre. Mesmo diante dos
desafios apresentados, Jodo Pessoa possui um
nivel de esperanca de vida levemente acima da
média se comparada ao resto do Brasil e da ALC.
As mulheres no municipio vivem em média 78,8
anos, enquanto os homens tem esperanca de
vida de 71,1 anos.

Sustentabilidade fiscal
e governanca

Impostos e Autonomia Financeira

Jodo Pessoa apresenta uma situacao financeira
equilibrada se comparada a outras cidades pa-
res no Brasil. No entanto, apresenta baixo grau
de autonomia financeira, com apenas 30% das
receitas correntes provenientes de arrecadacgao
prépria, enquanto a média das demais cidades
é 37%’ e para o conjunto das capitais brasilei-
ras a média é de 52%3. Isto sinaliza para uma
limitacdo da autonomia e da capacidade do
municipio em estabelecer suas prioridades, uma
vez que boa parte de sua capacidade de inves-
timento esta condicionada pelas transferéncias
do Governo Federal.

8. Para o estudo, as cidades pares consideradas foram Aracaju, Maceio,
Natal, Teresina, Campo Grande, Cuiaba e Floriandpolis.

8. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2012 (tltimo ano com dados
disponiveis para o conjunto dos municipios brasileiros)

Apesar de receber uma parcela significativa de
recursos dos governos federal e estadual, a recei-
ta corrente por habitante de Jodo Pessoa é a se-
gunda mais baixa quando comparada com suas
cidades pares, em virtude principalmente de sua
baixa arrecadacdo propria.

3.000

M Rec. Corr. pc M Transf. Corr. pc
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Aracaju (SE)
Cuiaba (MT)
Macei6 (AL)

Natal (RN)
Teresina (PI)

Florianépolis (SC)

JOAOQ PESSOA (PB)

Campo Grande (MS)

Figura 4.29: Receita corrente por habitante

O principal tributo arrecadado pelo Municipio,
seguindo o comportamento dos demais munici-
pios brasileiros, é o Imposto sobre Servicos (ISS-
QN) que incide sobre a prestacao de servicos e
representa quase 47% da receita tributaria, se-
melhante a média de seus pares. No entanto, em
termos per capita, a arrecadagao anual do ISSQN
de Jodo Pessoa é de R$ 186, inferior a média do
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grupo analisado que é de R$ 230, revelando um
potencial de crescimento.

Em relacdo a arrecadacdo do Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana (IPTU) o muni-
cipio de Jodo Pessoa, quando comparado com
suas cidades pares, é o que apresenta menor
participacdo desse imposto na receita tributaria
equivalente a apenas 12% da receita tributaria,
enquanto naquelas cidades a média é de quase
23%. Esse baixo desempenho do IPTU também
pode ser verificado quando comparamos sua
arrecadacdo com a do Imposto de Transmissdo
de Bens Intervivos (ITBI), cujo fato gerador é a
transmissdo de bens imdveis a titulo oneroso.
Jodo Pessoa, quando comparada com essas ci-
dades, é o Unico municipio que apresenta uma
arrecadacdo de ITBI superior a do IPTU. O ca-
dastro de imoéveis e a planta genérica de valores
desatualizados estdo entre os fatores explicati-
vos para a baixa arrecadacdo desse tributo em
Joao Pessoa.

O comportamento das Despesas em Joao Pes-
soa merece atencdo, pois a taxa média de
crescimento anual das Despesas Correntes se
apresentou maior em comparagdo com a das
cidades pares, o que pode levar a problemas
fiscais futuros.

Quanto aos Gastos com Pessoal (GP) a situagao
exige prudéncia. Desde 2007, a relacdo entre
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Figura 4.30: participacdo do IPTU na Receita Tributaria

Gastos com Pessoal e a Receita Corrente Liquida (ver
Figura 4.31) cresceu de 34,6% para 51,5% em agosto
de 2013, ultrapassando o limite prudencial estabelecido
pela LRF de 51,3%. Nesse sentido, a capacidade de con-
tratacdo do municipio esta diminuindo, requerendo me-
Ihorias na eficiéncia da prestagdo dos servicos publicos.

O municipio tem um histérico de baixo nivel de inves-
timentos publicos. Entre 2007 e 2010 o nivel de inves-
timento foi menor que 1% do PIB, percentual inferior a
média brasileira. Nos anos de 2011 e 2012 houve uma
pequena elevacdo nos gastos com investimentos pas-
sando para 1,2% do PIB. A principal fonte de financia-
mento dos investimentos tem sido a poupancga corrente,
com um papel expressivo das operacdes de crédito no
financiamento do desenvolvimento da cidade.

Gastos com pessoal / Receita corrente liquida
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Figura 4.31- Gastos com pessoal / Receita corrente

Quanto a andlise da sustentabilidade do endividamento
de Jodo Pessoa, o municipio possui boa capacidade de
pagamento do servico da divida (juros e amortizacdo).
Entretanto ha potencial risco para o equilibrio das con-
tas municipais, pois no periodo recente a Divida teve
crescimento real® acima de 2%.

Ao longo dos ultimos anos, a prefeitura de Jodo Pessoa
mantém satisfatoriamente as contas publicas abaixo
dos limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF). A relacdo DCL/RCL, Divida Consolidada Liquida
(DCL) por Receita Corrente Liquida (RCL)'°devido as De-

9. Descontada a inflacao.

10. O limite definido pelo Senado Federal para a relacdo DCL/RCL é de 120% para os
municipios.

Divida contratual

Outras interna 50%

dividas
50%

Figura 4.32: Porcentagens das dividas de Jodo Pessoa

ducbes' apresenta a DCL com valor negativo
nos ultimos anos. A trajetoria foi descendente
de 2006 até 2011. Mesmo desconsiderando as
deducoes, apenas a DCL/RCL ndo apresenta va-
lores elevados e esta sob controle. No entanto,
até esse indicador merece cautela, visto que no
periodo recente, em 2012, a DCL cresceu 116%
face a 10% da RCL.

A composicao da divida também merece atencao.
A Divida Contratual Interna compée 30% (nao ha
Divida Externa), os Precatorios representam 20%,
e Outras Dividas, que incluem os Restos a Pagar,
alcancam 50%, conforme a Figura 4.32.

11. Disponibilidade de Caixa e Demais Haveres Financeiros.

Dividas (DC e DCL) / Receita comente liguida
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Figura 4.33: Dividas (DC e DCL) / Receita corrente liquida.

Tabela 4.3: Divida Joao Pessoa Agosto 2013

Divida Jodo Pessoa Ago/2013 RS 1,00

Divida Consolidada Liquida -228.793.278,14
Divida Consolidada 218.280.344,24
Divida Mobiliaria 0,00

Divida Contratual 64.601.960,67

Interna 64.601.960,67
Externa 0,00
Precatorios 44.708.280,63

Outras Dividas 108.970.102,94

Dedugbes 447.073.622,38

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Relatérios de Gestao
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manente no ambito do Estado da Paraiba, tem
entre seus objetivos o estimulo ao controle social,
conscientizando a sociedade do necessario exerci-
cio permanente da cidadania. Em maio de 2013,

Gestao publica
pesquisa de _ , 729
Porcentagem da populacdo de Jodo Pessoa que

O P I N I A P U B L I ‘ A classifica um dos temas entre os 4 mais
importantes para o desenvolvimento

sustentavel da cidade

Apesar da existéncia de um plano estratégico
(Plano Plurianual - PPA), aprovado por lei mu-

nicipal, que estabelece as acbes, as metas e as
prioridades do governo para o periodo de qua-
tro anos, a remuneracdo de pessoal nao esta

pela primeira vez, avaliou se o indice de Transpa-
réncia dos municipios da Paraiba. Nessa avaliacdo
a cidade de Jodo Pessoa, numa escala de 0 a 10,

Perfil dos entrevistados

alinhada com um sistema de indicadores de  alcancou a nota 6,15, sendo a maior entre as atri- 2
w
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Como encontramos o territorio?
A Microrregiao de Joao Pessoa

A semelhanca de boa parte das cidades emergen-
tes latino-americanas e caribenhas, o territério de
Joao Pessoa ndo pode ser entendido isolado e des-
vinculado dos demais municipios de sua microrre-
giao. Isso porque as cidades de Bayeux, Cabedelo,
Conde, Lucena e Santa Rita apresentam-se em um
contexto atual de conurbacdo com Jodo Pessoa.
Esses municipios abrigam, em conjunto, 42% da
populagdo, e apresentam fortes relagcdes sociais,
econdmicas, ambientais e urbanas, que eviden-
ciam uma dindmica intensa de interdependéncia
com a capital paraibana.

A microrregiao de Jodo Pessoa é composta por
municipios com crescimento e desenvolvimento
urbano com forte similaridade, bem como co-
nectividade e fluxos intensos. A infraestrutura de
vias de acesso regional e local é bem estruturada,
0 que possibilita que o deslocamento de pessoas
e bens ocorra com facilidade.

Jodo pessoa é uma cidade com padrdo urba-
nistico diversificado, com altos indices de desi-
gualdade urbana, uma infraestrutura deficita-
ria e uma alta propensdo aos riscos a eventos
climaticos devido a falta de mecanismos e
processos de mitigacao instalados. A analise
territorial apresentada a seguir busca enten-

- gt
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Figura 5.1: Microrregido de Jodo Pessoa e sua mancha urbana atual e principais eixos viarios

atuais. Fonte: elaboracdo consoércio IDOM-Cobrape.

der de maneira mais aprofundada como esses
mecanismos se manifestam no espaco fisico
da cidade.

Populacao

Em relacdo ao estado da Paraiba, a microrregiao
de Jodo Pessoa conta com 27% da populacédo to-
tal, ao passo que ocupa apenas 2,2% do territério.
Jodo Pessoa é o municipio que concentra o maior
contingente populacional da microrregido, atin-
gindo mais de 700 mil habitantes em 2010 (58%
da microrregido), segundo o censo do IBGE.
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Figura 5.3: Area da Micror-
regido em relagdo a area do
Estado da Paraiba

Figura 5.2 Populagéo da
Microrregido em relacao a
populacado estadual de 2010

Y/ £
“

73%

2,2%

Figura 5.4: Populacdo dos municipios da Microrregiao
de Joao Pessoa (2010)

Populagao 2010 - municipios da Microrregiao de JP

99.716 57.994 21.440 723.515 11.730 120310
Bayeux Cabedelo Conde  Jodo Pessoa  Lucena Santa Rita

Fonte: Dados IBGE, 2010; elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Uso do solo e ordenamento territorial

Como a microrregiado de Jodo Pessoa
cresceu até hoje?

Apesar de costeira, a cidade de Jodo Pessoa nasceu
em uma localizacdo privilegiada, préxima as mar-
gens do Rio Sanhaud, no interior do continente. A
partir do século XX, a cidade de Joao Pessoa come-
cou a se expandir. Um dos principais momentos foi
a abertura da Avenida Epitacio Pessoa, ocorrido na
década de 1920. A construcao da avenida facilitaria
a ligacdo entre o centro da cidade e o porto que se
pretendia construir em Tambau, mas que nao foi
executado.

Assim, Jodo Pessoa deixou de ser uma cidade inte-
riorizada e defensiva, localizada somente nas areas
mais altas, e passou a ocupar também a planicie
costeira e se abrir para o litoral.

A partir de 1980, inicia-se um processo de verticali-
zacdo e a instalacdo de edificios com variedade de
uso do solo ao longo da via litordnea em direcdo
a Cabedelo. Ja o litoral sul, que por muitos anos
representava uma area praticamente desocupada,
em 1980 comeca a ter as primeiras ocupacoes.

Mais recentemente, a microrregiao de Joao Pessoa
observou a maior expansao urbana de sua histo-
ria. Entre 1991 e 2001, a mancha urbana das areas
construidas da microrregido cresceu aproximada-
mente 20% do total da mancha atual. As reas com
maior crescimento estdo ao sul do Rio Jaguaribe,
atingindo inclusive a margem sul do Rio Cuia. Além
disso, consolidou-se claramente uma tendéncia de
crescimento em toda a orla, partindo do centro his-
toérico de Cabedelo (extremo norte) e chegando até
bacia do Rio Gramame. Outro eixo claro de cresci-
mento recente da microrregido esta as margens da
BR-230 no sentido Campina Grande, abrangendo

os municipios de Jodo Pessoa, Bayeux e Santa Rita,
sendo as areas de mangue da Bacia do Rio Marés
Sanhaud, ao norte, seu limite natural. Ao sul, os
bairros mais carentes também apresentam uma
ampliacdo da mancha urbana edificada.

A mancha urbana mais recente, de 2010, apresen-
ta um crescimento mais intenso do municipio de
Lucena. Excluindo a porcao norte do municipio de
Bayeux, zona de mangues e com maiores restricoes
ambientais, o restante deste municipio esta ocu-
pado pela mancha urbana atual. J& em Cabedelo
nota-se um avan¢o da mancha urbana por zonas
verdes proximas ao mangue, restando somente a
Mata do Estado de Cabedelo e a Reserva Florestal
(unidades de preservagao vigentes) como espagos
vazios.

E notavel a expansao da mancha urbana de Joao
Pessoa ao longo dos séculos. Em especial, os ulti-
mos vinte anos mostram um padrao de crescimen-
to ainda mais intenso, o que exige uma atencéo
especial do municipio no sentido de impedi-lo
quando necessario e orienta-lo para a sustentabi-
lidade e qualidade de vida de seus habitantes. Os
estudos de base da ICES permitiram identificar, a
partir dos padrdes de expansao urbana e demogra-
fica do passado, tendéncias futuras do crescimento
no municipio. Afinal, de que forma crescera Jodo
Pessoa nos proximos cinquenta anos e o que pode-
mos fazer para tornar este crescimento uma opor-
tunidade de desenvolvimento?

1643
0,08%
0,38km?

1946
2,56%
12,85km?

1991
17,49%
87,95km?

2001
23,41%
117,72km?

2010
26,91%
135,32km?

Figura 5.5: Mancha Urbana de Jodo Pessoa ao longo do tem-
po. Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE; 2009, elaboracdo do Consércio
IDOM-COBRAPE

Como Jodo Pessoa crescera no futuro?
Condicionantes e limitantes ao
crescimento urbano

As figuras 5.6 e 5.7 apresentam a area urbana

(construida) atual da microrregido de Jodo Pessoa
e os condicionantes e limitantes do crescimento do

. Mancha Urbana

B Area Verde

Figura 5.6: Mancha urbana atual da Microrregiao de Jodo Pessoa. Fon-
te: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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municipio. Nas figuras se percebem grandes areas
de vazios dentro de um continuo urbano que en-
globa os seis municipios da microrregido. Entende-
se que os limitantes ao crescimento urbano sdo um
conjunto de variaveis que impedem ou dificultam o
crescimento de nucleos de populago, ja que, por
questdes ambientais, legais, técnicas ou de outra

Figura 5.7: Condicionantes (laranja) e limitantes ao crescimento ur-
bano (vermelho) Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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indole, acabam restringindo a ocupacdao humana
nesses locais'. Na microrregiao de Joao Pessoa, as
condicionantes e limitantes podem ser identifica-
das na figura 5.7. As areas em vermelho indicam as
partes da cidade sobre as quais a mancha urbana
nao deve se expandir, ao passo que as areas em
laranja indicam potencial para expansao urbana.

Em linhas gerais, a microrregiao possui uma forte
tendéncia de espraiamento da mancha urbana ao
sul de Joao Pessoa (proximo a Conde), nos eixos
viarios da BR-101 (Porto de Cabedelo e Polo Indus-
trial de Goiania-PE) e BR-230 sentido Bayeux-Santa
Rita-Campina Grande e também de loteamentos
ligados a residéncias secundarias de veraneio em
Lucena e Conde, proximo a linha da costa.

Com respeito a evolucdo da populacdo de Jodo
Pessoa nas proximas décadas, tomou-se a evo-
lucdo demografica dos uUltimos 30 anos para se
fazer uma projecdo para a populacdo total da
regido em 2030 e 2050. O grafico a seguir mos-
tra essa evolugdo nos municipios da microrregiao
para cada uma das cidades. Para os cenarios de
crescimento da mancha urbana foram adotados
os valores totais da microrregido de Joao Pessoa:

2030: 1.412.404 habitantes

2050: 1.830.415 habitantes

1. Mais detalhes a respeito da metodologia das condicionantes e limi-
tantes ao crescimento urbano podem ser encontrados nos relatérios
dos Estudos de Base de Jodo Pessoa, disponiveis em www.joaopessoa.
pb.gov.br.
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Figura 5.8: Crescimento Populacional da Microrregido de Jodo Pessoa. Fonte: Dados IBGE e elaboragdo do Consércio IDOM-Cobrape.
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Os cenarios de Crescimento Urbano

O histérico de espraiamento da mancha urbana
da microrregido de Joao Pessoa torna importante
a analise de diferentes cenarios do seu crescimen-
to. A metodologia para o calculo da superficie da
mancha urbana em diferentes cenarios parte da
projecao global da populagdao da microrregidao a
2030 e 2050. O calculo da superficie da mancha
urbana identifica as formas que esse contingente
populacional se distribuiria pelo territério ao lon-
go do tempo.

Os critérios estabelecidos serviram de base para
as formas de crescimento nos diferentes cendrios
propostos e se relacionam, basicamente, com trés
principais tematicas: densidades, limitantes ao cres-
cimento urbano e prioridade de ocupagao urbana.
Os trés cendrios estudados sao definidos a seguir:

Quadro 5.1: Cenérios do crescimento urbano

Cenério de Crescimento Urbano
Tendencial

O cenario tendencial, ou cendrio nao interven-
cionista, apresenta uma imagem da expansao da
mancha urbana no futuro, caso nédo seja realiza-
da nenhuma modificacdo ou agao nas tendéncias
atuais de crescimento. As bases deste cendrio se
dao pela projecdo demografica, uma evolucdo
de investimentos e infraestruturas e na tendén-
cia histérica e atual dos eixos de crescimento da
microrregido de Jodo Pessoa. Segundo cenario,
as areas desfavorecidas veriam sua situagao pio-
rada e as areas com fortalezas veriam as mesmas
enfraquecidas.

A forte tendéncia de vazios urbanos, principal-
mente em bairros com infraestrutura e a vaga-
rosa consolidacao de bairros, seria mantida em

Cenario Tendencial Cenario Otimo Cenario Intermediario

Apresenta uma continuagao da
tendéncia de adensamento de cada
classe de analise, até atingir sua
capacidade de carga (capacidade
fisica de recebimento de tais indices
urbanisticos atuais) e consolida-se.
da regido.

Busca a densidade ideal da cidade
para que nao seja necessario ampliar
a mancha urbana a 2030 e 2050,
respeitando as areas de limitantes ao
crescimento urbano e buscando re-
solver as principais questoes urbanas

Discutido e validado em oficinas de
participacao em Jodo Pessoa, este ce-
nério também busca resolver os prin-
cipais problemas urbanos levantados,
mas entende que mudancas bruscas
sdo complicadas e lentas. Busca
assim sanar, pelo menos em parte, os
problemas urbanos derivados de uma
expansao urbana desordenada.
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um cenario tendencial, o que agrava a situacdo
de assentamento do contingente populacional
esperado a 2030 e 2050. Além disso, sabe-se
das dificuldades de aquisicdo de solo urbano
por familias de menor renda, principalmente em
areas mais consolidadas (solos mais caros), o
que dificultaria a instalacdo de infraestrutura em
bairros ligados a costa, como Tambau, Manaira,
Cabo Branco ou Bessa (em Jodo Pessoa). Assim,
a necessidade de maior area fora do continuo
urbano atual seria ocasionada, principalmente,
pela populagcdo de mais baixa renda, necessitan-
do aproximadamente 10.000 hectares de novas
urbanizacdes. Tal area corresponderia a 93% da
area residencial total demandada no cenario ten-
dencial, que totaliza 11.260 hectares em 2050.

Mantendo as mesmas taxas e caracteristicas de
crescimento urbano de Jodo Pessoa, observaria-
mos um incremento da populacdo vivendo em
areas de risco a vida humana. Ao mesmo tempo,
também haveria uma populagdo habitando irre-
gularmente areas de preservacdo ambiental ou
faixas de serviddao, mas que acarretaria diminui-
¢ao da qualidade de vida e da qualidade ambien-
tal da microrregidao de Joao Pessoa. No total, se-
riam 15.700 pessoas vivendo em areas com risco
de inundacgao (rios e costeira) e com potencial de
deslizamento, além de outras 230.000 morando
em locais inadequados: areas de mangue, areas
de unidades de conservacao, areas de servidao
de infraestruturas, entre outros. Ou seja, em
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2050 quase 1% da populacao estaria em areas de
risco e 12,5% em areas de limitantes ao crescimen-
to urbano, mas sem risco a vida humana.

A populacao em assentamentos precarios também
seria incrementada, ja que a tendéncia dos ultimos
anos teve uma taxa de crescimento de 0,92%, pas-
sando de cerca de 90.000 habitantes nestas areas
a 133.000 habitantes em 2050; um incremento de,
aproximadamente, 40.000 habitantes em assenta-
mentos precarios.

Cenério de crescimento urbano 6timo

O cenario de crescimento urbano étimo simula a si-
tuacdo futura ideal da microrregido de Joao Pessoa,
com padroes e caracteristicas superiores de cresci-
mento e desenvolvimento sustentavel. Sabe-se, no
entanto, que é uma imagem dificil de ser reprodu-
zida, ja que necessita de uma coesado politica, finan-
ceira, social e econdmica que permita orientar o de-
senvolvimento e controlar certas dindmicas urbanas.

O cenario 6timo deve ser visto como elemento
inspirador para o desenvolvimento urbano susten-
tavel da cidade, uma vez que estabelece critérios
basicos orientados a melhora da qualidade de vida
e ambiental da regido, buscando sanar todas as
debilidades e ampliar suas fortalezas. Deste modo,
o cendrio 6timo considera e respeita as zonas com
ameacas naturais e as medidas de adaptacdo e mi-
tigacdo da mudancas climatica, considerando:

m estabelecimento de critérios urbanisticos para a
formulacdo de um contexto urbano mais denso
e compacto, diminuindo a necessidade de des-
locamentos motorizados;

m melhor eficiéncia e eficacia nos sistemas e in-
fraestruturas urbana: cidades mais densas dimi-
nuem a necessidade de expansao da rede viaria,
de saneamento basico, equipamentos publicos,
servigos, entre outros;

m aumento da coesdo social e diversidade de uso
e ocupacao do solo por renda, j4 que a cida-
de mais densa conjuga diversas classes sociais
e diversos tipos de uso do solo em areas mais
préximas (zonas mistas);

m cidade multipolar: consolidacdo de diversos
polos de atracdo, diminuindo a necessidade de
deslocamentos a apenas um polo central que
concentre ofertas de emprego e servigos.

Dessa forma, esse cendrio buscou ensaiar o au-
mento da densidade urbana para a manutencao
do continuo urbano atual, logicamente, dentro
de critérios razodveis para o contexto da micror-
regiao de Joao Pessoa. Buscou-se, também, re-
duzir a segregacao socioespacial e morfolégica
para todas as classes de analises, além de incre-
mentar a densidade residencial.

Foram identificadas duas areas de oportunidade
com potencial e capacidade de receber novos con-
tingentes populacionais dentro do continuo urba-
no atual:
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m Zona da Cimenteira: compreende uma area
aproximada de 180 hectares que encontra a ex-
ploracdo de minérios proxima ao esgotamento.

m Zona do Aerédromo de Jodo Pessoa: hoje su-
butilizado, ocupa cerca de 55 hectares proéxi-
mo a costa, no bairro de Bessa.

Com as propostas mencionadas, o continuo ur-
bano atual teria a capacidade de receber um con-
tingente populacional de 2.189.937 habitantes,
uma capacidade superior que o total esperado
em 2050, de 1.830.415 habitantes. Além disso,
com um aumento de densidades e ocupacao de
area de oportunidades, solos ocupados em area
de limitantes poderiam ser reconvertidos e ndo
receberiam assentamentos humanos. As areas de
assentamentos precarios também seriam trans-
formadas em locais de habitacdo social de uso
misto e denso.

Desse modo, o cenario 6timo considera que a
populacdo prevista em 2030 e 2050 conseguiria
estar comportada dentro do continuo urbano
atual, sem necessidade de novas areas de ur-
banizacdo. As areas nao urbanas de uso rural
também néo sofreriam pressdo para mudanca
de uso do solo, o que favorece a producao local
de alimentos que atenderiam a microrregiao de
Joao Pessoa, diminuindo a dependéncia de pro-
dutos de fora.
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Finalmente, com o desenho do cenario 6timo,
fica ainda mais clara a necessidade de uma nova
estrutura de governanca local, que busque o or-
denamento territorial e social em nivel de micror-
regido. No futuro, as barreiras municipais poli-
ticas terdo ainda menos forca, e o contingente
populacional previsto para um municipio podera
ser absorvida por outro municipio ainda dentro
da mancha urbana atual. Contudo, isso ocorrera
somente se houver uma melhora da gestao e do
planejamento regional.

Cendrio de crescimento
urbano intermediario

O cenério de crescimento urbano intermedia-
rio, construido por consenso e validado pelos
stakeholders em oficinas participativas, propoe
uma imagem urbana futura realizavel ou viavel.
Busca-se melhorar as condicoes trazidas pelo ce-
nario tendencial, mas consciente da dificuldade
de se atingir os padrdes estabelecidos pelo ce-
nario 6timo. O cendrio intermediario busca aten-
der os principais anseios dos atores presentes
na cidade. E um modelo planejado e ordenado,
gue promove o adensamento dos solos urbanos,
especialmente do continuo urbano atual, e, pos-
teriormente, de areas préximas a ele, com um
crescimento urbano para 2030 e 2050 em anéis.
Levando em conta a projecdo demografica
para a microrregido. de Jodo Pessoa para 2030
e 2050, procurou-se reverter, pelo menos em

parte, a tendéncia de segregacao socioespacial
e morfolégica da populacao da regido. Isso pos-
sibilitaria o uso e a ocupagao do solo mais com-
pacta, mista e densa, observando-se a possibli-
dade de ocupacao por distintas faixas de renda.
No entanto, entende-se que por ser um cenario
mais realista e realizavel, a simples mudanca
nos padroes de adensamento nao seria capaz,
sozinha, de promover novas formas de aden-
samento urbano. As classes de analises que se
apresentavam, em 2010, com alta consolidacéo,
dificilmente conseguiriam mudar sua tendéncia
atual e ampliar suas densidades.

As classes de analise de baixa consolidacao, as zo-
nas de vazios urbanos e zonas estratégicas seriam
responsaveis por absorver um maior contingente
populacional no futuro. Dessa maneira, a priorida-
de de ocupacéo deveria ocorrer em tais areas, bus-
cando consolida-las antes de ocupar novas areas
nao urbanas. Os critérios para o desenvolvimento
de tais areas também sdo mais realistas que no ce-
nario 6timo. A area da Cimenteira, do Aerédromo
e de vazios urbanos seriam ocupados somente em
50%, pois entende-se que este é um processo mais
vagaroso dentro do cendrio intermediario.

Para 2030, com a previsdo de populacdo na
microrregiao de Jodo Pessoa de 1.412.404 ha-
bitantes, a capacidade de carga proposta para
o cenario intermediario conseguiria absorvé-la,
sem necessidade de expansdo, uma vez que

seria possivel receber um total de 1.416.438
habitantes nessa area. Contudo, é importan-
te salientar que o crescimento populacional
por faixa de renda em cada municipio ocorre
de maneira distinta, assim como o crescimen-
to do potencial de recebimento populacio-
nal dentro do continuo urbano. Isto significa
que a populacao futura de alguns municipios
sem capacidade de carga para recebé-la deve-
ria ser deslocada para o continuo urbano em
outro municipio da microrregido (situacao que
ocorre de maneira espontanea, atualmente,
principalmente por populacdo de renda mais
baixa). E importante que isto ocorra de ma-
neira ordenada e planejada, o que sé ocorre-
ria com a formulacdo de um plano regional
de ordenamento territorial e uma instituicao
gestora do mesmo.

Em 2050, no entanto, o contingente populacio-
nal esperado ndo conseguiria ser absorvido den-
tro do continuo urbano atual, com os padroes
estabelecidos, e deveriam ocupar areas em es-
paco nao urbano. Ademais, a populagdo atual
residente em areas de risco deveria ser reassen-
tada completamente. Somando-se a populacao
futura dentro da mancha urbana, isto significa
que 10.500 pessoas deveriam ser reassentadas
até 2030 dentro da mancha urbana atual.

A localizacdo de novos terrenos para o cresci-
mento sustentavel da mancha urbana no futuro
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Cenario Tendencial Cenario Otimo Cenario Intermediario

Populacao 2050
Populacao na Mancha Urbana Atual
Populagao Fora da Mancha Urbana

Nova superficie urbana a 2050
Total da Superficie Urbana a 2050

Densidade Média da Microrregiao

Investimentos necessarios
para urbanizagao

1.830.415 habitantes
1.243.436 habitantes
586.979 habitantes
11.260 ha
36.107 ha
50 hab/ha

R$ 9,80 bi (USD 4,36 bi)

Populacao 2050
Populacao na Mancha Urbana Atual
Populacao Fora da Mancha Urbana

Nova superficie urbana a 2050
Total da Superficie urbana a 2050
Densidade Média da Microrregiao

Investimentos necessarios
para urbanizagao

1.830.415 habitantes
2.189.937 habitantes*
0 habitantes
0 ha
24.847 ha
80 hab/ha

R$ 5, 83 bi (USD 2,597 bi)

Populacao 2050
Populacao na Mancha Urbana Atual
Populagao Fora da Mancha Urbana

Nova superficie urbana a 2050
Total da Superficie Urbana a 2050
Densidade Média da Microrregiao

Investimentos necessarios
para urbanizagao

1.830.415 habitantes
1.416.438 habitantes
413.977 habitantes
3.696 hectares
28.543 ha
65 hab/ha

R$ 6,74 bi (USD 3,00 bi)
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segue algumas tendéncias de crescimento, mas
busca estar o mais conectado e préximo possi-
vel do contexto urbano atual e do cendrio 6timo
acima descrito. Nesse sentido, a area de expan-
sdo urbana, necessaria para acolher 413.977
pessoas em 2050 seria de 6.369 hectares, consi-
derando a manutencdo de uma densidade mé-
dia de 60 hab./ha.

O cenario intermediario, validado pelos stakehol-
ders locais, apresenta uma imagem de cresci-
mento da mancha urbana realizavel e sustenta-
vel, com um conjunto de propostas que podem
ser levadas a cabo para solucionar as debilidades
e aumentar as fortalezas trazidas pelo diagnésti-
co integrado. A seguir, sdo apresentados os cus-
tos projetados de crescimento urbano para cada
cenario e, também, recomendagdes para que se
leve em consideracdo e seja possivel construir
uma microrregido de Joao Pessoa mais sustenta-
vel em 2030 e 2050.

Propostas estratégicas e recomendacoes

Com a formulacao de diferentes cendrios de cres-
cimento urbano é possivel compreender que a
microrregido de Joao Pessoa pode reverter seu
guadro de crescimento, atualmente desordena-
do e socialmente desequilibrado. Mesmo sem
conseguir atingir um cendrio 6timo, algumas
acoes e recomendacdes podem ser feitas buscan-
do melhorar e desenvolver a qualidade de vida
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cidada, urbana e ambiental da regido. Entre elas,

destacam-se:

m instrumentos urbanisticos para uma cidade
compacta e densa: revisdo de planos territo-
riais e de ordenamento/planejamento para
uma melhor gestdo do territério e manuten-
¢ao da mancha urbana compacta e densa, com
maior uso e ocupacao do solo (principalmente
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onde ja existem ocupacoes), diminuindo a ne-
cessidade de espraiamento das cidades.

m ampliacdo e qualificacdo da area verde:

* Constituicdo de um Cinturao Verde ao redor
do continuo urbano atual;

* Criacdo de parques lineares em areas de pro-
tecdo permanente e unidades de conserva-
¢ao existentes.

m mobilidade urbana sustentavel:

Instalacdo de Rodoanel exterior a microrre-
gido para o movimento de grandes fluxos de
veiculos, evitando que passem por dentro
da trama urbana caso estejam de passagem.
Além disso, serve de conexdo com as vias
radiais existentes, favorecendo o transito in-
tramunicipal e servindo como limite entre o
cinturdo verde e as areas nao urbanas.
Instalacdo do anel interno Jodo Pessoa-
Cabedelo: o anel interno a Jodo Pessoa é
a requalificacdo da BR-101, dentro da tra-
ma urbana, sentido Cabedelo. Nesse muni-
cipio ha a proposta de conexao por pon-
te ao municipio de Lucena, onde seria um
dos acessos ao Rodoanel Exterior proposto.
Esse anel auxiliaria na mobilidade urbana
dos bairros mais periféricos ao sul de Joado
Pessoa, proximo ao Rio Gramame, conec-
tando-os melhor a trama urbana. Também
facilitaria a implantacdo de novas areas re-
sidenciais proximas a essa infraestrutura.
Instalacdo de Rede de Transporte Publico
Qualificada: requalificacdo do trem de Cabe-
delo a Santa Rita e sua conexdao com redes
municipais de transporte publico.

Instalacdo de Rede de Ciclovias: com uma
cidade mais densa e compacta, com maior
diversidade de usos e ocupacao do solo, é
possivel instalar uma rede de ciclovias (as-
sociada aos parques lineares propostos) que
possibilite aos cidadaos da microrregido de

Joao Pessoa uma maior variedade de modais
para o deslocamento.

Ameacas naturais, riscos
e vulnerabilidades

Por sua localizacdo privilegiada e relevo relati-
vamente plano, a microrregidao nao possui uma
grande variedades de perigos naturais. As en-
chentes e inundacdes, tanto de rios e canais
como costeiras, hoje sdo as ameacas que poten-
cialmente representam o maior risco para a mi-
crorregiao de Joao Pessoa.

Os principais cursos de agua existentes na micror-
regidao sdo os rios Paraiba, Gramame, Jaguaribe
e Cuid. Além deles, embora menos importantes
em termos de dimensao e vazdo, destacam-se
os canais do Timb6 Cambelo, Marés e Jacarapé.
Os cursos existentes na microrregidao, a excecao
dos rios Gramame e Paraiba, sdo caracterizados
pelo tamanho reduzido de suas bacias e desem-
bocaduras. Tratam-se em sua maioria de cursos
de agua perenes devido a alta pluviosidade da
regido e a presenca de nascentes e mananciais.

Comprovadamente, os fluxos de inundacdo nor-
malmente superam as previsoes feitas por gover-
nos tanto em zonas ocupadas como na maioria
das obras de drenagem em contextos nos quais
as vias da cidade cruzam diferentes canais. Esses
problemas tendem a piorar com novas constru-
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¢oes, uma vez que elas, situadas em qualquer
ponto da bacia, acarretam uma diminuicdo da
infiltracdo e um maior fluxo de escoamento. Em
Jodo Pessoa, a zona mais critica em termos de
potencial de inundacdo estd na margem direita
do Rio Jaguaribe, mais precisamente na comuni-
dade de Sao José, onde o transbordamento do
canal ocorre mesmo em periodos de pluviosida-
de mais baixa.

Como mencionado, uma das ameacas com maior
incidéncia para a populacdo atual e futura em
Jodo Pessoa é a inundacdo das ruas e avenidas
por onde os canais correm. Na comunidade de
Sao José, por exemplo, a probabilidade de ocor-
réncia anual de inundagdes é de aproximadamen-
te 50%. Em periodos de maior fluxo de agua, as
enchentes superam a divisoria da bacia, trazendo
consequéncias para os habitantes de Manaira.

Com respeito as inundacgodes costeiras, tanto re-
lacionadas a elevacdo do nivel do mar por con-
sequéncia das mudanca do clima quanto pela
maré relacionada ao tempo de recorréncia,
percebemos que as manchas de inundacao sao
relativamente pequenas. A regidao de Tambaud,
por exemplo, estd quase que totalmente pro-
tegida com relacdo a possiveis elevacoes, exce-
¢ao feita a projecao realizada pelos estudos no
cenario de maior elevagdo do nivel do mar (1
metro). Mais ao sul da microrregido, os perigos
de inundacao costeira sdo maiores, mas repre-
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sentam riscos menores, em funcdo da menor densidade
das edificagbes e infraestruturas potencialmente expostas.

Em relacdo a deslizamentos, cabe destacar que esta ameaca
é na verdade menos significativa para a microrregido de Jodo
Pessoa. Em sua grande maioria, os deslizamentos que ocorrem
na regido se ddo em zonas da costa rochosa litoranea, lon-
ge dos nucleos urbanos densos ou diretamente relacionadas
a ocupacao de encostas ou de formagdes menos resistentes.

A partir dos estudos de riscos e vulnerabilidades frente as
mudanca do clima, foram estimadas as potenciais perdas fi-
nanceiras para o municipio caso nada seja feito. Os principais
resultados da avaliagao dos riscos e vulnerabilidades dos ris-
cos naturais produzida para a microrregido de Joao Pessoa
sdo resumidos a seguir:

m Inundacdes:

* A perda maxima esperada em razao de inundacgoes flu-
viais varia entre 39 e 44 milhdes de reais de acordo com
os periodos respectivos de 25 e 500 anos considerando
0 cenario climatico atual;

* A perda maxima esperada por inundacao marinha varia
entre 56 e 95 mil reais de acordo com os periodos de
retorno respectivos de 10 e 200 anos considerando o ce-
nario climatico atual;

* A perda anual esperada por consequéncia das inundacoes
fluviais e marinhas, de acordo com o cenario climatico
atual, aumentaria a mais ou menos 20 milhdes de reais;

* O numero de pessoas potencialmente afetadas pela
ameaca de inundacdo em Jodo Pessoa, nas condicoes cli-
maticas atuais, excede ligeiramente 10.000 pessoas.
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Figura 5.9: Limitantes ao crescimento urbano e riscos naturais. Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

m Deslizamentos
* O valor da reconstrucdo das infraestruturas

e centros sociais localizados em zonas com

suscetibilidade alta a deslizamentos chega

aos seguintes valores:

* Rodovias: R$ 425.000,00

* Redes de Saneamento e Esgotamento Sa-
nitario: R$ 588.240,00

* Centros de Saude: R$ 1.000.000,00

* Escolas: R$ 500.000,00

O valor estrutural, habitacoes e edificios ter-

cidrios e industriais associados, expostos a

ameaca de deslizamento esta na seguinte

ordem de magnitude:

* Suscetibilidade Alta: R$ 90.000,00

¢ Suscetibilidade Média: aproximadamente
R$ 1,1 bilhao

* O numero de residentes em zonas com sus-
cetibilidade média e alta a deslizamentos é
de mais de 19.000 pessoas.

A seguir, podemos observar o mapa indicando os
limitantes ao crescimento urbano e que apresen-
tam os riscos naturais da microrregido.

Em sintese, os estudos de base realizados duran-
te a aplicacdo da metodologia em Joao Pessoa
identificaram uma cidade cuja franca expansao
traz consigo uma série de desafios para sua sus-
tentabilidade de médio e longo prazo. Os estu-
dos indicaram que a microrregido tem condicoes
de absorver o aumento da populacao nas proé-

ximas décadas sem a expansao de sua mancha
urbana atual. Desta maneira, mitigam-se tam-
bém os riscos advindos da ocupacdo de areas
mais propensas a deslizamentos e inundagdes
na regiao. Como poderemos observar na secao
seguintes do Plano de Ac¢ao, as a¢des priorizadas
na ICES vao ao encontro dessa preocupacao com
a expansao urbana desordenada em Joao Pessoa.
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Comparando-se os riscos de desastres naturais
de Joao Pessoa e de outras cidades da Améri-
ca Latina e Caribe, observa-se que Joao Pessoa
tem as inundacdes fluviais e deslizamentos como
0s maiores riscos potenciais do territorio, além
de apresentar as inundacdes e erosdo costeiras
como riscos de importancia média e baixa, res-
pectivamente (figura 5.10).

B Inundacdes Fluviais

B Deslizamentoss
Terremotos

I inundgoes costeiras
Erosdo costeira

1]

Assuncao Cuenca Parand

T T
Valdivia Jodo Pessoa

Figura 5.10: Importancia dos riscos de desastres naturais de Jodo Pessoa comparado a outras cidades da ALC. Fonte:

Elaboragdo do Consércio IDOM-Cobrape.
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Em que temas nos concentramos?

A fim de estabelecer uma ordem de relevancia entre as
areas tematicas identificadas no capitulo anterior, a ICES
desenvolveu um exercicio de priorizagdo dos temas. O pro-
cesso de priorizacdo levou em conta os resultados dos in-
dicadores coletados, da semaforizacdo desses indicadores
e de um diagnéstico qualitativo elaborado por especialis-
tas, valorando cada tema a partir de quatro filtros:

m Opinidao Publica: mede a importancia do tema para a
sociedade local;

m Econbmico: andlise multicritério que relaciona as areas
tematicas da ICES com os subfiltros PIB, emprego e
competitividade do municipio;

m Ambiental/Mudanca Climatica: andlise da vulnerabilida-
de as mudanca do clima, niveis de emissdo de Gases de
Efeito Estufa e potencial de mitigacdo das emissdes em
cada tema);

m Técnico/Valoracdo de Especialistas: andlise multicrité-
rio entre todas as areas da ICES realizada por especia-
listas do BID, PMJP, Fundaj e CAIXA e atores relevantes
no municipio.

A seguir, sdo apresentados mais detalhes sobre o proces-

so aplicagao dos filtros.

Filtro Opiniao Publica

O filtro Opinido Publica, derivou da pesquisa de Percepcao
Cidada realizada entre setembro e outubro de 2013 espe-
cialmente para a ICES na cidade de Joao Pessoa. A pesqui-
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sa contou com a aplicacdo de 625 questionarios
distribuidos em todos os bairros da cidade. Cada
questionario continha 105 perguntas, envolvendo
mais de duzentas variaveis, sobre a visdo que o mo-
rador de Jodo Pessoa tem da cidade e quais temas
deveriam ser priorizados. A partir destas respostas
os temas receberam scores que variavam entre 1
a 5, em que 1 seria menos importante, e 5 o nivel
maximo de importancia.

Tabela 6.1 - Filtro Opinido Publica

Temas FiItro,0|_Jiniéo
Publica

Agua 1,6
Esgotamento sanitdrio e Drenagem 2,1
Gestao de Residuos Sélidos 1.3
Energia 1,2
Qualidade do Ar 1,3
Mitigacdo da Mudanca Climatica 2,0
Ruido 1,7
Vulnerabilidade a Desastres Naturais

e Mudanca Climatica 1.7
Uso do Solo/Ordenamento Territorial 1,6
Desigualdade Urbana 2,7
Mobilidade/Transporte 23
Competitividade da Economia _
Emprego 2,5
Conectividade 1,5
Educacdo 2,1
Salde 43
Gestao Publica Participativa 1,5
Gestao Pulblica Moderna 1.4
Transparéncia 1,5

Fonte: Método Pesquisa e Consultoria (set/out 2013)

Como pode ser observado na tabela 6.1, o tema
destacado com maior nivel de prioridade segun-
do a populagdo de Jodo Pessoa foi a questdo da
Seguranca Publica, seguido pela Salde. Esses
dois temas mantém uma distancia consideravel
em relacdo aos demais temas, demonstrando
a necessidade de intervencao do poder publico
nestes setores.

Filtro Ambiental

O filtro Ambiental buscou verificar a relacao de
cada um dos 23 temas propostos pela meto-
dologia ICES com duas dimensdes ambientais,
baseadas nos estudos de base elaborados pelo
Consoércio IDOM-Cobrape, que aplicou o filtro
em uma oficina de trabalho que contou com
a participacdo da equipe local, e que também
colaborou para a elaboracdo do filtro. A pri-
meira diz respeito a mitigacdo da mudanca
climatica, que estd intimamente relacionada a
emissao de gases de efeito estufa por cada um
dos temas selecionados; por sua vez, a segun-
da dimenséo diz respeito a vulnerabilidade dos
temas da cidade frente a mudanca climatica e
aos desastres naturais.

Os seis temas priorizados por esse filtro podem
ser observados na tabela 6.2. Sdo eles: Mitigacao
da mudanga climatica, Vulnerabilidade a desas-
tres naturais e mudanca climatica, Uso do solo
e ordenamento territorial, Desigualdade urbana,

Competitividade da economia e Gestdo do gasto
publico. Este filtro passou por um processo de
validacdo com a participacdo de especialistas ex-
ternos ao projeto ICES Joao Pessoa.

Tabela 6.2 - Filtro Ambiental

Temas Filtro Ambiental

Agua 1,0
Esgotamento sanitdrio e Drenagem 3,0
Gestéo de Residuos Sélidos 2,0
Energia 3,1

Qualidade do Ar
Mitigacdo da Mudanca Climatica
Ruido

Vulnerabilidade a Desastres Naturais e
Mudanca Climatica

Uso do Solo/Ordenamento Territorial

Desigualdade Urbana
Mobilidade/Transporte

Competitividade da Economia

Emprego

Conectividade

Educacao

Seguranca

Saude

Gestdo Publica Participativa

Gestao Plblica Moderna

Transparéncia

Impostos e Autonomia Financeira

Gestao do Gasto Publico
Divida

Filtro Técnico

O filtro Técnico buscou mensurar o grau de in-
terrelacdo entre os temas selecionados pela ICES
a partir de um levantamento de opinides realiza-

Tabela 6.3 - Filtro Técnico

Temas Filtro Técnico

Agua 2,5
Esgotamento sanitdrio e Drenagem 2,8
Gestao de Residuos Sélidos 2,1
Energia 2,5
Qualidade do Ar 1,5

Mitigacdo da Mudanca Climatica _

Ruido 2,2
Vulnerabilidade a Desastres Naturais e

Mudanca Climatica 1
Uso do Solo/Ordenamento Territorial 3,8
Desigualdade Urbana 4,2
Mobilidade/Transporte 3,8
Competitividade da Economia 3,7
Emprego 3,9
Conectividade 3,2
Educacdo 4,0
Seguranca 3,9
Satde 2,6
Gestao Publica Participativa 3,8
Gestao Publica Moderna 3,2
Transparéncia 3,6
Impostos e Autonomia Financeira _
Gestdo do Gasto Publico 3,2
Divida 3,9

do entre técnicos e especialistas de varios temas.
Para tanto, foram consultados 17 especialistas de
oito instituicoes diferentes (PMJP, Fundaj, UFPB,
UEPB, IFPB, UFPE, BID, CAIXA) no que diz respeito
a relacao e importancia entre os 23 temas sele-
cionados pela ICES.

Apds o preenchimento da ficha multicritério
pelos especialistas, as 17 fichas foram aglutina-
das e transformadas nos scores, como exibidos
na tabela 6.3 por uma adaptacdo da metodolo-
gia de multicritério. E possivel identificar que a
guestdo dos impostos e autonomia financeira é
o tema que mais esta inter-relacionado com os
demais, sendo, portanto, de maior prioridade
intersetorial.

Filtro Econdmico

No que tange ao filtro Econdmico, sua aplicacdo
consistiu na associacdo entre a valoracdo dos
especialistas e dados secundarios selecionados,
concernente ao efeito de agdes governamentais
sobre o crescimento do PIB municipal, a expan-
sdo do nivel de emprego na cidade, e a elevacdo
da competitividade do municipio em atrair novos
investimentos.

Os dados secundarios selecionados, integrantes
do sistema de contas regionais, foram obtidos
de banco de dados do IBGE, do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged), e
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Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), en-
quanto a valoracdo dos especialistas derivou-se
da aplicagao do filtro Técnico. Acerca dos impac-

Tabela 6.4 - Filtro Econémico

Agua 49
Esgotamento sanitério e Drenagem 4,2
Gestao de Residuos Solidos 4,4
Energia

Qualidade do Ar 1,7
Mitigacdo da Mudanca Climatica

Ruido 3,0

Vulnerabilidade a Desastres Naturais e

Mudanca Climatica =
Uso do Solo/Ordenamento Territorial 24
Desigualdade Urbana 2,2
Mobilidade/Transporte 3,1
Competitividade da Economia _
Emprego 4,4
Conectividade 3.9
Educacdo 4,1
Seguranca

Salde 2,1
Gestao Publica Participativa 4.4

Gestao Publica Moderna

Transparéncia

Impostos e Autonomia Financeira 2,4
Gestdo do Gasto Publico 3.8
Divida 2,0




80 Jodo Pessoa Sustentavel: Plano de Acdo

tos de politicas publicas especificas, no ambito
das areas (temas) do projeto ICES. Os resultados
obtidos pelo filtro Econdmico estdo dispostos na
Tabela 6.4.

Consolidacao dos Filtros

Apds a quantificacdo de cada um dos filtros,
estes foram aglutinados de forma ponderada,
onde cada um deles recebeu um peso definido
pela metodologia ICES para o processo de prio-
rizacdo final dos temas do Plano de Acdo. O
Semaforo dos indicadores recebeu um peso de
35% em funcdo da importancia do diagnéstico
técnico realizado a partir do levantamento e in-
terpretacao dos 117 indicadores, o filtro Opinido
Publica recebeu o peso de 25%; o filtro Ambien-
tal recebeu peso de 20%, ja os filtros Técnico e
Econémico receberam o peso de 10% cada, to-
talizando os 100% do processo de priorizacao
através dos filtros.

A tabela 6.5 exibe em detalhes o processo pelo
qual os filtros elencados para o projeto ICES
Jodo Pessoa foram aglutinados com o intuito de
definir quais temas devem ser priorizados pelo
poder publico municipal. Por sua vez, a tabela
6.6 exibe de forma ordenada por prioridade, os
23 temas da ICES.

Tabela 6.5 - Consolidacdo dos Filtros para Jodo Pessoa

Dimensao

Sustentabilidade Ambiental

Sustentabilidade Fiscal

Sustentabilidade Urbana ¢ Mudanga Climética

e Governanca

35% 25% 20% 10% 10% 100%
Semaforo (I:EII:‘I:?: Ambiental Técnico Econémico | X Ponderacao
Agua 1,0 1,6 1,0 2,5 4,9 1,69
Esgotamento sanitério e Drenagem 3,0 2,1 3,0 2,8 4,2 2,87
Gestao de Residuos Sdlidos 3,0 1,3 2,0 2,1 4,4 2,44
Energia 1,0 1,2 3,1 2,5 5,0 2,02
Qualidade do Ar 3,0 1,3 0,0 1,5 1,7 1,69
Mitigacdo da Mudanca Climatica 5,0 2,0 5,0 1,0 1,0 3,45
Ruido 3,0 1,7 0,0 2,2 3,0 1,99
Naturas e Muangs it | 3 17 50 s 43 307
Uso do Solo/Ordenamento Territorial | 3,0 1,6 5,0 3,8 2,4 3,09
Desigualdade Urbana 5,0 2,7 5,0 4,2 2,2 4,05
Mobilidade/Transporte 50 2,3 0,9 3,8 3,1 3,20
Competitividade da Economia 5,0 1.1 5,0 3,7 5,0 3,89
Emprego 3,0 2,5 3,0 39 44 3,11
Conectividade 1.0 1.5 0,0 3,2 39 1,44
Educacdo 3,0 2,1 0,0 4,0 4,1 2,38
Seguranca 5,0 5,0 0,0 3,9 1,0 3,49
Saude 1,0 4,3 3,0 2,6 2,1 2,49
Gestdo Publica Participativa 3,0 1.5 0,0 3,8 4,4 2,23
Gestao Piblica Moderna 5,0 1.4 0,0 3,2 5,0 2,92
Transparéncia 1,0 1.5 0,0 3,6 1,0 1,19
Impostos e Autonomia Financeira 3,0 2,0 0,0 5,0 2,4 2,29
Gestao do Gasto Publico 5,0 1,2 5,0 3,2 3,8 3,74
Divida 3,0 2,0 0,0 3,9 2,0 2,15

Tabela 6.6 - Ordem dos temas priorizados

Temas Prioridade

Desigualdade Urbana 041
Competitividade da economia 3,9
Gestao do Gasto Publico 3,7
Seguranca ®35
Mitigacdo da mudanca climatica 35
Mobilidade/transporte ®3,.2
Emprego 03,1
Uso do solo/ordenamento territorial 3,1
Vulnerabilidade a desastres naturais e mudanca climatica 31
Gestao publica moderna 2,9
Esgotamento sanitdrio e drenagem 2,9
Saude 2,5
Gestao de residuos sdlidos 2,4
Educacdo 2,4
Impostos e autonomia financeira 2,3
Gestao publica participativa 2,2
Divida 2,1
Energia 02,0
Ruido e2,0
Qualidade do ar e1,7
Agua e1,7
Conectividade 01,4
Transparéncia 01,2

Selecao final das areas
prioritarias para o plano de a¢ao

A analise da tabela 6.6 mostra que Joao Pessoa
apresenta muitos temas criticos (vermelhos), e em
alerta (amarelos). Isso demonstra que a cidade tem
grandes desafios na busca de um futuro mais sus-
tentavel. Nesse momento, é preciso priorizar e fo-
car agoes em temas estratégicos.

Ap0s apresentacado geral pela equipe da ICES dos
resultados obtidos ao Prefeito e ao seu secretariado
em abril de 2014, foi possivel a priorizacdo dos te-
mas, de forma a definir o foco das acoes interseto-
riais que poderiam ser agregadas com o objetivo de
integrar as propostas de politicas publicas, em an-
damento ou com perspectivas de realizagcdo futura.
Assim, os temas priorizados pela Prefeitura de Joao
Pessoa estao presentes na tabela 6.7.

Tabela 6.7 - Areas Priorizadas para o Plano de Acdo Jodo Pessoa
Sustentavel

Desigualdade Urbana e Uso do
Solo/Ordenamento Territorial

Competitividade da Economia/Emprego

Gestao Pablica Moderna / Gestao do Gasto Publico

Seguranca

Mitigacdo da Mudanca Climatica/
Vulnerabilidade a Desastres

Mobilidade/Transporte




Plano de A¢ao - O que temos
que fazer?

Preambulo — Como chegamos as acoes
que trardo resultados concretos a
solucao dos problemas identificados.

Neste momento, com os resultados da aplica-
¢do da metodologia em maos, a prefeitura jun-
tamente com as equipes do BID e da CAIXA teve

Secretarias envolvidas

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Trabalho,

Producdo e Renda Secretaria da Receita Municipal
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condicoes de tracar as agdes necessdrias para
sanar os problemas detectados.

O trabalho foi feito com o envolvimento de todas
as secretarias municipais ligadas aos temas prio-
rizados. As agdes propostas buscam complemen-
tar as iniciativas ja desenvolvidas em Jodo Pessoa
para cada uma das areas, que também compoem
as tabelas, de forma a oferecer uma estratégia
integral para elas.

Secretaria de Habitacao Social Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

Superintendéncia Executiva de
Mobilidade Urbana de Joao Pessoa

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Seguranca

Secretaria de Financas
retan fnanc Urbana e Cidadania
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As acbes foram classificadas como de curto, médio
ou longo prazo. Para isso, foram levados em consi-
deracdo ndo apenas o tempo que cada uma delas
necessita para ser realizada, mas também quando
estas seriam iniciadas e os processos de contrata-
¢do dos servicos. Assim, chegamos a seguinte clas-
sificacdo: () curto prazo, até dois anos; (Il) médio
prazo, de dois a cinco anos; (lll) longo prazo, mais
de cinco anos. Cada ag¢ao foi também categorizada
de acordo com seu impacto e a viabilidade, avalia-
dos a partir de critérios que consideram a existéncia
de recursos financeiros, o tempo de implantacéo, e
o grau de risco. Com isso, as agoes foram espaciali-
zadas em graficos de acordo com os temas.

Durante a aplicacdo da metodologia ICES no mu-
nicipio, alguns temas que se apresentavam como
criticos a partir da semaforizacdo dos indicadores,
e eram considerados estratégicos para a prefeitura
comecaram a ser discutidos e tratados por meio de
parcerias como, por exemplo, o tema de desigual-
dade com o apoio da Land and Housing Corpora-
tion (LH). Buscou-se também identificar as iniciativas
em que a Prefeitura Municipal de Joao Pessoa vinha
trabalhando. Por essa razao, o Plano de Acao traz
algumas atividades que ja se iniciaram.

Nos proximos capitulos, serd apresentado o grupo
de agbes definidas para cada tema priorizado. Para
cada uma delas foram coletados ou estimados, no
caso de investimentos como obras e a implantacéo
do Centro de Controle da Cidade (CCC), os valores
de pré-investimento propostos. Estes montantes,
bem como a natureza das acoes, os responsaveis
dentro do organograma da PMJP e prazos previstos
sdo apresentados separadamente para cada tema.
Ao final essas informagdes foram sintetizadas no
infografico Plano de Investimento. Nele, é possivel
visualizar o valor dos investimentos distribuidos ao
longo do tempo, além de algumas fontes de finan-
ciamento ja identificadas. Este trabalho inicial deve-
ra ser aprofundado e monitorado pela prefeitura de
forma a permitir a concretizagdo dos objetivos pro-
postos para a cidade.

a) Tornar Joao Pessoa menos desigual e
ordenar melhor o seu territério

Como resultado da aplicacdo da ICES em Joao Pes-
soa, uma das prioridades do municipio é desen-
volver mecanismos para diminuir a desigualdade
urbana observada na cidade e desempenhar um
papel mais relevante no ordenamento do territdrio.

Para que o objetivo seja atingido, as secretarias
municipais envolvidas no tema tracaram acoes de
curto e médio prazo visando a minimizacao dos
problemas. Também foram identificadas acgoes
de longo prazo que, por meio do ordenamento
territorial, poderdo diminuir a desigualdade no
ambiente urbano no municipio.

Para o plano, as acoes foram identificadas quanto a sua natureza

e tipologia:

Acoes Executivas: S3o acdes que possuem dentro de seu escopo intervengdes no espaco fisico da cidade. Referem-se
a obras de construcdes de qualquer natureza, reparos, reassentamentos de populagdes, urbanizagdes e reurbaniza-
¢oes, implantacdo de redes de infraestrutura urbana, aquisi¢cdo de equipamentos etc. Exigem mobilizag¢do de recursos
proprios, de fontes governamentais do Estado ou da Unido a fundo perdido e, ou financiamentos bancarios nacionais

e internacionais.

Acoes Normativas e/ou institucionais: S3o as a¢des concretizadas por meio de normas, leis, decretos, planos de agdo,
planos operacionais, estudos especificos, projetos etc. Portanto, dependem da decisdo politica do Executivo e, ou a

aprovacao pelo poder Legislativo.

Acodes colaborativas e/ou compartilhadas: S&o acdes implementadas por meio de parcerias com o setor privado ou o
terceiro setor ou, ainda, cooperativas entre municipios, por meio de consércios. Representam caminhos alternativos a
viabilizagdo dos projetos e oportunidades de redugdo de gasto pUdblico para os municipios.

A primeira acdo se concentra nas mais de 80 mil
pessoas que vivem nos diversos aglomerados sub-
normais (favelas) existentes na cidade. Para isso, é
necessaria a elaboracao de projetos basicos e exe-
cutivos, assim como a execuc¢ao de planos urba-
nisticos, de novas habitagdes e de equipamentos
publicos e de lazer para esta populacgao.

Nesse sentido, iniciaram-se trabalhos em dois
complexos de comunidades existentes na cidade,
o Complexo Beira Rio e o Complexo Linha Férrea,
que juntos somam aproximadamente 40 mil pes-
soas. Além destes, a prefeitura vem trabalhando
em outros conjuntos de comunidades que se en-
contram em situagao precdria, como as do bairro
Sao José, que contempla aproximadamente qua-
tro mil pessoas.

Para que a populacdo de baixa renda nao seja
obrigada a se instalar no que resta da ocupacao
formal da cidade, é preciso revisar o Plano Diretor
Municipal, tornando-o um instrumento inclusivo
que impeca a segregacgao socioespacial dos habi-
tantes. Outra acdo que auxiliara na solucao deste
problema, é a regulamentacdo das Zonas Espe-
ciais de Interesse Social (ZEIS), ja delimitadas no
territério do municipio.

Existem também espacos subutilizados com alto
potencial de requalificacdo para uso da popu-
lacdo. Vale ressaltar que foi identificada uma
caréncia na cidade de espacos livres de uso pu-
blico dotados de equipamentos de lazer. Assim,
pretende-se executar o projeto de urbanizacdo
da cidade antiga, incluindo o Porto do Capim e
entorno, além do Parque Solon de Lucena, um
dos principais cartdoes postais da cidade. Essas
acoes oferecerdo a populacdo nao apenas um
incremento nos espacos de lazer, mas também
o resgate do contato com o rio e com a histéria
da cidade.

A base para que todas essas acdes tenham efica-
cia é a reestruturacdo organizacional da Secretaria
de Planejamento do municipio. E necessario que se
crie um espaco de efetivo planejamento da cidade
e de fiscalizacdo do cumprimento da legislacao ur-
bana. Além disso, é preciso adquirir novos equipa-
mentos como subsidio para o trabalho e implantar
sistemas de gerenciamento, monitoramento e ava-
liacdo de programas e projetos de investimento.

A relacdo entre o Impacto e a Viabilidade de cada
uma das acdes é mostrado no grafico a seguir.
A dimensao dos circulos demonstra o tamanho
relativo do investimento entre elas.
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Figura 7.1 Viabilidade e impacto das agdes do tema 1.
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Acbes propostas para o tema 1 - Desigualdade Urbana, Uso do Solo e Ordenamento Territorial a.1) Planos Urbanisticos para os Complexos Beira ~ Com isso, a Secretaria de Habitacao desenvolveu, como prio-
ol s | Rio e Linha Férrea . A contribuicao da Korea Land  ridade, um projeto para o reassentamento desta populagao
L2l 2 8 gl8 and Housing Corporation (LH) em area proxima e prevé a construcao de 408 unidades habi-
p?Sé?l';iZg Agao Responsavel _ - - e Acio gl 8| 2|52 tacionais, além de infraestrutura, areas comerciais e de lazer.
Recurso | Recursos governamentais a | Financiamento bancario/ | Normativa | -5 oy o £ £ = E| = . .. _ . .
Préprio | fundo perdido (convénios) | agéncias de fomento | Institucional S| = A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa busca diferentes cami-
{milhGes de $) nhos para enfrentar o desafio de diminuicdo da desigualdade  Além disso, o BID, por meio de uma parceira com a Korea

1 Elaboracdo de Estudos de Concepcao e projeto Basico de SEMHAB

Urbanizacao dos aglomerados subnormais : E

Eopu(ljagéo carente urbana verificada na cidade. Land and Housing Corporation (LH) uma instituicdo coreana
vivendo em aras de

protecao ambiental/ | , Urbanizaééo e construcdo de habitacoes para as populagdes SEMHAB;

risco e/Oll)J aglomerados das comunidades subnormais (complexos Beira Rio e Linha Férrea) | ~ SEPLAN U tratéoi t ist t N ,
subnormais ma estrategla proposta consiste na atuacao0 em areas es- PR
3 | Construgdo equipamentos piiblicos nas comunidades subnormais |  SEMHAB Lo 9 _p, _p . . s o [] pelimitagao Atual
R . P pecificas do territério a partir de uma intervencao integrada ; _
Requalificacao dos 4 Urbanizacdo de cidade antiga, incluindo requalificacao SEPLAN ) o i B Areas de relocacao
espagos piblicos para do antigo Porto do Capim e entorno do ponto de vista urbanistico e social, buscando solugbes
uso da populaggo | g Urbanizagdo do Parque Solon de Lucena SEPLAN inovadoras
Contratacdo empresa de consultoria para
Segregacio socio 8 revisdo do Plano Diretor SR
espacial da populagio | _ Contratagao de consultoria para elaborar legislagio LA Conforme citado anteriormente, decidiu-se comecar os tra-
para regulamentacdo das ZEIS . . .
— : - balhos por dois complexos de comunidades existentes na
8 Implantagdo de sistemas de gerenciamento, monitoramento SEPLAN . . . . )
e avaliagdo de programas e projetos de investimentos cidade: o Complexo Beira Rio e o Complexo Linha Férrea. O
Deficiéncia na érea de Aquisica i s ; ; ; ; ;
; quisicao de equipamentos necessérios para rimeiro compreende oito comunidades e a roximadamen-
planejamento urbano | 9 o trabalho de planejamento urbano SEREAN P E) P . .
i - . . te, 3.614 familias, enquanto o segundo soma cinco comuni-
10 | Reestruturacao organizacional da Secretaria de Planejamento SEPLAN i .
ol dades e, aproximadamente, 6.440 familias. No total temos
0

uma populacado de, aproximadamente, 40 mil pessoas (4 in-

120 tegrantes por familia) carentes de infraestrutura adequada
w . JOR T
3 rodeada por bairros de classes médias e altas.
= 100 m10 =9
S . . . e
%0 2 m7 No Complexo Beira Rio, a Comunidade do “S" encontra-se
em uma situacdo emergencial. O padrdo das construcbes é
60 H6 ®5 bastante precério além do agravante da comunidade estar
wi m3 localizada ao lado de um antigo lixao ainda ndo recuperado
40 . B . .
ambientalmente. A solucdo desse problema é uma antiga
20 m2 w1 demanda dessa populacdo.
Figura 7.2. Projeto urbanistico da Comunidade do “S". Fonte: Secretaria de Habitacdo de Jodo Pessoa (Semhab)
0 - . ;
jan/14 jan/15 jan/16 jan/17 jan/18 jan/19
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voltada para melhoria nas condicdes de habitabilidade dos cida-
daos e o uso eficiente da terra, desenvolveu um Estudo de Pré-
Viabilidade para a Requalificacdo Urbana dos dois complexos.
Os principios adotados pela LH foram a melhoria do meio am-
biente urbano, reducao da pobreza, melhoria da governanca,
prevencado a mudanca climatica e atencao aos impactos sociais
e de género.

Por meio da andlise SWOT* foram destacadas forcas, opor-
tunidades, fragilidades e ameacas das areas em questdo de
forma a criar estratégias para o desenvolvimento do projeto.

1. A analise SWOT estuda a competitividade de uma organizacdo segundo quatro variaveis:
Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas).
RODRIGUES, Jorge Nascimento; et al. 50 Gurus Para o Século XXI. 1. ed. Lisboa: Centro
Atlantico.PT, 2005.

Forcas
Area de alta densidade;
Bairros organizados;

Suporte do governo;

Area de entorno.

Oportunidades

Possibilidade de um
desenvolvimento modular

Ativagao da convivéncia
social da comunidade

Divisao em fases/simbolizar
o desenvolvimento
sustentavel/criagao de
identidade para a cidade

Fraquezas

H Fraca infraestrutura;

B Fortes chuvas em curto
espaco de tempo;

B Baixo nivel educacional

Ameacas

Area violenta;
Ameaca de enchentes;
Conflitos entre comunidades;

Fraca governabilidade e
estrutura de financiamento
para implementacao.

Figura 7.3 Anélise SWOT. Fonte: Estudo de Pré-Viabilidade para os
Complexos Beira Rio e Linha Férrea em Joao Pessoa. Korea Land and

Housing Corporation (LH)

Assim, foram estabelecidas diretrizes para:
métodos de reassentamento, planejamen-
to arquitetonico, planejamento ambiental,
planejamento dos métodos construtivos e
planejamento de infraestrutura.

Cada comunidade apresenta uma realida-
de diferente, assim, propde-se um plano
de intervencédo para cada uma delas, com
solucdes especificas para os problemas en-
contrados. Os planos demarcam as constru-
¢Oes em area de risco que devem ser remo-
vidas e estabelecem areas para construcdo
de novas moradias, com adensamento, res-
peito a areas de preservacdo permanente,
areas de convivéncia, para equipamentos
publicos e comunitarios.

Para cada comunidade temos: () locacdo e
descricao; (ll) situacdo atual da area; (lll) nu-
mero de habitacoes previstas; (V) estratégia
de desenvolvimento; (V) método de planeja-
mento do ciclo de reassentamento; (VI) in-
fraestrutura necessaria; (VIl) equipamentos
publicos necessarios e (VIII) dreas para cultivoe
reflorestamento.
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k Situacado atual do didlogo entre topografia e habitacdo Diretrizes de planejamento para o didlogo entre topografia e habitacao
Falta de Problemas Comedaor
tes puibl ) )
Hivel do Escoamento Fahta de Prablemas i " equipamentos pablicos nas encostas |tumerci|:;$ra
slagamento de exgoto e4pagn comunitinio nas encortas | Comercial pain | Comeitial par I Carredar comun
Camunidade Comunidads comercial para
Fona piblica comunidade -
= Uiy | —(' !
ad ' ' H
—_— T .

AREA DE DESENVOLVIMENTO

Area de desenvolvimento

AREA DE DESENVOLVIMENTO

a. Encostas ingremes criam problemas
c. Falta de espago comunitario
c. Ineficiéncia de terra

Figura 7.4 Situacao atual e diretrizes de planejamento proposta pela LH

AXOXN)

%)

Area de desenvolvimento

a. Locagao das casas adaptada a topografia
b. Corredor comercial para a comunidade local
c. Uso eficiente dos terracos nas encostas

Figura 7.5: Situacdo atual e diretrizes de planejamento proposta pela LH

Situacdo atual dos declives suaves junto aos muros de contengao Diretrizes de planejamento para os declives suaves junto aos muros de contengao
Falta de espago Problema nas Ruido do Zona plblica
communitiie encodtas trhinits eamunitinia

Corredor
cfreercial para.l
comunidade

= 8 . r |
0000w

-

Ai

a. Falta de equipamentos publicos

b. Ruido do transito

c. Falta de espago comunitario

d. Rodovia e érea residencial préximas
e. Problema nas encostas

Area de desenvolvimento Rodovia Area de desenvolvimento Rodovia

a. Locagao das casas adaptada a topografia
b. Corredor comercial para a comunidade local
c. Uso eficiente dos terracos nas encostas

Figura 7.6: Situacdo atual e diretrizes de planejamento proposta pela LH
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Situacdo atual dos barracos na beira da rodovia

Ruldo de Sistema de esgoto Falta de espago
trinsito EXpOsto 30 perigo comunitaric

Rodovia Area de desenvolvimento Habitacoes

. Falta de equipamentos publicos
. Ruido do transito
. Falta de espaco comunitério

. Rodovia e area residencial proximas
. Sistema de esgoto exposto ao perigo ‘

o Q

o Qo n

Protecio do ruide Galeria para Comunidade
Zona publica Comunidade
|:umunlt4irla Local

Rodovia Area de desenvolvimento Habitacoes

a. Supressao de ruidos

b. Corredor comercial para a comunidade local
c. Separacao da rodovia da area residencial

d. Aterro para cobrir o sistema de esgoto

Figura 7.7 Situacédo atual e diretrizes de planejamento proposta pela LH

A seguir sdo apresentadas solucdes, propostas pela LH e a
serem detalhadas, para diferentes problemas encontrados
nessas areas.

O estudo também propde duas opcdes para o plano de
reassentamento rotativo. Na primeira opgdo, seriam utili-
zados terrenos vazios dentro da comunidade ou préximos
para construcao de novas habitacbes e reassentamentos.
Na segunda opcéo, a drea da comunidade seria dividida e

p T30 1 - Utilizagho de teremates com o m—

|rr| T
i e ol el ler
petimo e

ey TiiTINRSS fiTY i [T —
g Caso 2 - Uilizacho da novas astrubesd —_—

an > Jl]
=53

’
‘:
-
E Ciclo de m

il i dad iR,
L

Figura 7.8: Ciclo de reabilitacdo.
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o ciclo de reassentamento necessitaria de constru¢des de
estruturas temporarias. Essas solucdes se somarao a outras
propostas em um Plano de Reassentamento a ser elaborado
por ocasido do detalhamento dos projetos.

Para as comunidades Brasilia de Palha e Padre Hildon Bandeira,
localizadas no Complexo Beira Rio, a populagao atingida sera de
1.240 familias, com a demolicdo de 212 habitagbes em &rea de
risco e proposta de acréscimo de 816 unidades habitacionais.

Condicao existente

Espago Publico

Terreno para novas
construgoes

N P
Ty [l Demolicdo

Mt

Unidades habitacionais Unidades habita-

{demolicao) Unidades habitacionais (construcao) s (Elheie)

Figura 7.9: Estratégia de realocagdo em
Brasilia de Palha e Padre Hildon Bandeira

[] bemoligao

e construcao

[ Melhoria
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Espaco Publico

Area para novas

Sistema
de esgoto

construgoes
. Demolicao
["] Melhorias
Fase de desenvolvimento
do plano de reassentamento
rotativo das areas de
Brasilia de Palha e Padre
Hildon Bandeira
Utilizacao de novas N e - - .
Utilizacao de ¢
Plocesso de —> A’ estruturas para - C espaco ; ublico gemcal'ga"o : :"
: = .
s'a";elame"t‘(o . novas construgées R paso p emolicao R
o Reassentamento - sl ecesssssssssssssssssssssgssssssssss .
EEEEEEEEEEEEEERREEEERREEN
Rotativo em Brasilia || Relocagao Rel o
de Palha e Padre elocagao Utilizacao de espaco publico =
Hildon Bandeira —— Demolicao > EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEY

Nova Construcao

Figura 7.10

Uma vez que parte da comunidade estd em Area
de Protecdo Permanente, sofrendo riscos de alaga-
mento. Inicialmente, a estratégia de reassentamen-
to envolve a delimitagcdo da area de demolicdo. Em
seguida, define-se a infraestrutura que devera ser
modificada ou reconstruida, o reaproveitamento
de terra para construcao e a definicdo de um corre-
dor comercial para uso da comunidade.

Nesse caso, as comunidades se formaram ao lon-
go de morros ingremes margeando uma grande

avenida situada entre elas. O resultado foi o mal
uso da terra e o incbmodo do ruido proveniente
do alto trafego de veiculos.

O plano prevé a priorizacdo da realocacdo das
habitagbes localizadas na zona de alagamento.
Para isso, propde-se (ver figura 7.10) o uso da
Zona A para estruturas tempordrias, que pode-
rdo acomodar a populagdo da Zona C enquanto
ocorrem as demoli¢des das estruturas existentes
na zona de alagamento.

Zona de

amortecimento

Plano de reabilitagdo
da Infraestrutura

em Brasilia de Palha
e Padre Hildon
Bandeira

Figura 7.11

Em relacdo a infraestrutura, a proposta é de que
se crie uma zona de amortecimento ao longo da
avenida melhorando a condicdo de exposicao
do encanamento de esgoto. Assim, reduz-se o
risco e, a0 mesmo tempo, sao criados espacos
publicos comunitarios.

De acordo com a avaliacdo das necessidades
das comunidades, a proposta é a destinacao
de areas para a instalacdo de posto de saude e

equipamentos de lazer.

Figura 7.12

Equipamentos existentes

B Escolas -

Rede Estadual
=)= Hospital

[ Rede Municipal
de Ensino

Praca

Equipamentos propostos
O Posto de Saude (R)

i\; Lazer

(R) Equipamentos solicitados

Plano de reabilitagao dos
equipamentos publicos
em Brasilia de Palha e
Padre Hildon Bandeira

Situacao da area
[ Areas de risco
(Nivel 4)

Uso do solo
Espaco publico
Area para novas
construgodes

Equipamentos existentes
M Escolas - Rede Estadual
+ Hospital

[l Rede municipal de ensino
O Praga

Equipamentos propostos
O (R) Posto de saude
<t Lazer
(R) Equipamentos
solicitados

Agrofloresta

B Mata ciliar
Culturas em faixas
Silvipastoril
Cultivos florestais




R ———————————————————————N L ——————————————————————————————

96 ‘ Jodo Pessoa Sustentavel: Plano de A¢do

e =

Figura 7.13

el

As figuras 7.12 e 7.13 apresentam o Plano Ur-
banistico proposto para a area e algumas pers-
pectivas que exemplificam o resultado final que
espera-se alcangar com o projeto.

Estudos semelhantes foram feitos para todas as
comunidades. Para a Comunidade do “S”, como
a proposta da Prefeitura envolve a retirada de
todas as habitacdes atualmente instaladas, a LH
trabalhard na recuperacdo ambiental da area
desapropriada para reintegra-la ao seu entorno
imediato, uma area de mangue. Além disso, foi
proposto um cronograma envolvendo as fases de
projeto e execucao.

a.2) Projeto de Requalificacao
do Porto do Capim

A area do Porto do Capim é dotada de valores
patrimoniais, ambientais, paisagisticos, simboli-
cos fundamentais para o fortalecimento da iden-
tidade da cidade. Essa regidao apresenta uma li-
gacdo com o Complexo Beira Rio, por meio da
Comunidade do “S", que conjuntamente podem
ser consideradas uma grande area com potencial
de revitalizagao.

Conforme informacdes da Secretaria de Plane-
jamento (Seplan), atualmente no espaco ocorre
um processo de degradacao fisico e ambiental,
mesmo estando atrelada a preservacdo da me-
moria da cidade. Com isso, é imprescindivel a

realizacdo de acoes de recuperacdo do patrimo-
nio e da paisagem.

Desenvolvido pela Seplan, o Projeto de Requali-
ficacdo do Porto do Capim contempla diretrizes
gue consistem em valorizar o relacionamento
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entre o rio e a cidade conforme descricdo geral
do Projeto de Revitalizagao Integral do Centro
Historico de Jodo Pessoa, desenvolvido pela
Comissdo Permanente de Desenvolvimento do
Centro Histérico de Joao Pessoa — CPDCHIJP.
Como parte de uma proposta em escala ma-

Cronograma de projeto - Complexos Beira Rio e Linha Férrea

Atividades | |4|1| | | 1|2|3|

METAS INTERMEDIARIAS
1. Estudos de Viabilidade

Direcdo, visao, definicdo dos objetivos

Estimativa da demanda, Anélise Econémica, Social, Ambiental e Politica.
Consulta com autoridades e outros

Desenvolvimento da proposta para os Complexos

Recursos materiais e humanos para o plano

Edicao/Relatorio completo/custos

2. Projeto Basico e Executivo/Orcamento
Desenho da Infraestrutura
Proposta de plano para os Complexos e habitacdes

Avaliacdo abrangente e aplicacao

———

3. Projetos dos Complexos e habitagoes

Projeto esquematico e Desenvolvimento do Projeto

Documentacdo da construcao

4. Construcao da Infraestrutura e habitagoes
Demolicdo e Realocacao
Infraestrutura e ETC

Construcao das habitagoes e equipamentos publicos

5. Gestdo pds-ocupacao
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cro, a intervencdo no Porto do Capim é uma
das prioridades por se tratar de uma area de
ocupacao irregular e de fragilidade ambiental
importante.

Nesse sentido, além da dinamizacdo turistica, o
projeto prevé acdes de melhoramento de infraes-
trutura para beneficio dos visitantes e moradores,
recuperacao do ecossistema natural (mangue) e
também retorno da vitalidade urbana perdida
com o crescimento da cidade para outras areas.
O projeto completo envolve: () requalificacdo do
antigo Cais do Porto — Arena de Eventos e Cultu-
ra; (I1) requalificacdo das vias de acesso a Arena
de Eventos e Cultura e (lll) implantacdo do Par-
que Ecoldgico do Rio Sanhaud. Os recursos para
implementacdo dos projetos foram orcados em
em R$36.045.000,00 e encontram-se em fase de
estudos e contratacdo junto a CAIXA.

Mapa resumo de intervencoes
no centro antigo de Jodo Pessoa

Figura 7.14- Fonte: Prefeitura de Joao Pessoa

b) Tornar Jodo Pessoa
mais competitiva

Como visto na secdo “O que dizem os nume-
ros”, Joao Pessoa possui uma série de vocacoes
para seu desenvolvimento econ6mico que ainda
nao foram completamente exploradas. Entre elas,
destacam-se o turismo e a promocao de iniciativas
ligadas a empreendimentos de base tecnolégica.
Esses sao os dois eixos estruturantes das solucoes
propostas, as quais também incorporam solucoes
ja em desenvolvimento para setores especificos da
cidade, como gestao dos residuos, empreendedo-
rismo em areas de ocupacgao subnormal e fomen-
to a agroecologia.

Jodo Pessoa esta localizada entre dois grandes
centros turisticos do Nordeste brasileiro: Per-
nambuco e Rio Grande do Norte. Tendo ainda
o Cearda, mais ao norte, como um centro turis-
tico de grande porte, entende-se que a melhor
perspectiva para a cidade seria promover o de-
senvolvimento de um hub turistico regional, com
roteiros regionalizados, exploracdo integrada
do litoral formado pela Costa das Piscinas e uso
adequado das praias urbanas - menos ocupadas
que nas capitais vizinhas. Somando-se a rica his-
téria e cultura paraibana, sertaneja e nordestina,
Jodo Pessoa possui as caracteristicas ideais para
o desenvolvimento de um turismo diversificado
e sustentavel.
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Contudo, a sustentabilidade dos investimentos no
segmento hoteleiro e de turismo de uma maneira
geral depende da superacdo da elevada sazonali-
dade que caracteriza o turismo de férias e de esta-
¢ao, o que requer investimentos para desenvolver
outros atrativos que nao sejam tdo dependentes
da sazonalidade e elevem o nivel de negécios nos
periodos de baixa temporada. Se por um lado o
governo tem realizado investimentos significati-
vos em termos da infraestrutura para eventos de
grande porte, o setor privado ainda precisa apor-
tar investimentos para que a rede hoteleira e de
servicos comporte o aumento de visitantes.

Jodo Pessoa possui um Plano Diretor de Turismo
elaborado em 2012 e ainda em fase inicial de apli-
cacao. Nele estdo previstas uma série de acoes que
visam aprimorar a capacidade do municipio para
gerar negocios, emprego e renda nos diversos
segmentos do turismo. Essas acoes estdo orienta-
das em cinco eixos principais: (I) melhoria da capa-
cidade de gestao publica do turismo; (Il) posicio-
namento do municipio nos mercados nacional e
internacional; (Ill) melhoria da infraestrutura geral
e gestdo dos atrativos turisticos; (IV) captacdo de
grandes eventos; (V) ampliacdo e qualificacdo da
oferta dos servicos e equipamentos turisticos. As
acoes previstas buscam se ancorar neste plano
para potencializar seus resultados. Nesse sentido,
capacitar a forca de trabalho, em especial a de
baixa qualificacdo, constitui uma das agbes com-
plementares ao Plano Diretor de Turismo e de alto

impacto para a competividade de Jodo Pessoa.
Além disso, outras acoes buscam também fortale-
cer os empreendimentos no setor de servicos para
que se integrem aos arranjos produtivos que se
relacionam ao setor.

Para além do desenvolvimento do turismo, a fase
de diagnéstico, as reunides e as oficinas para
busca de solucdes evidenciaram as limitagcdes do
potencial industrial no perimetro do municipio e
as oportunidades presentes neste segmento em
seu entorno imediato. Jodo Pessoa pode e deve
se integrar aos municipios da regido metropolita-
na com vocacao industrial, tanto como provedo-
ra de servicos e mao de obra qualificada quanto
como polo logistico para distribuir essa producao
na regidao Nordeste. Ademais, identificou-se o
potencial de aproveitamento das tecnologias de-
senvolvidas localmente em centros de exceléncia
como a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e
o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecno-
logia da Paraiba (IFPB) para integrar Jodo Pessoa
as cadeias produtivas existentes na regiao.

A Secretaria de Recursos Hidricos, do Meio Am-
biente, da Ciéncia e Tecnologia do estado tem
como projeto prioritario a constituicdo de um Par-
que Tecnolégico em Jodo Pessoa, voltado para a
implantacdo de uma incubadora de Empresas de
Base Tecnoldgica e de incentivos para atrair em-
preendimentos com apoio de consultorias e as-
sessoramento em areas estratégicas. Inicialmente,

as areas identificadas como potenciais para atrair
negdcios sdo as Tecnologias de Informagao e Co-
municacao (TICs), energias renovaveis e biotecno-
logia, todas associadas a capacitacdo de recursos
humanos pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) e outras instituicbes tecnoldgicas da cida-
de e do estado. Aprofundar-se no entendimento a
respeito da viabilidade econdmica das iniciativas
a comporem o Parque Tecnoldgico, bem como o
estabelecimento de eixos de desenvolvimento lo-
cal ligados ao setor de servicos, parece essencial.
Por essa razdo, o estudo do ambiente de negé-
cios do municipio e de viabilidade econémica do
Parque Tecnolégico e Incubadora de Negdcios é
critico para garantir o aproveitamento dos po-
tenciais econ6micos no municipio. Os recursos
para o estudo, estimados em R$ 250.000,00 (US$
112.000,00), ja fazem parte da carta-consulta
apresentada pelo municipio a Secretaria de Assun-
tos Internacionais (Seain) do Ministério do Plane-
jamento, Orcamento e Gestao brasileiro.

Como mencionado, outro grande limitante ao
desenvolvimento econémico e geracao de em-
prego e renda no municipio se relaciona a qua-
lificagdo da méo de obra. Por essa razdo, pro-
gramas de qualificacdo para setores especificos
devem fazer parte da estratégia de tornar Jodo
Pessoa mais competitiva. Para isso, duas estraté-
gias paralelas serdo desenvolvidas: um programa
de qualificacdo de mao de obra para trabalhado-
res com baixa qualificacdo, e outro para melhor

aproveitamento da mao-de-obra especializada
formada localmente, em especial a advinda da
UFPB e do IFPB. Essas acoes se integram as inicia-
tivas do Parque Tecnolégico e Incubadora de Ne-
gocios. Em paralelo a essas iniciativas, o Plano de
Acdo também prevé fomentar o empreendedo-
rismo inovador no municipio, visando a capacita-
¢ao pequenos e médios empresarios de modo a
qualificar as iniciativas produtivas que se inserem
em cadeias tanto nas areas alinhadas ao parque
tecnolégico quanto aos servicos que se integram
ao setor de turismo.

A relacdo entre o Impacto e a Viabilidade de cada
uma das agdes é mostrada no grafico ao lado.
A dimensao dos circulos demonstra o tamanho
relativo do investimento entre elas.
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Acdes propostas para o tema 2 - Competitividade da Economia e Emprego

Desafios,
problemas

Responsavel

Natureza da Acao
Acao Executiva

Recursos Financiamento Acdo
Recurso | governamentais bancério/ Normativa
Proprio | afundo perdido | agéncias de | Institucional

(convénios) fomento (milhdes de R$)

Investimento
Valor tottal

Acao
Colaborativa

Pré-investimento

Curto Prazo
Médio prazo
Longo prazo

Desafios na geracdo de renda Aquisicao de 03 (trés) 6nibus especialmente adaptados para
para pequenos pr_odutc_)res rurais e 1" come_rqallzagao dqs_ produtos agroecolf)glcos produ2|d95 Sl el R e Rak
manutencdo do cinturdo verde do por agircultores familiares da Grande Jodo Pessoa nas feiras
municipio agroecoldgicas itinerantes em bairros de Jodo Pessoa
Elaboracdo de estudo de viabilidade Parque Tecnoldgico e .
12 r Secitec
Incubadora de Negécios
Fragilidades na promogao do L
habitat de inovacao 13 [RUEICD erm’)reended? (EUDNDEL LD Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda
municipo de Jodo Pessoa
14 Implantagéo do Parque Tecnolégico e Incubadora de Negdcios | Secitec
15 Aquisicdo de dnibus para ampliacao do Programa Territérios S el Telelin, Reh@ne et
Empreendedores da PMJP
Balxo'lncentlvo para a criaggo 'de 16 Implar.\ta.gao de programa de treinamento e capacitacdo S il Tkl sl e Rek
oportunidades de trabalho qualificado profissional para grupos de baixa e alta qualificagdo
17 I (2 e EITE d? tlrelnamentor € apagizalde Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda
pequenos e médios empresarios
Potencial de turismo pouco aproveitado | 18 Implementacao e execugao do Plano Diretor de Turismo Setur
19 Implantacdo do sistema municipal integrado de coleta seletiva de Emlur
Baixo indice de destinacdo para coleta residuos s6lidos domesticos
seletiva, com pequeno valor agregado Implantacdo do sistema municipal integrado de coleta
) ) 20 R q Ar Emlur; Semam
do material encaminhado e alto custo seletiva de residuos eletroelet6nicos
de manutenggo dos custos de operacdo 7 Implantagdo do Sistema integrado de coleta seletiva e Gl
beneficiamento de residuos de construgao civil e demolicao
Total
9
g 21
£s -
s 5 m20
6 w19
5 w18
4 w7
3 ml16
2 m15
1 w14
0 T r m13
jan/14 jan/15 jan/16 jan/17 jan/18 jan/19 jan/20
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¢) Modernizar a Gestdo em Jodo Pessoa

A necessidade de mudancas na maneira como a
prefeitura de Jodo Pessoa conduz seus processos
internos foi assunto diversas vezes levantado pelos
gestores nas visitas realizadas durante a aplicacdo
ICES. Em vérias ocasides, em diferentes setores da
municipalidade, os debates levavam a conclusao
de que o gargalo comum da maioria das iniciati-
vas em curso no municipio passa pela gestao.

Jodo Pessoa, como boa parte das cidades brasi-
leiras, ainda possui uma estrutura administrati-
va que coloca o poder publico em uma posi¢ao
reativa frente as necessidades e aos desafios que
se apresentam no cotidiano. Solucdes simples e
complexas, envolvendo acoes de curto, médio e
longo prazo, podem auxiliar a colocar a Prefei-
tura a frente dessas necessidades, tornando-a a
orientadora do desenvolvimento do municipio.
Essas acbes estruturam-se nos seguintes eixos:
() Gestao por resultados; (ll) Fortalecimento dos
recursos humanos da Prefeitura; (lll) melhoria
no controle de informacdes administrativas; (IV)
Aperfeicoamento de procedimentos financeiros e
contabeis; (V) Aprimoramento da capacidade de
arrecadacao do Municipio.

A primeira medida identificada como crucial para
modernizar a gestdo publica em Jodo Pessoa é a
implantacdo de um Plano de Gestao Estratégica
por Resultados no municipio. Atualmente, um dos
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desafios dos gestores da Prefeitura esta na ausén-
cia de informagbes gerenciais que subsidiem pro-
cessos de tomada de decisdo. A gestao por resul-
tados exige a elaboracao de um Plano Estratégico
pelo municipio e o estabelecimento de metas e
indicadores para o monitoramento de sua evolu-
¢ao. Espera-se com isso instrumentalizar os gesto-
res no processo de tomada de decisao e aumentar
o controle da prefeitura a respeito das atividades
das diversas secretarias, gerando mais eficiéncia e
efetividade nas acdes desenvolvidas.

Para obter a continuidade necessaria para o de-
senvolvimento de a¢des de médio e longo prazo,

um plano de fortalecimento dos recursos huma-
nos da prefeitura também é necessario. O qua-
dro de funcionarios municipais esta defasado em
relacdo a quantidade de atribuicbes que dispoe.
Como visto, algumas areas apresentaram este
problema mais nitido — como a Secretaria de
Planejamento, que terd uma acdo especifica no
ambito do tema de Desigualdade Urbana. Dada
a abrangéncia do desafio, uma politica de valo-
rizacdo e capacitacdo dos recursos humanos na
Prefeitura como um todo ganha relevancia. Nes-
se sentido, a criacdo de uma escola de gestao no
municipio também vira auxiliar no fortalecimen-
to dos recursos humanos da Prefeitura.

-

Para além dos recursos humanos, a moderniza-
cao da gestdo em Jodo Pessoa passa também
pela melhoria no controle das informacbes ad-
ministrativas, que atualmente sao defasadas
ou inexistentes, gerando perdas de eficiéncia e
também de recursos. Assim, a revisdo de pro-
cessos e a aquisicdo de sistemas para compras,
contratos e patrimonio sao parte integrante da
melhoria da gestdao no municipio. Essas acoes
dizem respeito a solugdes que, quando desen-
volvidas em nivel operacional, complementarao
e viabilizardo as decisdes estratégicas instru-
mentalizadas pelo Plano de Gestdo Estratégica
por Resultados.

W

Do ponto de vista da arrecadagdo municipal,
Jodo Pessoa enfrenta também uma série de
desafios, os quais se conectam diretamente a
capacidade da prefeitura de viabilizar as ini-
ciativas e projetos que desenvolve. A falta de
padronizacdo e integracao dos sistemas finan-
ceiros e contabeis, aliados a ineficiéncias no
processo de arrecadacdo municipal, trazem
como consequéncia uma menor capacidade de
agir da Prefeitura. Dessa forma, acdes no sen-
tido de aperfeicoar os procedimentos financei-
ros, contabeis e de arrecadacdo do municipio
sao necessarias e urgentes, trazendo um alto
impacto para a cidade.

Além disso, essas agdes sao altamente viaveis
na medida em que a Prefeitura ja esta na lista
de beneficidrios da terceira fase do Programa
Nacional de Apoio a Modernizacdo Administra-
tiva e Fiscal (PNAFM Ill), programa do Governo
Federal, operado pela CAIXA, com recursos do
BID. Este programa, além de proporcionar me-
Ihorias nos processos de gestdo financeira, con-
tabil e de arrecadacdo de impostos municipais,
também permitird o aumento da recuperacao
da divida ativa por meio da modernizacao de
processos e elaboragdo de um Plano Estratégi-
co para a Procuradoria-Geral do Municipio de
Joao Pessoa.

Outro desafio a ser superado por Joao Pessoa, no
ambito da modernizacdo da gestao, esta na atua-
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lizacdo de seu parque tecnoldgico. Essa é uma
solucao estruturante para todas as demais, pois a
infraestrutura de tecnologia — de computadores
a servidores e solucdes de rede — sdo bastante de-
fasadas no municipio, gerando perdas de eficién-
cia tanto em termos de tempo quanto em termos
de recursos.

Outra iniciativa que tem repercussao direta na
modernizacdo da gestdo municipal é a insta-
lacao de um Centro de Cooperacdo da Cida-
de (CCC), uma acao transversal prevista neste
Plano de Acdo, e que busca integrar uma série

de servicos e secretarias dentro de um centro
de operacdes, que ao mesmo tempo centrali-
za informacdes em tempo real e mobiliza os
agentes da cidade responsaveis por oferecer
respostas. O CCC serd indutor de uma trans-
formacdo no manejo e utilizacdo de infor-
macodes com repercussdo direta no dia a dia
da cidade.

A relacdo entre o Impacto e a Viabilidade de cada
uma das acbes é mostrada no grafico a seguir.
A dimensao dos circulos demonstra o tamanho
relativo do investimento entre elas.
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Figura 7.16- Avaliacdo de impacto e viabilidade das acoes do tema 3.
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Acbes propostas para o tema 3 — Gestao Publica Moderna e Gestao do Gasto Publico

Desafios,

problemas

Auséncia de informagdes
estratégicas e gerenciais, que
subsidiem o processo decisé-
rio da PMJP

Inexisténcia de uma gestao
estratégica de RH, que
contemple politicas de de-
senvolvimento, avaliacdo e
monitoramento de resultados
de pessoal vinculada aos
objetivos e metas da PMJP

Deficiéncia no controle das
informagdes administrativas,
compras, contratos e patri-
monio

Falta de padronizacdo e
integracao dos procedimentos
financeiros e contabeis

Auséncia de Politica de Tecno-
logia de Informacgo. Infraes-
trutura de Tl necessitando de
ampliacdo e modernizacdo

Ineficiéncia no Processo de
Arrecadagdo do municipio

Baixa Recuperacdo da divida
ativa

33
34
35

36
37
38

39

40

41

42

43

Elaboracao e implementacdo o plano de gestao estratégica por resultados do municipio.

Implantacdo de um programa de gestao de recursos humanos.

Criacdo da Escola de Gestao do municipio

Capacitacao de servidores das secretarias responsaveis pelo Projeto Jodo Pessoa Sus-
tentavel

Implantacao da Central de Compras com padronizacao dos procedimentos licitatorios
Aperfeicoamento o sistema informatizado de gestao de contratos

Implantacdo de sistema informatizado de GED e WORKFLOW

Implantacao de modelo de gestao do patrimdnio

Definicao de indicadores financeiros e contabeis para a melhoria do processo decisério
e controle dos gestores

Defini¢do de novos procedimentos financeiros, contabeis e manualizagao

Desenvolvimento de um novo sistema financeiro e contabil integrado com os demais
sistemas fiscais do municipio

Institucionalizacdo de uma politica de Tl por meio da implantacéo de um Plano Diretor
de Tecnologia de Informacéo (PDTI)

Modernizagdo e Ampliacdo a Infraestrutura de TI da PMJP

Contratacao de solucao de desenvolvimento para atender as necessidades de sistemas
da PMJP

Atualizacdo da Planta Genérica de Valores do IPTU

Implantagéo sistematica de monitc ) dos maiores contribuintes

Fortaleceimento do Programa de Educacao Fiscal

Modernizacdo dos Sistemas informatizados de previsdo e arrecadagao com base na
série historica e estatistica (BI)

Implantacao de programa especifico de capacitacao em técnicas de auditoria aplicadas
a realidade do mercado local de prestadores de servicos — majoritariamente formado
por empresas do Simples Nacional (SN) e sem escrituragdo contabil atualizada, assim
como capacitagdes na legislacao processo administrativo-tributério municipal e no Sis-
tema de Fiscalizagdo do SN - SEFISC e respectiva legislacao

Implementacdo de um processo de execucdo fiscal eletronico integrado com o Poder
Judiciario;
Modernizagdo do sistema de gestdo de processos da Procuradoria

Elaboracao de plano estratégico da Procuradoria com indicadores e metas vinculadas ao
plano estratégico do municipio

Total

Responsavel

Seplan

SEAD
SEAD

SEAD

SEAD
SEAD
SEAD
SEAD

Sefin

Sefin
Sefin

Seplan; UMTI
Seplan; Setitec
Seplan; Setitec

Serem
Serem
Serem

Serem

Serem

Serem

Progem

Progem

Natureza da Acao

Recursos governamen-
tais a fundo perdido
(convénios)

Acao
Normativa
Institucional

Acdo Cola-
borativa

Financiamento
bancario/
agéncias de fomento

Recirso
Préprio

Pré-investimento
Inestimento

13
0,25

0,25

03

0,5
0,5

0.2

32,65

Valor total

0,9

1.4
35

0,3

0,5
0,5
0,2

32,65

Curto Prazo
Médio prazo
Longo prazo
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d) Jodo Pessoa mais segura

Outro tema identificado como prioritario para
acdo no municipio foi o de Seguranca Publica.
Os estudos realizados demonstraram que os indi-
ces de homicidio na cidade sdo bastante altos se
comparados com outras regides do pais.

Em trabalho realizado junto a Secretaria Munici-
pal de Seguranca Urbana e Cidadania (Semusb)
foram detectadas acdes a serem realizadas no
curto e médio prazo visando resolver os proble-
mas de seguranga.

A pesquisa de percepcdo cidada mostrou que
existe uma forte sensacdo de inseguranca da
populacdo na utilizacdo dos espagos publicos
causada, principalmente, pelo crescimento da
violéncia urbana nos ultimos anos.

A necessidade de obter mais informacao sobre
o tema é de grande relevancia para a cidade,
ligados a um trabalho em conjunto com a Se-
cretaria de Estado de Seguranca e Defesa So-
cial (SEDS).

A instalacdo de um Observatério de Seguranca
Urbana é também uma acdo de alto impacto
para tornar Jodo Pessoa uma cidade mais se-
gura. Composto por atores e instituicdes dos
governos estadual, municipal, universidades e
diversas entidades da sociedade civil, possibi-
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lita a construgdo de conhecimento diversificado
a respeito da seguranca urbana em Joao Pessoa.
O Observatério, quando aliado a capacidade de
gerenciamento de dados e geracdo de novas
informagdes sobre seguranca a partir do Cen-
tro de Cooperacdo da Cidade (CCC) - iniciativa
presente neste plano de acdo como agao trans-
versal e com recursos previstos da ordem de
US$ 15 milhoes (R$ 33,7 milhdes) — contribui-
rda imensamente para entender as dindmicas da
violéncia no municipio e desenvolver estratégias
mais eficazes para combaté-la.

Uma reducdo efetiva nos indices de violéncia,
com efeitos também no longo prazo, exige a
elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca

\

Publica. O Plano viabilizara a¢bes integradas en-
tre os diversos 6rgaos envolvidos na seguranca
do cidadao e facilitard a captacdo e destinacdo
de recursos para essa area, desenhando assim
uma estratégia para o trabalho dos gestores
municipais, que devera levar a um trabalho com
secretarias que atuam em diferentes areas (acdo
social, educacdo, saude, esporte etc.), em um
trabalho articulado e voltado para a prevencao.

Outras acOes sao necessdrias para que seja possi-
vel tratar esses problemas, dentre as quais estdo
o0 aumento da iluminacdo publica e a construcao
de bases comunitarias da guarda municipal. Outra
acao que contribuird para a diminuicdo da sen-
sacdo de inseguranca é o aumento da presenca

da guarda municipal nas pracgas e nas ruas das
comunidades. Esse tipo de medida de carater
preventivo se articula com um processo de reva-
lorizagdo e reocupagdo dos espagos publicos da
populagao, concluindo assim um circulo virtuoso
de ocupacao de espacos publicos, levando ao au-
mento da seguranga. A implantagao do projeto de
ronda nas escolas municipais descrito na tabela de
acoes também contribui para o aumento do po-
liciamento ostensivo e valorizacdo da dimensao
preventiva da seguranca.

A relacdo entre o impacto e a viabilidade de
cada uma das acoes é mostrada no grafico a se-
guir. A dimensao dos circulos demonstra o tama-
nho relativo do investimento entre elas.
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AcoOes propostas para o tema 4 - Seguranca

Natureza da Acao
Acao Executiva
Desafios, i i
. Responsavel Financiamneto
R A
problemas Recurso ove::::::tais bancario/
Proprio 9 . agéncia de | normativa | Colaborativa
a fundo perdido fomento

Construgdo de base
comunitéria da
Guarda Municipal nas

comunidades

45 Semusb
Crescimento
da violéncia

urbanae | 46
inseguranca
da populacdo
na utilizagao

Aumento da iluminacdo
piblica nos Semush
bairros mais violentos

Implantacdo de Projeto
de prevencao social

dos GRS & (guarda nas pragas e nas SShE
publicos comunidades)
Implantacéo de projeto
48 ronda escolar Semush

nas escolas municipais

Desenvolvimento de
Plano Municipal de Semush
Seguranca Piblica

Necessidade
de 49
consolidagao
da politica de
seguranca do | 50
municipio

Instalacdo do
Observatério Semush
de Seguranga Urbana

)
2
=
@
£
7
4
4
=
@
L
=

Investimento

Valore total
Curto Prazo

médio Prazo
Longo Prazo
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Figura 7.17- Avaliagdo de impacto e viabilidade das acdes do tema 3.
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e) Preparar Jodo Pessoa para a mudancga
climatica e os desastres naturais

Considerando a caréncia em instrumentos de
planejamento para evitar, adaptar-se, mitigar e,
ou enfrentar as consequéncias da mudanca cli-
matica e da vulnerabilidade aos desastres natu-
rais em Jodo Pessoa, este plano traz acdes que
objetivam auxiliar a prefeitura na gestao dos pro-
blemas identificados.

Durante a preparacao dos Estudos de Base de Mi-
tigacdo e Mudancas do Clima, e Riscos e Vulne-
rabilidade Ambiental, elaborados na cidade pelo
Consorcio IDOM/Cobrape, varios problemas fo-
ram identificados. Jodo Pessoa possui uma taxa de
emissao de GEE per capita de 1,66t CO,e', o que
demonstra uma situagdo positiva para o munici-
pio, principalmente quando comparado a outros
municipios brasileiros, conforme mostrado no ca-
pitulo “Como encontramos o territério”. Porém,
0s mesmos estudos mostraram um crescimento
das emissdes em 43,70% entre 2010 e 2012, o que
acende um sinal de alerta para os governantes. Os
riscos naturais de maior expressao em Joao Pessoa
sdo as inundacdes fluviais, que costumam superar
as previsdes do governo, e as erosoes, presentes
em muitos trechos da costa litoranea como nas
areas de Cabo Branco, Tambau, Ponta do Seixas e

2. Toneladas equivalentes de didxido de carbono.
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no bairro Bessa. Outros riscos presentes de forma
menos expressivas sao os deslizamentos, obser-
vados nas zonas da costa rochosa litoranea, e as
inundagbes costeiras, que apresentam pequenas
manchas de inundacdo considerando-se diferen-
tes cenarios de analise.

Para a gestdo desses problemas é necessaria a ela-
boracdo de um Plano Municipal de Reducéo de
Riscos (PMRR). O PMRR é um documento que con-
templa uma série de diretrizes técnicas e gerenciais
que permitem ao Poder Publico a implementacao
de agbes estruturais e ndo estruturais no munici-
pio, considerando os riscos identificados em Jodo
Pessoa: deslizamento, inundacao e erosao.

Esse plano contempla ainda a¢bes que possuem
relacdo com outros temas como a criacdo de um
programa de reassentamento e realocacdo sus-
tentavel de familias em areas de alto risco, com-
plementando as acdes ja apresentadas no Tema
1 - Desigualdade Urbana, Uso do Solo e Orde-
namento Territorial. Essa acdo tem como objeti-
vo criar um instrumento abrangente que possa
atuar tanto de forma preventiva quanto reativa
frente aos desastres naturais em areas de alto ris-
co que apresentem ocupacdo. A criagdo de um
grupo de trabalho é de extrema importancia para
tratar o tema.
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Outra acdo que também prepara Jodo Pessoa para
as consequéncias da mudanca climatica e dos de-
sastres naturais é a criacdo e implantacdo de um
sistema eficaz de alerta precoce com muiltiplas vias
de comunicagdo. Esse sistema devera ser elaborado
considerando os requisitos do sistema do Centro
de Controle da Cidade (CCC), que possui caracteris-
ticas transversais abrangendo outros temas priori-
zados, como Seguranca Cidada e Mobilidade.
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Figura 7.18- Avaliacdo de impacto e viabilidade das agdes do tema 5.

AcbGes propostas para o tema 5 - Mitigacdo da
mudanca climatica e vulnerabilidade a desastres

Natureza da acdo

Desafios, problemas

Auséncia de Plano de
Gestao Ambiental e
de risco de desastres
naturais

Auséncia de um progra-
ma de reassentamento
urbano e ordenamento
territorial para popula-
coes vulneraveis

Ineficcia de um sistema
de alerta precoce (SAP)

para situacdo de amea-

cas de desastres naturais

51

52

53

54

Elaboracdo do Plano
Municipal de Redugdo de
Riscos

Implantagdo do Projeto de
Contencdo da Barreira do
Cabo Branco

Programa de Reassenta-
mento/Realocacao Susten-
tavel para retirar familias

de dreas de alto risco

Criacdo e implantacdo um
sistema eficaz de alerta
precoce com multiplas
vias de comunicacdo

Total

Responsavel

COMPDEC -
Defesa Civil

COMPDEC -
Defesa Civil

COMPDEC -
Defesa Civil

COMPDEC -
Defesa Civil

Recurso préprio

Recursos governa-
mentais a fundo
perdido (convénios)

Financiamento
bancério/ agéncias

Acao Executiva

de fomento

Acao Normativa

Institucional

Acao Colaborativa

o
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v
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>
=
:
N
o
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Investimento
Valor total

(milhdes de R$)

0,29 | 0,29

6,1

6,71

0,61 | 7,04 | 7,65

Curto prazo

Médio prazo
Longo prazo

2,5

2,0

Milhdes

1,5

1,0

0,5

0,0 -
jan/14

jan/15

jan/16

jan/17

jan/18

jan/19

jan/20

jan/21

jan/22

|54
m53
m52
m51

e.1) Implantar Projeto de Reducdo/
Contencao da barreira do Cabo Branco

A costa de Jodo Pessoa possui caracteristicas
morfo-geoldgicas com forte tendéncia ao pro-
cesso rosivo, que pode ser observado nas praias
e falésias devido as acdes das ondas, ciclos de
marés e correntes marinhas, que é acentuado
pela urbanizacdo acelerada e desordenada, que
ndo atentou para as condi¢ées do meio fisico.
Em Jodo Pessoa, esse processo erosivo coloca em
risco patrimonios histéricos e naturais, como o
Farol do Cabo Branco, Ponto Oriental da Améri-
cas (Praia do Seixas) e Praca de lemanja.

Considerando as caracteristicas fisicas da area e sua
importancia paisagistica e histérica, a Prefeitura de
Jodo Pessoa contratou a preparacdo de um diag-
néstico ambiental contemplando estudos basicos
dos meios fisico, bidtico e socioeconémico, que
embasaram a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental
para a area da Praia do Cabo Branco e entorno. Es-
ses estudos propuseram solucdes que resultaram,
dentre outras acoes, na elaboragao de termo de re-
feréncia para contratacdo de empresa de engenha-
ria costeira para a elaboracdo de projeto executivo
de pavimentacdo, drenagem e reducao/contencao
do processo erosivo. Esse projeto deverd propor
medidas de protecdo costeira na Praca de lemanja,
nas Falésias do Cabo Branco e na Ponta do Seixas,

trechos criticos compreendidos entre a Praia de
Cabo Branco e a Praia do Seixas. Além disso, devera
conter interven¢bes no topo desta feicdo morfolé-
gica, buscando melhorias no sistema de drenagem
e pavimentagdo. Atualmente, a Prefeitura esta no
processo de contratacdo de uma empresa para a
elaboracao do projeto executivo.

!

Praca,de
lemanja

Figura 7.19: Trechos criticos para intervencao. Fonte: Google Earth.
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Praiado
Cabo Branco

Praiado
Seixas
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f) Melhorar o transporte e a circulacao
em Joao Pessoa

Um transporte coletivo democratico, sustentavel e
acessivel é o que se busca para a cidade de Jodo
Pessoa. Para alcancar esses objetivos, algumas
acoes foram tracadas juntamente com a Superin-
tendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Jodo
Pessoa — SEMOB.

Nos ultimos anos foi detectada uma reducgéo do
numero de pessoas que utilizam o transporte pu-
blico na cidade, isto é causado pela falta de esti-
mulo que a populacdo tem de utilizar essa forma
de transporte. Existe uma auséncia de estratégias
que promovem formas de locomocdo mais sus-
tentaveis e coletivas e que oferecem conforto e
velocidade no deslocamento.

E de grande importancia a elaboracao do Plano
de Mobilidade Urbana envolvendo toda a regiao
metropolitana de Jodo Pessoa, visando solucio-
nar o problema da falta de integracao entre os

diversos modais da capital com as cidades do en-
torno. Juntamente com o plano serd elaborado
um Estudo de Viabilidade Econ6mica e Operacio-
nal, de forma a orientar a distribuicdo dos dife-
rentes modais e assim garantir a sustentabilidade
do sistema, ao mesmo tempo assegurando o di-
reito a mobilidade dos cidadaos.

Em paralelo, outras agbes importantes que a pre-
feitura estd desenvolvendo incluem os projetos
contidos no Plano de Reestruturacao do Trans-
porte Coletivo da cidade, elaborado no ano de
2012, que envolvem a construcao de faixas ex-
clusivas para 6nibus, a implantacao de um siste-
ma BRT e cicloviario, de um ITS (Inteligent Trans-
portation System), além da construcdo de obras
de arte complementares ao funcionamento do
conjunto.

Arelacdo entre o Impacto e a Viabilidade de cada
uma das acbes é mostrada no grafico a seguir.
A dimensao dos circulos demonstra o tamanho
relativo do investimento entre elas.
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:9 30
2= (ss |
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2,2
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Figura 7.20- Avaliacdo de impacto e viabilidade das acoes do tema 6.

Acbes propostas para o tema 6 - Mobilidade

56

57

58

59

60

61

Tema 6: Mobilidade

Desafios,

problemas

Falha na mobilidade e na integracao entre os
diversos modais na RM de Jodo Pessoa

Auséncia de estratégias de promocdo de formas
de locomogao mais sustentaveis e coletivas

Acao

Elaborar Plano de Mobilidade Urbana com Estudo de Viabilidade
Econdmica e Operacional

Construir faixas exclusivas para dnibus*
Implantar sistema cicloviario*

Instalar BRT*
Implantar de ITS - Inteligent Transportation System para gestao
eficiente do Sistema de transporte de transito™

Construir de obras de arte complementares do sistema (viadutos,
pontilhoes, etc.)*

(*) Incluida no Plano de Reestruturacao do Transporte Coletivo
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Natureza da Acao

Agéo Executiva

Recursos governamentais Financiamento
a fundo perdido (con- bancario/
Vénios) agéncias de fomento

Recurso
Proprio

Acao Normativa
Institucional

Colabora-

Valor R$

Curto Prazo
Médio prazo
Longo prazo

5.000.000

400.000.000

18.000.000

234.000.000

25.000.000

57.000.000

Milhoes

250,0 w60

m59

200,0 m>58

m57

m56

150,0 55
100,0
50,0

0,0 - .
jan/14 jan/15 jan/16 jan/17 jan/18 jan/19
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f.1 Acoes para a promocao do
transporte sustentavel

Elaborar Plano de Mobilidade Urbana
com Estudo de Viabilidade Econdmica e
Operacional

Para dar resposta aos desafios e oportunidades no
planejamento da mobilidade de Jodo Pessoa, além
de potencializar o éxito dos avancos previstos,
é necessario criar uma linha de acdo futura por
meio da elaboracdo de um Plano Diretor de Mo-
bilidade Urbana Sustentavel para a Microrregido
de Jodo Pessoa. Este plano permitira articular e
complementar as distintas respostas nas areas do

Figura 7.21: Simulagao de corredor de 6nibus da Avenida Epitacio Pessoa. Fonte: Semob/JP.

transporte publico e do ndo motorizado, dos es-
tacionamentos, da seguranca viaria, entre outros.

O Plano Diretor de Mobilidade, que tem um custo
estimado em R$5 milhoes, deve gerar uma linha de
acdo e uma carteira de projetos para os préoximos
anos, na qual se integrem politicas, programas e
planos de atuacdo para: (I) os distintos aspectos do
transporte como o ndo motorizado, o interurbano
de carga, o privado, o publico individual, a regula-
cao dos estacionamentos, a gestao da demanda,
0s sinais e mecanismos de controle de trafego etc.;
(II) as condigobes institucionais, legais e financeiras;
e (lll) os planos, o desenvolvimento e o ordenamen-
to territorial. O plano deve ser acompanhado com

a implementacdo de um sistema de indicadores
e monitoramento para avaliar o desempenho da
mobilidade e transporte ao longo do tempo, o que
atualmente néo é realizado.

A elaboracdo do Plano conmtemplara as se-
guintes etapas: (I) caracterizacdo e diagnéstico
da mobilidade em seus aspectos de oferta e de-
manda de transporte de passageiros e de carga e
elaborar elaboracdo de um modelo de transpor-
te; (ll) avaliacdo dos efeitos de continuar com o
atual modelo; (lll) concentracdo em uma visao de
mobilidade sustentavel; e (IV) definicdo das po-
liticas, programas e planos de atuacdo que aju-
dem a transformar esta visdo em uma realidade.
Em conjunto com a realizacdo do Plano Diretor de
Mobilidade é necessario capacitar e dotar o pes-
soal do governo dos instrumentos e das instala-
¢oes necessarias para o uso da ferramenta do mo-
delo de transporte que sera desenvolvido dentro
das atividades do plano. Isto potencializara o uso
da ferramenta e gerara capacidade institucional
dentro do governo para a tomada de decisdo.

Plano de Reestruturacao do Transporte
Coletivo da cidade

Em 2012 foi desenvolvido o Plano de Reestrutu-
racao do Transporte Coletivo da cidade. O plano
serd um instrumento de orientagdo da politica
urbana, e, associado ao Plano Diretor do Muni-
cipio, compora quadro normativo que a cidade
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Figura 7.22: Imagem do futuro BRT de Joado Pessoa. Fonte: Semob/JP (2013)
TF
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Figura 7.23: Imagem Terminal de Integracdo Cruz das Armas. Fonte: Semob/JP (2013)
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Figura 7.24: Mapa da rede cicloviria. Fonte: Semob/JP
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tem para lidar com o processo de consolidacao,
renovacao e controle da expansao urbana, além
de apoiar o desenvolvimento de uma estratégia
de mobilidade para a cidade de Joao Pessoa.

Entre seus objetivos especificos podem-se citar os
seguintes:

m Suporte para desenvolvimento de projetos de
transporte publico integrado, promovendo a
priorizacdo do transporte publico no sistema
viario, racionalizando o sistema existente e am-
pliando a participacao deste na divisdo modal,
reduzindo os custos de operacao e desencora-
jando a utilizacdo do transporte privado;

m Apoio a projetos de transporte ndo motoriza-
dos e sua integracdo com o transporte publico;

m Apoio a projetos de acessibilidade para pes-
soas com mobilidade reduzida e deficientes;

m Reducdo das Emissdes de GEE e de outros
impactos ambientais decorrentes do uso do
transporte motorizado.

O Plano de Reestruturagao do Transporte Coletivo
envolve as seguintes agoes:

Construcao de faixas exclusivas
para 6nibus

Uma das acbes prevista no Plano de Reestrutu-
racdo do Transporte Coletivo de Jodo Pessoa é a
construcdo de faixas exclusivas para 6nibus. Para
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Figura 7.25: Mapa da rede cicloviaria. Fonte: Semob/JP
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isso, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa ja conta com o
financiamento do governo federal. As interven¢bes estao or-
cadas em R$ 400 milhoes.

Trata-se de uma acao com alto impacto, tanto em termos de
alteracbes urbanas e de uso e ocupacdo do solo como em
termos de mobilidade. A adocao de faixas exclusivas para
Onibus é de fundamental importancia para conferir priorida-
de ao transporte publico junto ao trafego, ja que este geral-
mente transporta mais pessoas. Também pode ser colocada
como uma alternativa de equidade social, na qual a mobili-
dade é pensada tendo em vista as pessoas e ndo a quantida-
de de automoveis.

Instalacao de BRT

A proposta da Prefeitura de Jodo Pessoa consiste de modifica-
¢Oes estruturais no sistema de transporte publico coletivo, en-
volvendo a construcdo de cinco corredores de BRT, o Corredor
Cruz das Armas, o Corredor Pedro Il, o Corredor Epitacio Pessoa,
o Corredor 02 de Fevereiro, o Corredor Tancredo Neves, além de
cinco Terminais de integracdo do sistema urbano. A proposta
para a integracdo dos sistemas consiste na constru¢do de um
novo terminal ao lado do Terminal Rodoviario para integrar nao
s6 as linhas urbanas, mas também as linhas intermunicipais que
ja estdo operando com integragao temporal.

Essa proposta conta com o financiamento da CAIXA, estando
orcada em R$ 234 milhoes. Analogamente ao caso dos corre-
dores exclusivos de Onibus, a construcao de Corredores ope-
rando o sistema BRT pode ser colocada como sendo uma acao
de alto impacto e de alta viabilidade.
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Jodo Pessoa tem apresentado acentuado e conti-
nuo crescimento no volume de bicicletas utilizadas
como opcao de deslocamento. Porém, o sistema
cicloviario ainda é escasso e, atualmente, ndo ha
uma continuidade da rede. O ciclista apenas conse-
gue aproveitar de ciclovias em um pequeno trecho
do seu itinerario que ainda esta muito deficiente.

Portanto, o Plano inclui uma proposta para o
sistema cicloviario de Jodo Pessoa que engloba
82,03 km de ciclovias e que, somada ao sistema
existente e proposto e outras secretarias do mu-
nicipio, vai ultrapassar os 150 km de vias ciclaveis.
Esse sistema devera contar com interligacdes das
diversas rotas propostas, dispor de bicicletarios
nos principais pontos de atracdo de viagens e se
integrar nos terminais do BRT. Para esse sistema,
a prefeitura buscard fonte de financiamento, a
partir do detalhamento da proposta.

As intervencbes previstas para os cinco princi-
pais corredores da cidade buscam priorizar a
circulacdo do publico em faixas exclusivas ope-
rando no modelo troncal. Os investimentos fo-
ram concentrados nos terminais de integracdo
e corredores.

Obras de arte complementares do
sistema viario

Estdo previstos investimentos pontuais que po-
derdo proporcionar mais eficiéncia ao sistema de

transportes publicos, que sdoobras complementa-
res em locais que representam verdadeiros garga-
los a circulacdo dos 6nibus nos corredores e linhas
alimentadoras, e que proporcionariam ganhos sig-
nificativos a qualidade do sistema proposto e apro-
vado junto ao Governo Federal. Sdo elas: elevacao
de greides e implantagao de pontes e pontilhdes.

Implantacao de sistema cicloviario

Jodo Pessoa tem apresentado acentuado e
continuo crescimento no volume de bicicletas
utilizadas como opcdo de deslocamento de
pessoas. Porém, o sistema cicloviario ainda é
escasso e, atualmente, ndo ha uma continui-
dade da rede. O ciclista apenas consegue apro-
veitar de uma infraestrutura em um pequeno
trecho do seu itinerdrio que ainda se encontra
muito deficiente.

Portanto, o plano inclui uma proposta para o
sistema cicloviario de Jodo Pessoa que engloba
82,03 km de ciclovias e que, somada ao sis-
tema existente e proposto por secretarias do
municipio, vai ultrapassar os 150 km de vias
ciclaveis. Este sistema devera contar com inter-
ligagdes das diversas rotas propostas, dispor
de bicicletarios nos principais pontos de atra-
¢do de viagens e integrar nos terminais do BRT.
Para este sistema, a prefeitura buscara fonte
de financiamento, a partir do detalhamento da
proposta.

Implantacdo do ITS - Inteligent Transpor-
tation System para gestao eficiente do
Sistema de transporte de transito

O Plano também prevé a instalacdo de um Intel-
ligent Transportation System — ITS utilizado em
varios paises para aperfeicoar a gestao do trafe-
go urbano.

Esse sistema contribuird de maneira decisiva para
a maior qualidade e seguranca na prestacao do
servico de transporte publico, promovendo ga-
nhos de eficiéncia no planejamento e operacao.
Além disso, serd um meio de disponibilizar aos
usuarios, gestores e operadores, informacoes
pertinentes e atualizadas acerca do sistema de
transporte publico, em diversos meios. As funcio-
nalidades do ITS serdo integradas a uma central
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de controle operacional com um sistema de ges-
tdo desenvolvido para esse fim. Este, por sua vez,
fard parte da solucao integrada de mobilidade do
Centro de Cooperacao da Cidade (CCC), de forma
a facilitar a operacdo do sistema do BRT com as
demais solucdes integradas para a cidade.

A implantagdo do ITS traz um alto impacto para
a gestdao da mobilidade de Jodo Pessoa, sobretu-
do com a integracdo ao CCC, ja que pode propor-
cionar mais mobilidade e fluidez do transito com
a mesma infraestrutura de vias. E também uma
medida altamente viavel, visto que nao necessita
de muitas obras e intervencdes urbanas. A PMJP
vem planejando esta acdo, que estd orcada em R$
25 milhdes. Para esse sistema, a Prefeitura buscara
fonte de financiamento a partir do detalhamento
da proposta.
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g) Acdo Transversal - Centro
de Cooperacao da Cidade de
Jo3o Pessoa (CCC)

A complexidade da rapida urbanizacdo coloca a ci-
dade o desafio de desenvolver solucdes para a me-
Ihoria da prestagao de servicos a comunidade. Como
uma cidade pode coordenar e gerir seu crescimento
de maneira sustentavel, utilizando tecnologia e in-
formacdo? A ICES procura fazer avancos face a esse
desafio, e se utiliza da tecnologia e parcerias estraté-
gicas para otimizar esse processo. Joao Pessoa con-
tou com a colaboragdo da empresa Saab no desen-
volvimento de um projeto para o CCC.

O CCC é um centro de apoio a tomada de decisao
no municipio, conectando setores do governo e
da sociedade civil por meio de uma plataforma
tecnoloégica informacional e centralizada. Ela visa
a apoiar a cidade nos seguintes aspectos:

m tomada de decis6es com base em informagbes
coletadas em tempo real;

m melhoria da cooperacdo entre os diferentes se-
tores do governo;

m didlogo efetivo com o cidadao;

B aumento da eficiéncia na utilizacdo dos re-
cursos da prefeitura.

Figura 7.26: Tecnologias para uma cidade atrativa.

Também permitird medir, monitorar e planejar a
cidade em tempo real por meio de sistemas de
informacdo e de cameras e sensores espalhados
em pontos previamente definidos, e controlados a
partir do Centro.

O CCCiniciara sua atuacao nas areas de mobilida-
de, seguranca e resposta a desastres naturais,
temas priorizados na cidade a partir da metodo-
logia ICES.

Mais especificamente, procura realizar as seguin-
tes fungodes:

Além dessas funcdes, outras poderao ser adicio-
nadas ao longo do tempo, como por exemplo,
gestao de energia, agua, residuos sélidos, etc.

= | N

Resposta a

Mobilidade Urbana Seguranca desastres naturais

Monitoramento do
transito, coordenacao,
execucdo controle e
previsao de tréfego

Vigilancia remota de
areas, planejamento
e coordenacdo de
areas de risco em
apoio as acoes da
Defesa Civil e
Protecéo Social

a Tecnologia

Figura 7.27: Areas de atuacdo do CCC em Jodo Pessoa

Distribuicao de
sensores e instalacao
de sistema de alerta
precoce em éreas de

risco da cidade

Mobilidade

O CCC vai aprimorar as condi¢coes de mobilidade
de Joado Pessoa em trés frentes principais. Primei-
ramente, pretende-se integrar o sistema de ca-
meras ja existentes na cidade ao Centro para mo-
nitoramento do trafego, com possivel expansao
dessa rede para melhorar a capacidade de respos-
ta e planejamento da Secretaria de Mobilidade
(Semob). Uma nova rede de cameras de alta de-
finicdo serd implantada para monitoramento de
veiculos irregulares, inclusive com softwares de

reconhecimento de placa, em pontos da cidade
ainda a serem definidos. Dessa forma, a prefeitu-
ra terd instrumentos para realizar, por exemplo,
blitz inteligentes, que identificam previamente os
veiculos a serem parados e averiguados a partir
de uma verificacdo dos dados das placas feitos
pelas cdmeras posicionadas pela cidade.

Em relagdo ao transporte publico, o CCC contara
com a capacidade de monitorar em tempo real
os novos corredores de BRT a serem construidos,
além de se integrar ao sistema de monitoramen-
to de Semob via uma conexdo de internet de
banda larga. O controle dos 6nibus da cidade po-
dera assim ser realizado diretamente do Centro,
onde se espera o aprimoramento da capacidade
de resposta integrada da prefeitura a eventuais
incidentes de transito.

Seguranca

Além das cameras de monitoramento do transi-
to, outras cameras serdo incorporadas para me-
Ihorar a capacidade de vigilancia da Guarda Mu-
nicipal no municipio de Jodo Pessoa. Ademais,
0 monitoramento sistematico das ocorréncias e
0 acumulo das informacbes coletadas permitira
um planejamento mais eficaz da seguranca, em
coordenagao com a Secretaria de Seguranca do
Estado, a Defesa Civil e outras secretarias.

Resposta a Desastres
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O monitoramento constante de areas de risco é
critico para Joao Pessoa, sobretudo na tempora-
da de chuvas. Nesses casos, o tempo de resposta
a incidentes é determinante para a preservacio
de vidas humanas. A integracao das varias
areas responsaveis pela prevencdo e resposta a
desastres no CCC causara um grande impacto na
cidade, na medida em que podera responder de
forma mais eficiente e eficaz a essas situacoes.

O projeto prevé a instalacdo de sensores para mo-
nitoramento do encharcamento do solo e siste-
mas de alerta remoto que poderao ser acionados
a partir do CCC. Além disso, o Centro também
pretende colher informacdes meteoroldgicas em
tempo real para envio de alertas precoces e si-
mulacdes de eventos extremos com fins de pre-
vencao e melhoria na capacidade de resposta da
prefeitura.

Sala de Gerenciamento de Crises

Além de monitorar o cotidiano de Jodo Pessoa,
o CCC também permitird o gerenciamento de
eventos complexos e emergenciais por meio de
um espaco dedicado ao controle e operacao da
cidade em situagdes que fogem da rotina do mu-
nicipio. A sala de gerenciamento de crises per-
mitird que o CCC opere normalmente ao mesmo
tempo em que uma equipe se dedique a um
evento mais grave e tempordrio afetando parte
da cidade (exemplo: enchentes, incéndios, desli-
zamentos etc.). A capacidade de gestao e tempos
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de resposta melhorarao substancialmente com o
CCC, uma vez que todas as secretarias responsa-
veis em oferecer respostas as crises poderao ser
rapidamente mobilizadas.

municipio Esse sistema funciona por meio de um
call center e uso de redes sociais que receberao as
demandas dos cidadaos e as encaminharao para
as secretarias responsaveis. Esse esforco se soma

Jodo Pessoa Sustentavel: Plano de Acao

Implantacao Os estudos para a implantagdo do CCC estao
avancando rapidamente. Entre os anos de 2014 e
A implantacdo do CCC pretende atingir os sequin- 2015, esta prevista a implantacao de uma etapa

ao mecanismo de interacdo por meio de aplicati-

Dialogo com Cidadaos vos de smartphone.

Além de aperfeicoar a capacidade de resposta da  Visao Geral do Sistema e Resultados
Prefeitura, o projeto de CCC desenvolvido para esperados

Jodo Pessoa otimizara os processos de interagcao

com o cidaddo. Para isso, estd prevista a criacio O diagrama com a descricao geral do sistema
de um sistema de janela Unica de didlogo com o  pode ser visto abaixo.
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Servigos
da Cidade

Interface e infraestrutura

Sensores e
comunicagédo

COMPDEC SEMOB SEMUSB
Cendrio atual, Gestao da mobilidade Video

fery - . ) Outras
estatisticas e e previsao de incidentes monitoramento

N secretarias
alerta precoce de transito e seguranga

CCC Fungéo de cooperagao

I 2 A Fluxo de a i A
Comunicagao Cenério Vigilancia e . Gestao [PEFED Gestdo por

o i trabalho da gestao de painel de Previsao -
com o cidaddo atual comum monitoramento 55 EaEES @il cooperacao

Canal do cidadao, - ey 3 3
Gestao de incidentes: Integracéo de sensores:
Jampa App, SMS, Andlise e armazenamento Camada de infraestrutura

B g OO

Figura 7.28: Visao geral do sistema.

Servigos, painel de controle

tes resultados:

Reducao no tempo de resposta a incidentes;
Redugao nos tempos de deslocamento na ci-
dade;

Simplificacdo na comunicagcdo com o cidadao;
Melhoria da seguranca publica;

Melhorias na capacidade de resposta a desas-
tres naturais.

Cooperacao entre as

secretarias da Prefeitura

Transporte Publico
eciente

preliminar com investimentos da ordem de US$
15 milhdes (R$ 33,7 milhdes). O valor estimado
de pré-investimento, de R$1,6 milhdo, se refere
a projetos para o espaco fisico de instalacdo do
centro. Os recursos serao investidos por meio de
uma operacao de crédito da PMJP com o BID, ja
em fase de negociacdo. Espera-se que até o final
de 2015, uma fase piloto do Centro de Coopera-
cao da Cidade esteja em operacéo.

Comunicacao
com os cidadaos

Aprimoramento do
Seguranga

monitoramento do transito

Padroes de viagem Te da de decisio b. d Planejamento de

(pendulares, bicicletas, em fatos (uxos de carros, manutencao da
compartilhamento de carros) bicicletas, 6nibus etc) infraestrutura urbana

Ferramentas
Anélise do transito,

gh

modelos do clima, DADOS INTEGRADOS

modelos dos niveis de
ruido, manutengao.

Posicao dos carros, Sensores de traco Informacdes de Comunicagao de

onibus, taxis etc. para semaforos

dispositivos moveis incidentes

Figura 7.29: Exemplo de integragdo de dados e informagdes ( pessoas e veiculos)

°LANO DE

NVESTIMENTO



120

100

80

60

40

20

(e J
[J (]
o [ ]
[ ] ([ ]
4 ~ ® ° O eixo total e
R$ I 2 ; b I I h ; ! O : .. do tema Mobilidade
® ° fica a direita
’ : .. do grafico
valor de investimentos previstos 3 .
[ ]
[ ]
Desigualdade Urbana, 0.

Uso do solo e Ordenamento territorial

Competitividade da economia
e emprego
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Seguranca
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eeee Total
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jul/16

jan/17

Recursos previstos BID

O Municipio de Jodo Pessoa solicitou ao Governo
Federal, por meio da Secretaria de Assuntos Interna-
cionais (SEAIN), autorizacdo para preparacdo do
Programa Jodo Pessoa Sustentavel, no valor total de
US$ 200 milhdes, sendo 50% de empréstimo do BID
e 50% de contrapartida local. Seus componentes
sdo: Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestao
da Cidade; Desenvolvimento Econdmico e Competi-
tividade; e Modernizacdo e Fortalecimento da
Gestao Municipal. O Programa apresenta total
aderéncia aos temas priorizados pela ICES, e
permitird a continuidade do detalhamento de diver-
sas acdes previstas no Plano de Acdo, além do
fomento da parceria com a CAIXA.

s 230

Estratificacdo do investimento
por fonte de financiamento’

MILHOES

Aporte BID?2

Recursos previstos CAIXA

Com diversificado portfélio de produtos e servicos, a
CAIXA é um dos maiores parceiros dos municipios
brasileiros na promocdo do desenvolvimento suste-
ntavel. O municipio de Jodo Pessoa tem diversas
operacoes contratadas com a CAIXA para acdes que
constam neste Plano de Investimento, em especial no
tema de Mobilidade Urbana. Adicionalmente, o
Plano de Acdo apresenta outras areas que poderao
contar com o apoio técnico e financeiro da CAIXA
nos temas de diversificacdo da economia e geracdo
de emprego e renda; infraestrutura e habitacdo e
modernizacao da gestao publica.

Rs06 3

MILHOES

Aporte CAIXA

Municipio JP Governo Nao Municipio JP
(Recurso Federal identificada BID (Contrapartida
préprio) (PNAFM)3 BID)

CAIXA*

1.Algumas fontes ja estao asseguradas e outras séo somente previstas; 2. Cambio US$ 2,30; 3. Fonte de recurso a ser
confirmada. 4. O valor apresentado refere-se aos Termos de Compromisso TC 0424013-15, TC 0254748-84,
OGU 0335669/348129 TC 0423218-60, TC 0423920-71 e Portaria n° 495, de 19 de agosto de 2014.

jul/17 jan/18 8
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275

250

225

200

175

150
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PLANO DE INVESTIMENTOS

Temas

Tema 1
Desigualdade urbana,
uso do solo e ordenamento territorial’

Tema 2
Competitividade da economia
e emprego’

Tema 3
Gestao publica moderna’

Tema transversal CCC’

Tema 4
Seguranca’

Tema 5
Mitigagdo da mudanca do clima e
vulnerabilidade a desastres'

Tema 6
Mobilidade'

>
0

Ooo~NOOUThS WN =

CURTO PRAZO

O
D
(%]

MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
2014 2015 2016 2017 2018
3tri Atri 1tri 2tri 3tri Atri 1tri 2tri 3tri Atri 1tri 2tri 3tri Atri 1tri 2tri 3tri Atri
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Previsao de Pré-investimento em relacdo ao valor total
(em milhdes de R$)

1365
Valor total

117
Valor para
pré-inves-
timento

Recursos destinados ao pré-investimento
e ao investimento por tema (em milhdes de R$)

800,0
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0,0 -
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1. As agdes estao definidas nas tabelas do Capitulo 7 - Plano de Agao - O que temos que fazer?
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: / \ e Seguimento das Metas e
As u;ﬁes : . : Monitoramento Cidadao

no territorio

Acbes aplicadas a
todo o territorio de

° Joao Pessoa
6

As acoes definidas na secdo anterior represen-
tam um importante passo no caminho para a
sustentabilidade de Jodo Pessoa. Os estudos rea-
lizados e atividades descritas apontam para uma
sequéncia de acdes e de metas visando impactar
positivamente os temas identificados como criti-
cos para o desenvolvimento da cidade no médio
e longo prazo.

No entanto, para que metas estabelecidas sejam

alcancadas, é essencial que sejam apropriadas

por todos os atores envolvidos e acompanha-

das de perto. Nesse sentido, como resultado das

Desigualdade urbana, acoes do plano desenvolvido para Jodo Pessoa,
uso do solo e : _ _ L a Prefeitura patrocinard um processo interno
ordenamento territorial T R W S I w b de monitoramento das a¢des do Plano de Acdo
Competitividade da | _' y dentro do eixo de Gestdo Publica Moderna. Para
economia e emprego . = ' além das instituicoes municipais, a ICES também

By 1 T

. w il

o | auxiliard na criacdo de uma rede de monitora-
Gestdo publica moderna i ] o N
mento cidadao, independente e auténoma, com-
- S osta por organizacoes da sociedade civil local.
i Seguranca cidada P P 9 s

Mudanca climéatica Rede de Monitoramento Cidadao

e desastres naturais .
Mobilidad A construcdo de uma cidade sustentavel requer
obillidade

um esfor¢o continuo. O papel da cidadania é
fundamental no processo de formulagao e de co-
branca pela efetiva implementacao das solugdes
que tem impactos sobre a cidade.

‘ Centro de Cooperacao
) = da Cidade (CCC)
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A ICES apoiara a criacdo e o fortalecimento de
uma rede de monitoramento cidadao que busca
nao apenas acompanhar a aplicacdo do Plano de
Acao desenvolvido, mas também instaurar uma
cultura de monitoramento sistematico, baseado
em indicadores, que visa elevar o nivel do debate
publico e auxiliar governo e sociedade a estabe-
lecer e seguir prioridades claras e mensuraveis
para sua sustentabilidade.

Em Joao Pessoa, a ICES apoiara a criacao da Rede
Nossa Jodo Pessoa. Em cooperacdo com a Rede
Nossa Sao Paulo (RNSP), o BID e a CAIXA apoia-
rdo a transferéncia do sistema de indicadores
desenvolvido pela Rede Brasileira de Cidades Jus-

tas e Sustentaveis — da qual a RNSP serve como
secretaria executiva — para um grupo local de
parceiros a ser definido. Para auxiliar nessa to-
mada de decisdo, um mapa da participacdo sera
desenvolvido no municipio, que contara com um
inventario das organizacdes da sociedade civil na
cidade distribuidos no mapa da cidade.

NOSSAJ

Além disso, atividades de mobilizacdo estao previs-
tas a partir do lancamento do Plano de Acdo Jodo
Pessoa Sustentdvel. As organizagbes interessadas
em participar da Rede realizardo uma eleicdo dos
indicadores mais relevantes para a sustentabilida-
de da cidade, os quais serao monitorados ao longo
dos anos e permitirdo a elaboracdo de relatérios e
materiais de comunicacdo. Além disso, a ICES tam-
bém apoiard na mobilizacdo de fontes adicionais
e independentes de financiamento para garantir a
sustentabilidade da Rede no longo prazo.

Com esse esforco continuado e informado da ci-
dadania e do governo local, espera-se que a cida-
de adquira as ferramentas necessarias para gerar
um debate qualificado entre todos os agentes
relevantes para a promocao da sustentabilidade
de Jodo Pessoa.

" Jodo Pessoa Sustentavel: Plano de.Acao
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Os desafios de Joao Pessoa para o futuro

Jodo Pessoa, com sua natureza exuberante e seu povo hos-
pitaleiro, é uma cidade com grande capacidade para avan-
car em solugdes inovadoras voltadas ao seu desenvolvimen-
to. Uma capital do Nordeste com potencial turistico ainda a
ser plenamente explorado, a partir de sua reconhecida vo-
cacao para o lazer, a gastronomia, as artes e a cultura, sem
perder as caracteristicas que a tornam tao atrativa. Mas é
possivel ir muito além, pois novas areas que estimulem seu
desenvolvimento econdmico podem e devem ser avaliadas
e ampliadas, criando mais oportunidades orientadas a dimi-
nuir sua desigualdade urbana e social.

Como primeira cidade da ICES a ter um Plano de Acdo con-
cluido no ambito da parceria entre o BID e a CAIXA, a ci-
dade mostrou, em um ano de trabalho intenso, um grande
interesse em aprofundar seu autoconhecimento. O Munici-
pio trabalhou com instituicbes internacionais como a LH, a
IDOM e a Saab, aceitando o desafio de abrir sua gestdo a
novas visdes do conhecimento. Ao mesmo tempo, deu res-
postas rapidas na aplicacdo da metodologia ICES na cidade,
sempre demonstrando grande interesse em capturar novas
maneiras de gerir o espaco urbano. Assim, novos horizon-
tes se descortinaram.

O diagnéstico revelou Jodo Pessoa como uma cidade com
grandes desafios a serem enfrentados. Dentre os 23 temas
avaliados, o grande nimero daqueles considerados criticos
(7) e em alerta (10) convidam a uma forte reflexdo acerca da
necessidade de priorizar areas de atuacdo — inclusive com
uma visao intersetorial das politicas publicas, e com uma

Jodo Pessoa Sustentavel: Plano de Acdo | 139

perspectiva de planejamento de médio e longo prazo. O
primeiro trabalho para esta priorizacao foi realizado com a
ICES, levando em conta o resultado da pesquisa de opinido
publica, a viabilidade e o impacto de cada acdo proposta,
fontes de financiamento e a decisdo do Prefeito e do seu
alto escaldao de colaboradores. Por sua vez, a decisao das
atividades a serem realizadas envolveu, no detalhamento
das acoes, o trabalho de 6rgaos e de servidores publicos de
todas as areas priorizadas.

Mas planejar apenas nao é suficiente. E preciso construir
mecanismos eficientes de monitoramento que permitam
medir o desempenho e retroalimentem o processo de deci-
sdo. Os resultados da ICES deixam claro que o esforco ndo
deve ser apenas do governo municipal. E preciso buscar si-
nergias e somar esforcos com diferentes esferas de gover-
no, com empresas e concessionarios que atuem em temas
estratégicos como saneamento e energia, com a iniciativa
privada, com o terceiro setor, e com a sociedade. Criar e
aperfeicoar mecanismos que permitam ampliar a governa-
bilidade e buscar solugbes concretas para problemas pre-
mentes e de grande impacto na busca pela melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos de Joao Pessoa e, em ultima
instancia, na busca por uma cidade mais igualitaria.

O Plano de Ac¢ao Jodo Pessoa Sustentavel é uma valiosa fer-
ramenta de conhecimento e de reflexao sobre o futuro, que
se agrega a outras que a cidade ja possui. Transforma-lo em
instrumento efetivo de gestdao compartilhada em prol de
uma cidade melhor é o desafio de todos nos.
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