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Apresentacao

Sob o titulo "Os desafios da gestdo municipal democratica”, se consolida
no Instituto Pdlis uma linha de pesquisas e publicagdes cujo ponto central é o
desenvolvimento de uma metodologia para avaliar as politicas publicas vinculadas
a democratizacdo da gestdo e a melhoria da qualidade de vida. O recorte se da
em torno das politicas de dmbito municipal. Para proceder a qualquer avaliacdo
¢ necessario que se estabelecam critérios e conceitos de qualidade e de eficiéncia.
Para tanto, observa-se o potencial inovador dessas politicas e o impacto de
sua implementacdo. Em relacdo aos impactos, considera-se tanto o resultado
das politicas publicas na melhoria da média das condicdes quanto na melhoria
do patamar inferior, ou seja, sua capacidade de promover a inclusdo social.

Pela distribuicdo de atribuicdes constitucionais, pouco cabe ao Municipio,
em termos de grandes rumos e de proposi¢des decisivas, na condugado de diretrizes
econdmicas, que evidentemente tém grande impacto nas condi¢des de vida da
populacdo. No entanto, cabe aos municipios importante papel, de mais longo
prazo, na construcdo das bases para a qualificacdo e a potencializacao
de recursos humanos. Boas condicoes de vida sdao elemento essencial para o
desenvolvimento de qualquer ser humano e para o sucesso de um grupo social.

Assim, ao falar de melhoria de qualidade de vida, também se toca no tema
da ampliacdo das oportunidades de escolhas individuais, portanto, na cons-
trugcdo da cidadania, tendo-se por base o ideal da democracia universal, que
significa particdo tanto do poder quanto das oportunidades.

Nessa linha de avaliacdo de politicas publicas - que visa contribuir para a
melhoria da qualidade, da capacitacdo técnica e da eficiéncia das administracées
municipais -, o Instituto Polis consolida extensa e reconhecida producéo, que
se consubstancia na publicacdo seriada Pd/is, atualmente em seu numero 36,
em que se destacam titulos como: "Como reconhecer um bom Governo” e
"Orcamento Participativo no ABC: Mauad, Ribeirdo Pires e Santo Andre", a
série Dicas e diversas pesquisas e publicacdes especificas, particularmente o
conjunto “Os desafios da gestdo municipal democrdtica”, que conta com 0s
~titulos: Recife, Fortaleza, Porto Alegre e Santos, desenvolvidos em parceria
com o Centro Josué de Castro e o apoio da Unido Européia.



O Brasil ndo tem tradicdo de verificacdo e cobranca do que é feito dos
recursos publicos. O clientelismo e o discurso acabam prevalecendo sobre as
avaliaces objetivas e a transparéncia das acdes. £ nessa perspectiva que
a presente série e a metodologia que procura desenvolver seguem o mesmo
rumo visado por entidades nacionais e internacionais que buscam qualificar
e aperfeicoar a Gestdo Publica, premiando as melhores praticas: o Prémio
Prefeito Crianca da Fundacédo Abring pelos direitos da Crianca, ou os prémios
"Melhores Praticas em Gestdo Publica” do IBAM (Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal) e Sepurb (do Ministério do Planejamento) e "Gestéo
para o Entorno Humano" do UNCHS - Habitat (United Nations Center for
Human Settlements).

Atualmente, € arriscado enfatizar a questdo local, principalmente pela
ambiglidade que carrega. Hd quem argumente que defender a descen-
tralizacdo e a acdo local ¢ uma forma de reiterar as posicoes em favor da
reducdo do Estado. Contrariamente, no entanto, deve ser lembrado que o
Municipio ¢ o Estado no nivel local e que, nos ultimos anos, se alguns indices
melhoraram no Brasil, como aponta a ultima Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD, 1999) do IBGE, sdo justamente aqueles que refletem
acdes locais, principalmente municipais: a cobertura escolar, a reducdo do
analfabetismo, a coleta do lixo e a atencdo a infancia. E aquele conjunto de
atividades que, por estar proximo da populacdo, ¢ posto a vista como objeto
de algum controle social. A existéncia e divulgacdo desses indicadores é uma
boa forma de evidenciar a acdo governamental, permitindo sua cobranca por
parte da sociedade. Se a mesma pratica se estendesse a outras esferas de
governo e a programas de outra natureza, inclusive de desenvolvimento
econdmico, poderiamos ter também um circulo virtuoso de acompanhamento
e cobranca social que sequramente elevaria nossos indices de desenvolvimento
nos demais aspectos da vida social e do progresso econémico. Um sistema
de informacdo e indicadores deve instrumentar nao so6 o Estado, mas
principalmente a Sociedade.

Em relacdo ao alcance das politicas municipais, convém ressaltar que, se
de um lado € impossivel aos Municipios contrabalancar um modelo de
desenvolvimento que ¢ fortemente concentrador, por outro, tém representado
0 espaco de praticas socialmente estruturantes, capazes de forjar a trans-
formacdo de uma cultura politica tradicional, que se faz de clientelismo e
impunidade.

Assim, olhar para a questdo local ndo significa, em hipotese alguma,
renunciar ao papel regulador, redistributivista e de fomento do Estado nem
posicionar-se num debate maniqueista entre politicas econdmicas versus politicas
sociais. Consiste, principalmente, em elevar a pratica do controle do cotidiano



e da materialidade da vida, daquilo que nos € mais proximo e palpavel, a
condicdo de aprendizado para vOos mais altos, para a efetiva vida republicana.

Nesses termos, também se procura evitar o debate grosseiro entre Estado
ou Mercado (o que é absolutamente diverso da discussdo publico versus privado),
em relacdo a capacidade de produzir servicos com economia e eficiéncia.
Mas, observando-se as praticas, tanto de um quanto de outro e ainda das
inimeras parcerias entre governos locais e sociedade na busca de racionalidade
e eficiéncia, pretende-se estabelecer parametros alternativos de avaliagdo, para
que ndo se transplante para o setor publico a racionalidade do setor privado,
restrita a cada especifico empreendimento, desconsiderando, portanto,
a racionalidade do conjunto. Com isso, busca-se trabalhar sobre um outro
conceito de eficiéncia e de eficacia, que se refere ao conjunto, ao custo social
total da melhoria da qualidade de vida do conjunto da populagdo (melhoria
da média e elevacdo do patamar inferior), e ndo a mera redugdo do preco
final de servicos especificos ou da necessidade de capital para sua producao.
A disponibilidade de indicadores precisos pode nos dar essa possibilidade de
afericao; € a producdo desses indicadores para afericdo e controle que buscamos
construir a partir da andlise de experiéncias concretas, observando-as de modo
objetivo, com metodologia que, pouco a pouco, vamos aperfeicoando.

Assim, se nos procedimentos adotados para os estudos de caso recorremos
a material das proprias administracdes para a descricdo das politicas publicas
e programas por elas empreendidos, para sua avaliacdo consideramos apenas
material de dominio publico: pesquisas e indicadores de entidades produtoras
de dados, balangos, mensagens do Executivo a Camara, O Didrio Oficial,
periodicos de ampla circulagdo, publicactes e trabalhos académicos disponiveis
em bibliotecas, paginas eletronicas oficiais dos diversos niveis do governo e de
entidades.






1. A Cidade de Belém

"Passeio de lancha no Chapéu Virado pelo furo do Maguari.
Praias, tomar banho de agua doce em quase pleno mar.

Enxames de ilhas, cardumes de ilhotas que vdo e vém, desaparecem.”
Mario de Andrade '

Belém ¢, antes de tudo, a agua: o Rio Guama, a Baia de Guajara, o sem
numero de igarapés... € a chuva.

Impossivel entender Belém sem ascultar o rio, sem ver o rio. Mas, como diz
a sabedoria popular, "ndo se toma banho duas vezes no mesmo rio", as aguas
passam, banham e se vdo. O rio é o fluxo e a mutabilidade permanente. Uma
mutabilidade que segue seu curso, mansamente e sempre.

Belém ¢ assim. O que € hoje ndo foi idéntico ontem. A referéncia ao tempo
ndo ¢ de um tempo linear (dificil comparar passado e futuro). O tempo (o
antes, o depois e mesmo o limite das estacdes do ano) ¢ determinado pelo
designio da agua: a chuva. O proprio territorio € mutavel: ha ilhas que o rio
ora encobre, ora torna territorio municipal. A superficie liquida ndo deixa de
ser uma superficie urbana.

Nada é maniqueista em Belém: a 4gua divide o territorio e a0 mesmo tempo
o integra; a chuva faz o barro, mas afasta os mosquitos e as doencas.

Além disso, a heranca e a permanéncia indigena sao aspectos importantes.
A metropole brasileira com o maior consumo per capita de farinha de mandioca
certamente conserva em sua alma coletiva a cosmovisao indigena e sua nocgao
de territorio.

“Em matéria de construgdo, quase tudo que Belém teve em seus comecos
dependeu dos Tupinambds. Ocupantes primitivos do sitio em que foi
fundada a cidade, nuclearam-se depois nas areas dos seus futuros bairros.
Nestas condigdes, como vista ou paisagem urbana, Belém ndo podia
deixar de ter algo de ‘indigena’.”

Eidorfe Moreira 2
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foto 1: O Mercado Ver-o-Peso e a Bafa do Guajara vistos do Forte

Belém foi fundada em 1616. Suas primeiras ruas eram caminhos estreitos
com ponto de partida no Forte do Presépio, mais tarde designade Forte do
Castelo. Sua 4rea urbana foi estabelecida pela Carta de Doacdo e Sesmarias,
com o limite territorial da 12 Légua Patrimonial, contada a partir do Forte. Em
meados do século XVIII tinha 30 mil habitantes, chegando, com o esplendor
da borracha, a 120 mil em 1.900 3.

A ocupacdo do territorio urbano se fez tentando vencer inumeros rios e
igarapés, que dificultavam ainda mais a ocupacdo das dreas alagadas e
alagaveis, abaixo da cota de quatro metros (limite maximo de alcance das
marés). Conforme o Plano Diretor de Transportes Urbanos - PDTU * até fins
de 1950, a cidade ja havia ocupado praticamente todos os terrenos firmes,
sem problemas de inundacéo, até os limites da 1? Légua, onde grandes areas
de terras foram doadas a instituicdes publicas e privadas, tornando-se barreiras
a expansdo fisica da cidade.

Na década de 60, comecam a ser ocupadas as areas de baixada na area
central, como pressdo de um crescimento acelerado devido ao movimento
imigratorio, particularmente no final da década. Encontrando o cinturdo
institucional, essa mesma pressdo ira atravessa-lo nos pontos abertos, ao longo
dos eixos viarios da BR-316 e da Augusto Montenegro (rumo a Icoaraci), que
definem a expansdo urbana nos anos 70. A partir do final dos anos 80, com a
extincdo do BNH e a promulgacdo da Lei n° 6.766 (de regulamentagdo dos
loteamentos), a maior expansdo se da ndo mais por conjuntos habitacionais e
loteamentos, mas por ocupacdes e loteamentos ilegais.



0 Municipio tem 505,82 km?, dos quais 34,36% (173,78 km?) em 4area
continental e 65,64% (332,04 km?) de area insular, constituida de 43 ilhas.
0 tamanho das ilhas vai de poucos metros (a ponto de néo ser identificadas
por imagem de satélite) até os 212,5 km? da Ilha do Mosqueiro, a maior delas.
A &rea urbana inclui a quase totalidade do territorio continental e a faixa
litordnea da llha do Mosqueiro. O restante, bem como todas as demais ilhas,
¢ zona rural.

0 Municipio ¢ dividido em oito distritos, cujos limites foram estabelecidos
pela Lei n° 7.782, de 5 de janeiro de 1994. Existe, ainda, uma subdivisdo por
bairros, que é cada vez menos utilizada, ja que os distritos correspondem as
divisoes administrativas do governo municipal.

Mais de 75% da populacao vive na zona urbana, no entanto a densidade
média € bastante baixa: apenas 20% do territdrio municipal tem mais do que
20 hab./ha. Ha concentracido apenas em alguns distritos centrais, como os
Distritos Administrativos de Belém - DABEL, de Sacramenta - DASAC e do
Guamd - DAGUA e no bairro de Icoaraci, ao norte do Municipio.

foto2: Padrdo de ocupagédo
das baixadas,Tucundubal

foto 3: Padréo de ocupagao
das baixadas, Mata-Fome
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Mapa 1: Divisdo Distrital e Densidades

Municipio de Belém
Densidade demografica
Ananindeua

D Menos de 2 hab / ha.
I:I De 2 3 20 hab [ ha.

De 20 a 50 hab [ ha.

De 50 a 100 hab { ha.

De 100 a 200 hab | ha.
Mais de 200 hab / ha.
Divisdo distrital

Limites de bairros

Fonte: SEGEP-DEPI. Anudrio Estatistico 1998
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Belém é o municipio central de sua Regido Metropolitana (RM), criada pela
primeira lei nacional referente a Regides Metropolitanas: a Lei Complementar 14,
de 1973, que delimitou a Regido Metropolitana de Belém como formada pelos
municipios de Belém e de Ananindeua. A Lei Complementar 27, de 1995, incorporou
a Regido os Municipios de Benevides, Santa Barbara do Para e Marituba, sendo
esses dois ultimos criados por desmembramento de Benevides, respectivamente em
1993 e 1997. Desse modo, a Regido Metropolitana € hoje constituida por cinco
Municipios: Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba e Santa Bérbara do Para.

Em 15 de dezembro de 1993, houve entre Belém e Ananindeua um acerto
de limites, que se consubstanciou na Lei n® 5.778 e representou a transferéncia
de quase 15% da populagido de Belém para Ananindeua.

Considerando-se que o Censo ¢ de 1991 e a Contagem Populacional de 1996,
toda essa transformacédo de limites, criacdo de novos municipios e ampliacdo
da Regido Metropolitana se deu nesse periodo intercensitdrio, 0 que torna a
identificacdo da série historica de crescimento populacional bastante complicada.

0 quadro abaixo procura recuperar esse processo para o periodo de 1970-96.

Quadro 1: Regidao Metropolitana de Belém - Formacao
Populacdao dos Municipios

1970 1980 1991 1996 observacdes
. 88.151 1 Alteragdo de limites entre
Ananindeua 22.602 65.878 285368 12 341.257 Ananindeua e Belém em 1993

transfere area ocupada por
197.217 habitantesem 1991 de

Marituba = & @ =
49,239 @

Belém 633.749  933.287 1-;:;-232 E;; 1.144.312 o . o oo
(1)
Benevides 14.047 22.321 68.465 raee

28.130 @ | 49.239 passam a Marituba,
desmembrado de Benevides e
instaladoem 01/01/1997

) A Desmembrado de Benevides
Sta. Barbara do Para = - = 11.549 DEm s 2

3)

Regido Metropolitana 1.574.487

Lei complementar de 1995
Total 656.351  999.155 1.332.840  1-485.569 incorpors 3 regifo Metropo-
litana Benevides e Sta Barbara
, do Para. Marituba, desmembrado
Para 2.161.316 3.403.391 4.950.060 5.510.849 de Benevides em 1997, também
estd incluido na RMB.

fonte: IBGE Censos - dados finais: 1970, 80, 90 e Contagem 1996.

(1) populacdo contada no municipio.

(2) populagado real incluindo a populagio transferida de ou para outro municipio.

(3) Regido Metropolitana de Belém incluindo os Municipios a ela incorporados em 1995.
Inclui portanto: Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba, e Santa Barbara do Para.

Ao lado dessa dificuldade quanto aos dados estatisticos de Belém, ainda se
soma a caréncia de uma entidade publica com atribuicdo especifica para a
producao de dados estatisticos. Assim, enquanto a maior parte dos Estados
brasileiros (de maior porte e com grandes aglomerados urbanos) contam com
instituicdes estaduais produtoras de estatisticas, o Estado do Para teve a sua
- Instituto de Desenvolvimento do Estado do Para, IDESP - encerrada pelo
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Governo Estadual em 1998 e desde entdo ndo ha producdo nesse campo.
Também a Pesquisa de Emprego/Desemprego (PED) foi encerrada em 1998,
pelo fim do convénio entre o Estado e o DIEESE.

Nessas condicdes, avaliar os impactos das Politicas Publicas com o apoio de
indicadores torna-se uma tarefa quase ingloria, particularmente se conside-
rarmos que 3 inexisténcia de entidade produtora de dados no Estado soma-se
o fato de o Registro Civil ndo computar a totalidade da populacdo. O sistema
DATASUS de informacdes, trabalhando com dados do IBGE e do SINASC
(Sistema de Informacées sobre Nascidos-Vivos, do Ministério da Saude), aponta
para o Estado do Para a razdo de 65,35% entre nascidos-vivos informados e
estimados, o que, para o ano de 1997, corresponde a 109.095 nascimentos
informados para um provavel total de 166.928 nascimentos. A titulo de refe-
réncia, para esse mesmo ano, essa razao ¢ apontada como 73,4% no conjunto
da Regido Norte, 73,2% na Nordeste e 87,1% em todo o Pais. Semelhante
proporgao ocorre entre obitos informados e estimados, cuja razdo € ainda
pior, correspondendo, no Estado do Pard, a 57,37%, ou seja, praticamente
metade das mortes ndo sdo notificadas °.

Somadas as dificuldades no uso da série historica dos censos, auséncia de
entidade produtora de estatisticas, registro de pouco mais do que a metade
dos nascimentos e mortes, a Unica fonte oficial que resta ¢ a Pesquisa Domi-
ciliar por Amostra de Domicilios, realizada anualmente pelo IBGE e, a partir de
1996, desagregada para a Regido Metropolitana de Belém. No entanto, para
toda a Regido Norte, a PNAD considera apenas a populacdo urbana. Assim,
os dados informados pela PNAD referem-se a populacdo urbana da Regiido
Metropolitana de Belém. Mas, para que se utilize tais dados, é fundamental
esclarecer e identificar exatamente qual o significado desse recorte.

A PNAD, conforme sua “"Conceituacdo das caracteristicas investigadas”,
aponta que, para toda a década de 90, adotou a divisdo territorial e a malha
setorial vigentes em 1° de setembro de 1991, utilizadas para a realizacdo do
censo 1991, ou seja, no caso de Belém, considera como Regido Metropolitana
(e, portanto, para levantamento de amostras) apenas Belém e Ananindeua,
segundo seus limites territoriais anteriores a 1993. Por outro lado, considera
apenas a populacdo urbana. Assim, para que se possa compreender a efetiva
série historica e as transformacdes na area, é necessario observar esse processo
de transformacado e acomodacéo institucional/territorial de Belém e sua
Regido Metropolitana. Para que se possa tracar um paralelo entre os dados
censitarios € a PNAD foi elaborado o Quadro 2 adiante.

Conforme se pode observar, em 1996, a populagdo urbana do municipio de
Belém (851.705 habitantes) representava praticamente 90% da populagéo
urbana da Regido Metropolitana e mais de 75% da populagdo total do Municipio
de Belém (respectivamente 89,91 e 74,43%). Nesses termos, ainda que a populagio
de Ananindeua tenha crescido no periodo entre 1996 e 1999, com taxas mais



elevadas que as de Belém, dado o volume muito maior da populacdo de Belém, o
impacto no total ndo ¢ tdo significativo, implicando numa mudanca de propor-
cdo sobre o total relativamente pequena. Isso nos permite adotar como repre-
sentativos para Belém os dados levantados pelas PNADs do periodo 1996 a 1999.
Se, pela natureza da PNAD e pela amostra que adota, ndo ¢ possivel desagrega-
la para recortes menores do que Regido Metropolitana, as informacgdes que ofe-
rece em termos percentuais sdo perfeitamente utilizaveis, numa margem muito
aceitavel de erro, como representativos para o Municipio de Belém.

Quadro 2: Populacdo

1970 1980 1991, 1996, 1997 1998 1999

2000

total | 633.749 933287 1.244689 1.144312 1.160.181 1.173.534 1.186.926

1.200.355

Belém

urbana | 602.861 - 849.187 851.705 = = =

total | 22.602 65.878 88.151 341.257 363.476  382.194  400.940

419.754

urbana 2916 = 74.051 95.630 = = =

Ananin-
deua

total | 656.351 999.155  1.332.840 1.485.569 1.523.657 1.555.728 1.587.966

1.620.109

©
=
3]
-

urbana | 605.777 - 923.238 947.335 954.552 959.609 964.658

Regido
Metropo-

fonte: populacdo total € urbana 1970-1996: IBGE Censos 1970, 1980, 1991 e Contagem 1996.
populagdo total 1997-2000: TabNetWin 32 2.1b: Populagdo Residente. Extraido em 24/06/2000,
www.datasus.gov.br/cgiftabegi.exefibge/pupa.def
populacdo urbana 1997-1999: IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios, Pard e Regido
Metropolitana de Belém: 1997, 1998, 1999 - tabela 1.1. populacio residente
(1) considerados apenas os municipios de Belém e Ananindeua, conforme adotado pela PNAD
(2) ha pequena divergéncia de valor entre a populagdo urbana da regido metropolitana apontada
pela Contagem 1996 e PNAD 1996. O dado apresentado na tabela ¢ o da Contagem 1996.

(3) Em 1993 houve revisdo de limites entre Belém ¢ Ananindeua. Computada a populagdo 1991 dos
distritos que foram transferidos resulta em saldo de populacéo transferida de Belém para Ananindeva
de 197.217 habitantes, o que implica que para considerar a série histérica a partir de 1991, ¢
necessario considerar as populagdes de 1991 como sendo: Belém 1.047.472 ¢ Ananindeua 285.368.

Por outro lado, para que se possam fazer paralelos com dados disponiveis em
desagregacdo apenas no nivel estadual, é importante lembrar que, se considerados
os dados de 1999, a Regido Metropolitana de Belém (Belém + Ananindeua) abrange
26,97% da populacdo do Para e o Municipio de Belém, sozinho, 20,16%.

A maior parte da populagdo residente ¢ do proprio Estado, seguindo-se de
maranhenses (pouco mais de 3%) e cearenses (1,5%). Outras origens sao pouco
significativas. Entre os de origem estrangeira predominam 0s japoneses.

A taxa de crescimento anual apontada pelo IBGE (para a RMB, conforme
acima referida) é de 2,23%, no periodo entre 1991 e 1996, o que se distribui
desigualmente entre Belém e Ananindeua, que, como a maioria das cidades
das areas metropolitanas brasileiras, cresce com taxas mais elevadas que o

municipio central.
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Em termos econdémicos, Belém é um grande centro regional, centralizando,
portanto, toda a atividade comercial e de servicos especializados de ampla
regido, particularmente no que se refere a industria extrativa no Estado
do Pard. Isso envolve desde servicos de informdtica a financeiros, médico-
hospitalares e educacionais, delineando, assim, sua principal atividade
econdmica, tanto em termos de movimentacado de recursos quanto de emprego.
O Turismo e o Lazer crescem progressivamente. Também sdo considerdveis a
producdo de hortifrutigrangeiros, de acai e a industria de moveis.




2. Governo do Povo
gestao 1997-2000

2.1. Objetivos e Principios

Arquiteto, professor universitario com titulo de Mestre em Planejamento
do Desenvolvimento pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos - NAIA, da UFPA
(Universidade Federal do Para) e autor de livros, Edmilson Brito Rodrigues, o
terceiro entre os sete filhos de D. Deusa, é designado pelos que o conhecem
como “um caboclo de esquerda”. A expressdo singela, e até afetuosa, condensa
e expressa o perfil que o faz portador de complexa proposta urbanistica, cul-
tural e de utopia social.

Eleito pela coligacdo Frente Belém Popular, composta pelo PT, PCdoB, PPS,
PSTU e PCB e liderando uma equipe jovem e aguerrida, Edmilson apresenta
uma proposta de governo que ¢ absolutamente coerente e sinérgica nos minimos
detalhes: absolutamente contemporanea, incorporando todos os objetivos de
eficiéncia e produtividade que as grandes empresas ndo se cansam de valorizar;
absolutamente de esquerda e precisa em seus objetivos.

Propbe, associados, um programa que é simultaneamente um Projeto
Politico e um Projeto Urbano; ambos com objetivos totalmente claros, desen-
volvendo-se sobre uma pratica cotidiana. Recolhidas de diversas entrevistas e
discursos, parte deles publicados, as frases abaixo resumem o conjunto e o
“tom" de sua postura e proposicdes:

“A principal obra ndo ¢ a que tem um resultado paisagistico, fisico. A
principal obra de um governo de esquerda é a construcdo de um novo nivel
de consciéncia social, consciéncia do povo de que o futuro depende de sua
prépria historia, de seu orgulho por ela e de si mesmo. Nesse sentido, o principal
tem sido a busca de novos valores culturais, o principio da solidariedade,
a cooperacdo, a justica social, o amor ao proximo e a construcdo de uma
sociedade que sefa rica, mas que a produgdo de riqueza ndo impligue no
aumento permanente da pobreza" .

A sociedade € plural. Temos que respeitar as diferencas, mas o governo
tem posicdo. Nao € um governo para todos como forma de manutencdo do
status quo social, visto como forma de tratar igual aos desiguais. Nao. Temos
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que criar a oportunidade para que o pobre possa conquistar um novo e
melhor nivel de vida" 7. "Mas a acdo ndo pode ficar no imediatismo, apenas
respondendo as caréncias mais evidentes. E necessario investir numa mudanca
de comportamento: ndo s6 o asfalto, mas mudanca cutural, bolsa-escola,
geracdo de renda" &

Carregando numa postura ética e moral, expressa sua utopia no discurso
e na pratica. Na inauguracdo de uma avenida onde o canteiro central foi
transformado em area de lazer, ao referir-se ao Orcamento Municipal e as
decisdes que os chefes do Executivo tém que tomar, comparou essa situacgdo a
de um pai de familia que dispde apenas de um real. “"Se um pai de familia tem
apenas um real. O que faz o bom pai de familia? O bom pai de familia pega o
real que tem e compra ovos e um quilo de farinha para levar para casa. Ele
ndo vai gastar seu um real no bar, tomando pinga. Ele leva comida para casa.”

E o principio e a logica da responsabilidade individual de cada cidaddo,
a mesma que prevalece na concepcdo da Bolsa-Escola: democratizar as
oportunidades, mas também a responsabilidade, a iniciativa € o empenho.

A propdsito, num momento de esciandalos politicos no Pais, da malversacao
do dinheiro publico, atribuir ao homem publico que nao va “"tomar pinga no
bar”, reveste-se de uma forca e de uma precisdo politica que vdo muito além
dos limites da administracdo urbana.

Voltando a questdo da "tomada de decisdo”, afirma: "Quando se ocupa um
lugar na institucionalidade aparecem contradi¢cdes, porque 0S recursos sao
escassos e os problemas sdo grandes e vocé tem um poder de decisdo.
Por maior que seja sua historia de luta pelos direitos da cidade, vocé nédo vai
conseguir garantir todos os direitos. Temos plena consciéncia de que nao
estamos no poder enquanto povo, mas, sim, ocupamos uma parcela do poder.
Ocupamos um espaco no Estado, mas que ndo € o nosso Estado; ¢ uma esfera
municipal, uma parcela, uma dimensdo do Estado de uma sociedade capitalista
com pouco poder em termos de transformacdes das estruturas. No entanto, é
um espaco privilegiado para incentivar e consolidar espacos, novos espacos de
participacdo popular, mas isso ndo se faz por decreto, ndo se estabelece que o
povo tem poder. O poder do povo € o povo que o constroi. Dai, que ndo somos
um governo que ajuda o povo, mas ¢ o préprio povo que amplia espacos, se
auto-ajudando no processo de construcdo de uma contra-hegemonia a
hegemonia burguesa. O que temos que trabalhar exatamente ¢ com a dimensao
historica, e a histdria ndo ¢ um processo linear; uma vitoria eleitoral nao
representa necessariamente a hegemonia" °.

Quanto a formulacdo das Politicas Publicas municipais, no dilema
entre equidade e logica do mercado, parece rejeitar posicées maniqueistas,
assumindo que o necessario € questionar e requalificar a definicdo de eficiéncia.
A discussdo e as respostas apresentam-se incorporadas a definicdo de critérios
quantitativos ou qualitativos que permeiam o planejamento e gestdo.



0 documento produzido pela Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral
do Planejamento e Gestdo - SEGEP, em marco de 1999 (Sistema de
Gerenciamento do Planejamento Estratégico Situacional), discute amplamen-
te a relacdo entre proposta politica e planejamento e gestdo: "A inclusdo des-
se debate (proposta politica - planejamento e gestdo) no campo da coordena-
¢d0 e gestdo do planejamento desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Belém,
decorre da necessidade de inserirmos nossa situacdo local a discussdo acerca
de novos modelos de gestdo para a administracdo publica” .

A particularidade e o interesse das experiéncias implementadas em Belém é
que, se por um lado o Municipio ndo se constitui em um poder totalmente
independente no campo institucional, mas vinculado ao pacto federativo, por
outro, ao ter em sua natureza a materialidade e a responsabilidade sobre esse
artefato chamado Cidade, faz com que o governo municipal, obrigatoriamente,
circule num espaco que vai da gestdo publica ao projeto - o0 modelo de cidade -
que, em sua tradicdo, lida com o espaco, a cultura e a utopia social.

Enquanto modelo de gestdo publica, Belém adota o principio da gestédo
socialmente construida, implementando-a de forma alternativa ao tradicional
modelo burocratico ou ao - mais em voga atualmente - modelo gerencial,
pautado no gerenciamento por objetivos, tendo como fundamento os
nstrumentos de gestdo empresarial e como conceitos bdsicos, a eficiéncia, a
racionalizacdo dos processos e a relacdo custo-beneficio, concebendo o
cidaddo como cliente.

Dai, a importancia paradigmatica de sua forma de assumir o “Planejamento
Estratégico Participativo”, conforme veremos ao longo deste texto.

2.2. Do Programa de Governo as Marcas:

o estabelecimento de um modelo proprio de
Planejamento Estrategico

Conforme consta na publicacdo Programa de Governo, a elaboragdo do
Programa da Frente Belém Popular teve inicio com a realizacdo de uma
assembleia popular, que debateu e deliberou sobre a metodologia de elaboracéao
do plano, aprovando também os principios programaticos para uma
Administracdo Democrdtica e Popular. A fase seguinte foi marcada pela
realizacdo de foruns organizados pelas comissdes tematicas. Constituiu-se
de conferéncias, semindrios, oficinas de trabalho e debates que contaram
com a contribuicdo de intelectuais, militantes e entidades associativas. E
resultado, também, de contribuicdes individuais, socializacdo de experiéncias
de administracdes populares, demandas de diversas categorias profissionais,
além de inumeras sugestdes da populagdo durante o processo eleitoral.
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Buscou aglutinar subsidios em torno de um projeto que pudesse refletir o
desejo e as reivindicacdes de longos anos sobre os impasses e as perspectivas
da cidade. "Fundamenta-se na democratizacdo da gestdo publica, propondo
um projeto de sociedade onde a democracia assuma valor estratégico, um
projeto que visa redefinir a relacdo entre o Poder Publico e a populacao,
inverter prioridades e criar uma nova identidade social no municipio, assim
como uma nova cultura politica” .

Por outro lado, a necessidade do desenvolvimento econdtmico e da geracao
de renda é colocada como essencial, pois "a cidadania, para existir, precisa
ultrapassar os limites de um mero direito a participacdo politica formal,
exigindo um padrdao de vida digno de toda a sociedade. Caso contrario, o
comportamento dos individuos despossuidos sera de subserviéncia a eventuais
benfeitores. Sem uma renda minima e sem educacdo basica, as classes populares
permanecem alienadas de qualquer participacédo real” '

Nesses termos, o programa aponta como principios programdticos: a
participacdo popular, a transformacéo da cultura politica local, a democratizagao
do Estado e a inversdo de prioridades. O Orcamento Participativo € proposto
como recurso estratégico para uma transformacédo cultural, ao conferir real
poder de decisdo a sociedade, concretizando uma forma de democracia
participativa e promovendo a descentralizacdo administrativa. Contrapondo-. -
a defesa do "Estado minimo" e a privatizacdo dos bens publicos, a proposta da
Frente Belém Popular é ampliar a capacidade de planejamento e realizagdo
do setor publico e fomentar canais de fiscalizacdo do proprio governo,
canais de controle social da estrutura administrativa municipal e atividades
de prestacdes de contas em todos os niveis. Propde-se encaminhar politicas
econdmicas alternativas, geradoras de emprego e renda, assumindo a questao
social como o principal desafio do governo.

No que se refere especificamente a Politica Urbana, se propde a enfrentar
a deterioracdo urbana e a reduzir os contrastes entre o centro e a periferia
urbana, recuperando a identidade da cidade, por meio da valorizagdo de seu
patrimdnio historico e arquitetdnico e da paisagem da baia do Guajara ™.

Traduzir todo o conjunto dessas proposicdes e das politicas publicas
que lhes ddo corpo, em termos de programas de acdo e metas, exigiu uma
elaboracdo que se estruturou com o recurso aos métodos do Planejamento
Estratégico, desenvolvido com o apoio de consultoria especializada nesse
tipo de dindmica para instituigdes e empresas em geral, que serd detalhado
adiante em 4. Administracao e Controle.

Na conducao desse Planejamento tem importante papel o Congresso da
Cidade, constituido a partir do final de 1998, abrindo um canal e conferindo
mais clareza ao Planejamento Estratégico que o governo adotou para construir
seu plano de acdo, ainda na preparacao da posse.



"0 Congresso da Cidade representa um passo fundamental para a consoli-
dacdo de um projeto estratégico de desenvolvimento para Belém. O Congresso
da Cidade, férum a ser constituido pelos atores sociais comprometidos com
a afirmacdo do destino histérico da maior cidade da Amazdnia, representa um
espago para debater e formular um projeto estratégico para a cidade orientado
por referéncias proprias, resgatando as especificidades socio-culturais que
situam Belém como um fato singular no cendrio urbano-metropolitano
brasileiro” .

A perspectiva desse processo € contribuir para devolver a Cidade de Belém
o lugar de centralidade politica, cultural e econdmica que sempre ocupou
no contexto regional, afirmando-a enquanto espaco e sintese de aspectos
culturais especificos na Amazdnia.

"A exemplo do Orcamento Participativo, que se consolida como um espaco
efetivo de participacdo popular na gestdo do Municipio, a instauracdo do
Congresso da Cidade representa a construcdo de um projeto de cidade que
incorpora todos os segmentos sociais comprometidos com a afirmacao de
uma imagem positiva para Belém" '®. Mas, também nesse espago, 0 governo
municipal assume uma postura propositiva, ou seja, apresenta a sua proposta
para a cidade por meio do conjunto de projetos e realizagdes que
consubstanciam as Marcas de Governo. Essas Marcas, conforme proposto
inicialmente sdo: Dar um futuro as Criancas e aos Adolescentes, Saude para
Todos, Sanear Belém, Revitalizar Belém, Transporte Humano, Participacéo
Popular. A essas, foi em seguida acrescentada valorizar o Servidor Publico.

0 termo "Marca" advém do Planejamento Estratégico e refere-se as questoes
centrais, relevantes na Proposta de Governo. E por meio delas que o governo
se identifica e se expressa no imagindrio popular.
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3. Marcas de Governo:
politicas praticadas

O Governo de Belém do Pard adotou a politica de desenvolver suas agdes de
forma organizada em torno de grandes objetivos, metas de desenvolvimento e de
acao, estabelecidas desde o Plano de Governo. Esses grandes objetivos, envolvendo
acdes complementares e associadas, foram designados por "Marcas de Governo",

A implementacao dessas propostas requer a acao conjunta de diversos setores,
de forma complementar e integrada. Assim, as politicas setoriais ndo se desenvolvem
cada qual a partir de sua propria 6tica, mas estruturadas de forma intersetorial,
procurando romper com as formas tradicionais, departamentalizadas e
segmentadas, de administracdo publica. Assim, em torno das designadas "Marcas
de Governo", consolidam-se as seguintes propostas: dar um futuro as criangas
e aos adolescentes, revitalizar Belém, sanear Belém, garantir saude para todos,
transporte humano, participacdo popular e valorizar o Servidor Publico.

Se, quanto a forma de execucdo e aos procedimentos administrativos, as
marcas sao “politicas integradoras” em sua razdo de ser, em seus grandes
objetivos, devem se articular e se integrar aos eixos basicos da estratégia de governo.

Tais eixos estratégicos, ou seja, 0s grandes propositos de governo, conforme
ja abordado no item anterior, sdo: Desenvolvimento Econdmico, Inclusdo Social,
Identidade Cultural, Gestdo Democratica e Participativa, Meio Ambiente e Urbanidade.

Conforme apontam a Mensagem e o Relatorio do Prefeito a Camara Municipal
de Belém, encaminhada junto & Proposta Orcamentaria 2000, "as Marcas
consistem nos objetivos substantivos do Governo do Povo no processo de
intervencao na cidade e de garantia de direitos e, no ambito interno, realizam
a articulacdo interinstitucional entre as diversas instituicdes municipais”.

Essa articulagcdo, Marcas de Governo (politicas publicas)/eixos estratégicos/
participacdo da populagdo, é justamente o aspecto central do "Planejamento
Estratégico” desenvolvido pela gestdo 1997-2000.

O presente item relata o desenho, procedimentos e resultados das politicas
empreendidas no ambito de cada "Marca”. Procurara, no entanto, considerar
também de que modo se articulam aos grandes propositos ou eixos estratégicos
da gestdo e em que medida sdo capazes de encaminha-los. Questdes mais
operacionais, de procedimentos administrativos para sua viabilizagcdo, assim
como a marca Valorizar o Servidor Publico, serdo tratadas no proximo item
("Administracdo e Controle").

23



24

3.1. Dar um Futuro as Criancas
e aos Adolescentes

Considerando que o futuro depende das oportunidades que se tem na infancia,
essa Marca de Governo consiste numa proposta de integracdo de politicas setoriais
de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, nutricdo, direitos e formacao
profissional em uma so politica de atencao integral, visando propiciar melhores
perspectivas futuras a criancas e adolescentes. Constitui uma politica publica de
amplo espectro, contendo programas voltados ao conjunto da populagdo e programas
com foco especifico para a populacdo excluida, buscando proporcionar a criangas
e adolescentes perspectivas e oportunidades que suas condicdes familiares nédo
oferecem. Nesse caso, é definido como central a esta Marca o Programa Familiar
para Educacdo, a "Bolsa-Escola”, que busca reduzir o alto indice de criangas fora
da escola, revertendo o quadro de criancas e adolescentes em situagdo de risco.

“Bolsa-Escola”: Programa Familiar para Educacao

O Decreto que instituiu o Programa Bolsa-Escola foi a primeira medida do governo,
logo no primeiro dia apds a posse e se apresenta como uma das principais prioridades
do governo, que chegou a destinar 2,5% do orcamento municipal. “O Programa
tem por objetivo a permanéncia da crianca na escola e que nado fique na rua.
Centra-se na idéia de construir interesse pela escola, pela educacdo, por um futuro
em condicbes melhores que a dos pais, um futuro através da formacédo” ™.

O Programa consiste na concessdo de uma bolsa de um salario minimo
mensal a cada familia de renda muito baixa que mantenha seus filhos, com
idade entre 4 e 14 anos, na escola. A duracdo da bolsa ¢ de dois anos, prazo
em que a familia devera assumir essa responsabilidade autonomamente. Para
que isso possa acontecer, a familia recebe, nesse periodo, formagéo profissional
e apoio para inserir-se de modo mais efetivo no mercado de trabalho.

Ja em 1997, foram beneficiadas pelo Programa 500 familias com criangas
em situacdo de rua, atendidas pela Fundacao Papa Jodo XXIII (Funpapa) e
mais 2.500 familias em situacdo de risco, do bairro de Terra Firme, um dos
mais pobres de Belém, cadastradas e selecionadas por técnicos do Grupo
Executivo da Bolsa-Escola e da Comissdo Local da Bolsa-Escola, que visitaram
as casas das familias e fizeram estudos sobre cada caso.

Em 1998, o programa expandiu-se para 4.500 familias (abrangendo
aproximadamente 20 mil criancgas), alcancando outros bairros e em especial
as familias de catadores de lixo do Aterro Sanitario do Aura.

Atualmente, o Programa totaliza quase 5.000 familias, sendo que significativo
nimero de bolsas é expressdo de prioridades definidas em assembléias do
Orcamento Participativo.



Aos adultos das familias & garantido curso de capacitacdo para geracio de
emprego e renda, para que, ao final do beneficio, tenham a chance de estabelecer-
se, seja no mercado de trabalho, seja em iniciativas proprias ou cooperativas,
que podem contar com acesso a crédito do Projeto Ver-o-Sol (Banco do Povo).

Assim, a proposta é a promogdo da crianca dentro do ambiente familiar,
comprometendo a todos num processo construtivo e positivo de melhoria das
condicdes de vida.

A consisténcia do Programa Bolsa-Escola sensibilizou vérios setores da
sociedade civil, que aderiram ao Programa doando novas bolsas-escola, como
€ 0 caso de colégios, Sindicato de Professores e algumas empresas.

O programa €, provavelmente, dos mais queridos ao Prefeito que, perguntado
sobre o que considera seu maior sucesso, ndo vacila ao citar com emocéao e
orgulho a Bolsa-Escola.

Sem duvida, tem motivos para tanto. Pesquisa realizada por empresa
especializada, em fins de 1998, aponta a mudanca de atitude das familias
envolvidas no Programa em relacdo a educacdo de seus filhos, que passaram
a acompanhar e incentivar sua vida escolar.

Em termos de permanéncia e progressdo das criancas na escola, os resultados
alcancados pelo Programa sdo animadores, adquirem maior significado ainda
se comparados a média do desempenho escolar em Belém, conforme demonstra
0 quadro abaixo:

Quadro 3: Desempenho escolar no ensino fundamental

em %

inseridos na
Bolsa-Escola

Municipal Estadual Particular

reprovacdo evasio |reprovacdo evasdo |reprovacdo evasdo |reprovacdo evasdo

1996 28,2 6,0 29,8 12,2 6,5 1,0 - -
1997 25,2 9,0 25,2 10,1 4.9 7,0 21,8 03
1998 = - =~ = = - 14,3 0,1

fonte: MEC/INEP - SEDUC. Censo Educacional: 1996, 97, 98. Porcentagens calculadas sobre um total
formado pela soma de: aprovados + reprovados + evadidos. Bolsa - Escola: SEMEC.

Projetos de suporte ao Programa Bolsa-Escola

Como suporte e complementacdo ao Programa Bolsa-Escola desenvolveram-se ou-
tras acOes voltadas principalmente as criancas em situacdo de risco pessoal e social:

“Educacdo de Rua": o programa tem por eixo a erradicacdo do trabalho
infantil e o combate a exploragdo sexual infanto-juvenil. Atende jovens em
situagdo de rua promovendo educagao progressiva, em etapas, desde o enca-
minhamento nos casos de drogadicdo, @ educacdo em meio aberto (ruas e
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pracas) e em espacos institucionais visando o restabelecimento de vinculos
sociais. Pesquisa realizada pela Prefeitura, em 1998, apontava a existéncia de
2.300 criancas e adolescentes em situagcdo de rua. Mil Bolsas-Escola foram
destinadas a esse grupo, metade por meio da assisténcia da Funpapa e metade
acompanhada por entidades ndao-governamentais, como Emaus, Escola
Salesiana do Trabalho, SESI, Pastoral do Menor, entre outros .

"Arte e Cidadania”: o projeto atende criangas e adolescentes de 7 a 17 anos em
situacdo de rua nos bairros de grande concentracdo populacional, oferecendo atividades
socioeducativas de esporte, lazer, cultura, educacdo para a saude e direitos humanos.

"Escola-Circo": também com o objetivo de evitar a situagdo de rua, este
projeto realiza oficinas artistico-educativas, destacando as linguagens de teatro,
expressdo corporal, artes pldsticas e habilidades circenses, desenvolvendo a
criatividade e a auto-estima, a solidariedade, valores éticos e morais, buscando
estabelecer a vontade de aprender e de transformar positivamente suas
proprias vidas. O projeto atende anualmente cerca de 200 criancas.

“Sementes do Amanhad": é o projeto especifico que retirou criangas e
adolescentes que trabalhavam catando lixo no Aterro Sanitério do Aurd. Além
da Bolsa-Escola, este programa oferece a cerca de cem criancas atividades
complementares, de esporte, lazer e formacdo, além de oficinas de musica
e danca, atividades de leitura e construcdo de texto, e de resolucdo de problemas
da vida pratica, acompanhando as familias por meio de visitas domiciliares e
de sua insercdo na rede de servicos. Este projeto é desenvolvido pelas Secretarias
Municipais de Saneamento, de Educacao, de Saude, de Economia, Funpapa e conta
com equipe de educadores, psicdlogos e pedagogos, desenvolvendo atividades
nos dois periodos. Levantamento feito pelas Instituicdes Ndo Governamentais
parceiras no Programa Bolsa-Escola mostrou ja em 1998 a retirada de 225 criangas
e adolescentes do trabalho de catacdo de lixo no aterro sanitdrio do Aura e a said




de 417 criancas e adolescentes dentre as 450 atendidas por essas entidades em
1997 das ruas de Belém '8

"Protecdo Especial”: acolhe em abrigos criangas e adolescentes vitimas de abuso
sexual, violéncia e maus tratos, encaminhados pelos Conselhos Tutelares e Juizado
da Infancia e Juventude. Nesses abrigos temporarios, ou “casas lares”, as criancas
recebem alimentacdo, vestuario, repouso e acompanhamento escolar, além de
atendimento médico-odontoldgico e psicoldgico. Funcionando atualmente em quatro
abrigos, este programa atende por volta de 130 criancas e adolescentes por més,
dos quais quase a metade retorna a seus familiares em Belém e outros municipios.

"Educacdo, Trabalho e Cidadania”: projeto politico-pedagogico que capacita
profissionalmente adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social.
As acdes deste projeto operam de maneira preventiva a precarizagdo e exploragdo
do trabalho do adolescente. A capacitacdo profissional é voltada para os setores
secundario e terciario. Para a faixa etaria de 16 a 18 anos, prové também
estagios e atividades em empresas e instituicdes publicas e privadas, assegu-
rando sua insercdo e permanéncia na escola.

Escola Cabana

Dentre os projetos mais amplos, para o conjunto da populacdo, certamente
dos que mais se destacam, ¢ a Escola Cabana. Consiste nhuma concepcgdo de
projeto Educacional que reformula o curriculo do Ensino Oficial visando a
uma formacdo mais critica e estimulante. Envolve todo o sistema escolar da
pré-escola a educacdo de adultos.

E um projeto politico-pedagdgico que reestrutura a acdo educativa,
adotando um meétodo construtivista que valoriza os educandos como sujeitos,
reconhecendo os diversos saberes socio-culturais e acolhendo as diferencas.
Incorpora o esporte, a arte e o lazer como partes do processo de formacéo.

A seriacdo anual € substituida por um sistema de ciclos com progressao
continuada. Sdo quatro ciclos ao longo dos nove anos do Ensino Fundamental.
O sistema de ciclos amplia as condicdes de aprendizado e de permanéncia na
escola, pois admite a progressdo mesmo com um desempenho insuficiente em
parte dos componentes curriculares. Nesses casos, ha um acompanhamento
para superacdo das dificuldades e, nos casos de maior defasagem, organizam-se
turmas de aceleracdo de aprendizagem. A avaliagdo € processual, de modo que
as provas nao sao 0 unico instrumento de avaliacao.

O sistema promove a formacdo continuada de professores e a pratica da
gestdo democratica, com a valorizacdo dos Conselhos Escolares como instancia
de gestdo da escola. Promove também "Turma de aceleracdo” - visando reverter
o alto indice de distor¢do idade-ciclo, que atinge 23% da populagdo infantil .

Essa proposta educativa garante o acesso e a permanéncia dos portadores
de necessidades educativas especiais nas escolas municipais. Selecionados por
entrevista, esses estudantes freqlientam salas com numero reduzido de alunos
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e professores especialmente preparados. Este projeto tem o apoio de um instituto
especializado que envia professores itinerantes as escolas. Complementarmente
as atividades escolares, esses estudantes tém atendimento suplementar,
acompanhamento e avaliagdes, em unidades proximas as escolas.

Ndo ha melhor reconhecimento do sucesso da proposta implementada do
que a expressiva fotografia e respectiva legenda publicadas no jornal de grande
circulacdo por ocasido do aniversario da cidade °: um grupo de animadas
criancas na porta da escola ilustra a frase: "0 novo modelo de ensino adotado
nas escolas municipais devolve a alegria de aprender aos alunos, muitos dos
quais tinham problemas com o velho sistema".

Projetos educativos associados

Projetos na area de esporte, arte e lazer fazem parte do curriculo regular,
visando a uma formacdo ampla. Complementarmente, tais projetos se abrem
para criancas, adolescentes e adultos do entorno da escola, tornando-a um
agregador da comunidade. Esses projetos sao:

“Cultura, Escola e Alegria": com o objetivo de revitalizar o espago escolar e
comunitario, este projeto promove oficinas de musica, artes plasticas, teatro,
literatura e artesanato, que ja tiveram a participacdo de quase 3.000 pessoas.
Para ampliar seu alcance, foram feitos intercAmbios entre suas producdes e
programacoes culturais da cidade. Dessa experiéncia decorreu a formacao de
seis grupos culturais em diferentes escolas da cidade.

“Moleque Pandeiro": em parceria com as escolas de samba locais, no
interior das sedes dessas agremiacdes, este projeto desenvolve atividades
de arte-educacdo em areas associadas ao Carnaval, como musica, artes
plasticas e artes cénicas. ‘

“Escolas de Esporte”: sdo espacos de incentivo 2 pratica do esporte e lazer
nos bairros periféricos. Comecando com 21 polos, em 1997, chegou em 1999
com 37, atendendo mais de 8.000 pessoas, entre criancas e adultos.

“Cores de Belém": atividade que trabalha com o tema da pichacaéo,
procurando uma transformacao de seu significado e suas manifestacdes.
Desenvolve-se como atividade cultural que propde aos grafiteiros e pichadores
uma nova leitura e utilizacdo de seus tragos e linhas, procurando transformar
a pichacdo em atitude positiva e artistica. Articula-se com escolas, centros
comunitarios, iniciativa privada € com o movimento grafiteiro.

“Atividades Culturais e de Lazer": Sdo inumeras as atividades desenvolvidas
no ambito da divulgacdo e promocdo da cultura e do lazer, tanto nos bairros
quanto "abrindo” a cidade para usufruto de seus moradores. Sdo atividades
como contador de histérias, malas do livro, 6nibus-biblioteca, barco-biblioteca
(destinado a populacdo das ilhas), oficinas culturais, escola de danca e folclore,
além de brinquedotecas.



Saude escolar

“Saude geral, bucal e oftalmoldgica”: este projeto desenvolve acgdes
educativas, preventivas e curativas para estudantes de primeira série das escolas
municipais e estaduais localizadas nos "bolsdes de pobreza", especificamente
nos bairros da Terra Firme, Bengui, Cabanagem, Guama e Icoaraci. O projeto
foi criado, em 1997, com recursos do Governo Federal e assumido inteiramente
pela Prefeitura, a partir de 1998. Envolve saude geral, bucal e oftalmologica,
incluindo, quando necessario, o fornecimento de oculos corretivos. O projeto
foi criado com a meta de reduzir os indices epidemioldgicos nas escolas. Conforme
dados fornecidos pela SEMEC (Secretaria Municipal de Educacdo), em 1998,
esse indice era de 3,16%, passando a 2,38% no primeiro semestre de 2000.

“Educacdo nutricional”: desenvolvido por meio de palestras, teatros e jogos,
este projeto tem a finalidade de esclarecer criancas, adolescentes e suas familias
sobre o valor nutricional dos alimentos e sua importancia. O atendimento da
merenda escolar, sob a responsabilidade da Fundacdao Municipal de Assisténcia
ao Estudante, foi ampliado de 99 escolas, em 1997, para 201, em 1999, ¢, em
2000, estendeu-se aos jovens do ensino noturno e a alfabetizacdo de adultos.

“Censo de altura-idade”: com o objetivo de avaliar o estado nutricional dos
escolares e mapear as dreas de risco nutricional, o censo foi realizado entre
escolares das redes federal, estadual, municipal e particular, na faixa etaria
de 6 a 8 anos, cursando a primeira série do Ensino Fundamental.

Esse conjunto de experiéncias levou a formulacdo de uma proposta
abrangente: Projeto Belém Rede Local, que conta com diversos parceiros e
obteve financiamento do BNDES sem reembolso. O projeto visa melhorar a
rede de atendimento as criancas e adolescentes, estruturar um sistema de
controle de qualidade dos servicos, de distribuicdo de vagas e de atendimento
ao publico, além de dar maior funcionalidade aos Conselhos Tutelares e de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Obter dados de avaliacdo que fornecam um quadro da interferéncia das
politicas municipais empreendidas em relacdo ao conjunto das condigdes soci-
ais € bastante dificil, conforme ja apresentado em 1. "A Cidade de Belém". Os
dados produzidos e disponibilizados pela Prefeitura prestam conta com bas-
tante detalhe de sua acdo especifica, conforme abaixo:

Quadro 4: Rede Municipal de Ensino Fundamental

Ampliacdo Expansiao
Escolas Total de salas de vagas matricula inicial
1996 46 414 - -
2000 58 500 8.293 30%

fonte: Mensagem e Relatorio do Prefeito a Camara Municipal de Belém, 1999.
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No entanto, para o conjunto das redes, sé foi possivel localizar o total de
matriculas iniciais, da Pesquisa Municipal de Educacéo Basica, do MEC, disponibilizada
em seu Site. Os mesmos dados, para o periodo até 1998 estdo disponiveis também
no Diagnostico Educacional do Para - SEDUC-PA, 1996-1997 e 1998.

Quadro 5: Total de matriculas - Municipio de Belém

Ensino fundamental Ensino pré-escolar
municipal | estadual | federal | particular| municipal | estadual | federal |particular
1996 36.931 173.643 4.534 41.621 4874 18.094 111 16.675
1997 41.931 175.714 4579 42.817 8.098 16.620 432 15.309
1998 42354 | 173.040 4.072 37.039 11.746 10.330 454 11.066
1999 44 554 167.789 3.848 34.406 7.820 10.965 366 12.307
evolucdo
no periodo| +20,6% -3,4% | -15,1% -17,4% | +60,4% -39,4% | +230% -26,2%

fonte: MEC, Pesquisa Municipal de Educacio Bdsica. www.inep.gov.br. Pesquisa em 25/06/2000: http://
pmeb.cibec.inep.gov.br/resultados.asp

0 que se pode observar € que para o Ensino Fundamental, a unica rede
ampliada foi a municipal (20,6%) enquanto todas as demais retrairam-se.
0 mesmo ocorre na pré-escola onde a ampliacdo municipal foi de quase 3.000
matriculas (60,4%) e a federal de 255 matriculas.

Em relacdo a Educacdo Infantil, também integrada ao novo projeto
pedagdgico do municipio - Escola Cabana, teve convénios com entidades
comunitarias, transformando antigas escolas de bairro em anexos das escolas
da rede municipal, proporcionando, assim, aos pré-escolares o acesso aos
espacos mais amplos de esportes, leitura e informatica. As creches, administradas
pela Fundacdo Papa Jodo XXIII - Funpapa, passaram a competéncia da Secretaria
Municipal de Educacdo, denominando-se Unidades de Educacdo Infantil.

3.2. Saude para Todos

Com a intencdo de universalizar o atendimento a saude, a Marca Saude Para
Todos representou uma vigorosa ag¢do no sentido de ampliar a acdo municipal na
assisténcia a populacdo usudria do Sistema Unico de Saude (SUS).

A Administracdo Municipal investiu, como prioridade, de um lado, no setor
de Urgéncia e Emergéncia e, de outro, no Programa Familia Saudavel, que muda
0 modelo de pratica em matéria de saude, incorporando a estratégia de vigilancia a
saude, implantando novos servicos voltados a prevengdo de doencas e manutencao



da saude. Investiu também na expansio da rede de servicos em geral e na
construcdo de formas de controle social da gestdo desses servigos.

O inicio da administra¢do foi marcado pela municipalizacdo do setor saude.
A cidade assumiu, entdo, a responsabilidade pelo controle, avaliacdo e auditoria
da rede de saude (estadual, federal e privada, contratada ou conveniada).

A primeira medida foi a contratacdo de médicos urgencistas e a
descentralizagéo do atendimento de urgéncia e emergéncia para a rede basica
de saude. Seguiu-se a elaboracdo do Plano Municipal de Distritalizacdo da
Urgéncia e Emergéncia, com a previsao de implantacdo de unidades de média
e alta complexidade nos oito Distritos Administrativos.

Em termos de construcdo e obras em equipamentos de saude, foram realizados
durante a gestdo: reforma de porte no Hospital de Pronto Socorro Municipal,
construcao de seis Unidades Municipais de Saude e reforma de outras seis.

Dando inicio a descentralizacdo do atendimento hospitalar, foi construido
e sera posto em funcionamento, em meados de 2001, o Hospital de Pronto
Socorro Distrital do Guama, drea de onde provém 30% dos atendimentos do
Hospital de Pronto Socorro Municipal - HPSM.

Construido com recursos federais e municipais, o hospital conta com
enfermarias gerais e especializadas, equipadas com 47 leitos de Urgéncia e
Emergéncia, Centro Cirurgico e Unidade de Terapia Intensiva. Tem capacidade
para atender 150 a 200 ocorréncias por dia, cerca de 40% da capacidade do
Hospital Municipal, o que significa até 200 mil consultas € 30 mil internacoes
por ano.

Ampliacdo do Atendimento em Saude, 1996-2000

Atendimentos 87,16%
Leitos 113,00%
Equipamentos 88,23%

fonte: Mensagem e Relatorio do Prefeito a Camara Municipal de Belém - 1999

Numa parceria entre a Secretaria Municipal de Saude e a Unimed de Belém,
foi promovido, complementarmente, um curso de Suporte Avancado de Vida
no Trauma, ministrado por instrutores de Fortaleza (CE) para médicos que
atuam no atendimento de vitimas de acidentes em geral: de transito, quedas
e ferimentos provocados por armas.

De igual importancia foi o investimento em Programas inovadores e numa
visdo geral de procedimentos e acdes em saude mais humanizados, preventivos e
de educagdo em saude. O Programa Familia Saudavel, baseado no atendimento
familiar preventivo e de orientacdo, representou importante passo e ampliacao
do alcance na atencdo basica a saude. Na mesma linha de humanizagdo do
tratamento, foram implantados novos programas, como o da saude da mulher,
0 atendimento hospitalar e domiciliar para portadores de virus da Aids, o
atendimento a portadores de transtornos mentais e a dependentes quimicos.
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Programa Familia Saudavel

Este programa, implantado em agosto de 1998, consiste no atendimento
medico domiciliar, com o objetivo de orientar as familias na prevencado de doencas.
F organizado a partir de equipes que, em contato direto com a comunidade
em seu local de moradia, atuam prevenindo a subnutricdo infantil, pesando e
examinando criancas e fazendo pré-natal em gestantes. Também sdo feitos
exames preventivos do cancer de mama e de colo do utero, além do atendimento
especial aos idosos. A equipe atua, ainda, na prevencdo e tratamento de
doencas em geral, particularmente diabetes, hanseniase e tuberculose. O servico
atende atualmente por volta de 12% da populagcdo de Belém 2.

Os efetivos resultados s6 poderdo ser observados dentro de alguns anos,
quando podera ser evidenciado o impacto na reducdo da morbidade e mortalidade
por doencas evitaveis. De qualquer modo, dados da Datasus e da propria
Secretaria Municipal de Saude ja anunciam uma melhoria do quadro.

Quadro 6: Doencas evitaveis - total de ocorréncias

1996 1997 1998
Dengue = 13.695 5.813
Hanseniase 558 567 =
Hepatite 473 278 344
Leptospirose 366 302 266
Malaria 2.714 2,15 204
Meningite 282 235 314
Tuberculose 1.786 1.477 1.392

fonte: Secretaria de Salde de Belém, Informacgdes no Site, consulta em 18/09/2000.

1997 - painel 8; 1998 - painel 14 e 8; (1) fonte: DUARTE, Alba e GOMES, Luciano. Ocupacdo desordenada do
Espago Urbano e Politica de Saude: um estudo sobre Belém-PA. Curso de Servigo Social CSE/UFPA, 2000.
1996 e Dengue 1997 - Anudrio Estatistico do Municipio de Belém p.131-134.

Neste projeto, cada equipe € formada por um médico (clinico geral), um
enfermeiro e um técnico de enfermagem, além de agentes comunitérios de saude,
que sdo moradores do local selecionados e treinados para apoiar a equipe,
facilitando no dialogo e na confianca da comunidade. No ano 2000, o atendimento
atinge cerca de 40.000 familias, abrangendo bairros mais distantes do centro, e
particularmente as comunidades das ilhas menores ou menos habitadas.

foto 5: Programa
Familia Saudavel,
“Casa Familia"




O sistema é centralizado e referenciado
nas Casas Familia. No final de 1999, havia [
trés unidades instaladas nos Distritos §
Administrativos de lcoaraci, Mosqueiro e
Outeiro, além da previsdo de instalacdo de
mais doze em outros bairos.

Atendimento Materno-Infantil

Como estratégia para reduzir a morta-
lidade materno-infantil, foi lancado o Projeto
"“Nascer em Belém", em parceria com a
Unicef, nas areas de saude da mulher e da
crianca. Para tanto, foram realizados trei-
namentos de assisténcia ao pré-natal para
profissionais de saide e ampliado o numero
de leitos em hospitais cadastrados ao SUS

para atendimento a recém-nascidos com 2 . i
risco de vida foto 6: Equipe do Programa Familia Saudavel

L S

em atendimento

0 servico de atendimento materno-infantil foi ampliado nas Unidades
Municipais de Saude e inclui o incentivo ao aleitamento materno e orientacoes
basicas sobre recém-nascidos. Também foram implantadas Salas de Acolhi-
mento para criancgas, para atendimento de demandas tipicas da infadncia, como
inalacdes, problemas de garganta e pequenos ferimentos, onde as criangas
sdo atendidas por equipe de saude devidamente treinada, recorrendo ao médico
apenas em situacdes extremas. Isso tornou o atendimento mais répido e de
maior resolutividade.

Quadro 7: Mortalidade infantil

nascidos total obitos mortalidade infantil
vivos obitos < 1 ano (por 1.000 nascidos vivos)
1996 - 6.187 1 - -
1997 25.447 6.754 1 850 33,4
1998 25375 6.774 785 308

fonte: Secretaria de Saude de Belém, Informacdes no Site, consulta 18/09/2000, painéis 4 exceto quando
indicado (1): Datasus, mortalidade CID-10.

As informacées de nascimentos e Obitos tém problemas de precisdao, conforme apresentado em 1. A Cidade
de Belém. Assim, estdo incluidos apenas os nimeros que se confirmam nas varias fontes, incluinde dados
da Secretaria de Sadde de Belém e Datasus.
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No campo especifico de saude da mulher foi implantado o "Viva Mulher”,
basicamente destinado a prevencdo e combate ao cancer de colo do utero.
Realizou cerca de 50.000 exames, detectando 105 casos. O projeto, que
posteriormente voltou-se também.a prevencdo do cancer de mama, deu a Belém
o reconhecimento pela ONU como uma das 30 melhores cidades da América
Latina em programas de saude da mulher.

Atendimento especializado

A mesma orientacdo de preservacdo da saude e de atendimento no proprio
meio em que as pessoas vivem, evitando a internacdo e o afastamento da familia
e da comunidade. Assim sao os programas especializados voltados a satde mental
e as DSTs e Aids. Sao respectivamente os Programas "Casa Mental" e "Casa Dia".

"Casa Mental": atende de forma ambulatorial criancas e adultos com
transtornos mentais. Conta com profissionais especializados e mantém
regularmente em tratamento cerca de 130 criangas, trazidas diretamente
por parentes ou encaminhadas pelas Unidades de Saude.

“DST"s e Aids": para os portadores do virus da Aids foi inaugurado, no final
de 1999, o servico Casa Dia, que ¢ administrado pela Secretaria Municipal de
Saude e oferece assisténcia domiciliar, servicos de laboratdrio e hospitalar.
Conta com dois leitos infantis e cinco para adultos, aceitando internacdes por
até 12 horas, prosseguindo o atendimento na residéncia do proprio paciente.
O programa tem 148 pacientes cadastrados, representando um atendimento,
em media, de 30 pessoas por dia.

As campanhas de prevencdo e o atendimento a gestantes sdo por conta do
Centro de Orientacdo e Apoio Sorolégico, atento ndo so a Aids e testagem
sorologica, mas ao conjunto das Doencas Sexualmente Transmissiveis.

Saude Bucal

0 modelo de atencdo a saude bucal, com prioridade na promocédo e prevencao,
€ posto em pratica nas Unidades Municipais de Saude, creches, escolas, servico
de urgéncia do HPSM (Hospital de Pronto Socorro Municipal) e na unidade de
referéncia secundaria.

A gestante, desde o inicio, recebe orientacdes, inclusive quanto ao tratamento
do bebé. Nas escolas e creches ¢ desenvolvido um programa informativo e
preventivo, com a instalacdo dos "escovodromos” e distribuicdo de 4/ts
odontoldgicos. Com essas acdes, o indice de caries, que era de 4,49%, em 1996,
baixou para 2,38%, em 1999, conforme avaliacdo feita em 36 escolas estaduais
e municipais (aproximadamente 60%) de Belém (Mensagem e relatério do
Prefeito a Camara Municipal de Belém, 1999).



Modernizacao da Gestao

Visando a maior eficiéncia e reducdo de custos dos servicos de salde,
algumas iniciativas foram implantadas, como:

“Central de Internacdes”: inaugurada, em maio de 1998, para controlar o
fluxo de internacdes em hospitais e clinicas da cidade, a Central informatizada
¢ responsavel pela reducéo, de 40 para 5, no numero de pacientes na fila de
espera de leitos, reduzindo o tempo de espera de 4 dias para 48 horas.

“Almoxarifado Central": todo o material utilizado para as acdes de saude
passou a ser armazenado e concentrado em um so local, com controle
informatizado: o Almoxarifado Central, que permite a redugido dos gastos em
25%, com previsdao de reducdes ainda maiores.

"Centro de Informacdes de Medicamentos”: em parceria com o Centro de
Estudos Superiores do Para (CESUPA) e funcionando em suas dependéncias,
este servico presta informacdes a profissionais e a populagcdo em geral sobre
medicamentos, esclarecendo sobre seu uso clinico, interacdo, eficacia e efeitos
colaterais.

“Centro de Informacdes Toxicologicas”: instalado no Hospital Universitario
Jodo de Barros Barreto, este Centro atende pessoas picadas por animais
peconhentos e intoxicadas por medicamentos, plantas tdxicas, produtos quimicos
e de limpeza, além de orientar pelo telefone os primeiros socorros dessas vitimas.

Vigilancia Epidemioldgica e Controle de Zoonoses

Uma das questdes mais preocupantes na regido é o controle da dengue,
feito por agentes treinados que, de porta em porta, atuam com medidas
preventivas e informam a populagdo como se proteger da doencga. A campanha
abrange também o esclarecimento e prevencdo de leptospirose, meningite e
febre amarela, que em periodo de intensas chuvas tendem a reaparecer.
A incidéncia dessas doencas foi sensivelmente reduzida, conforme apontam
dados do Quadro 6, p.32.

Foi realizada vacinagdo contra gripe para pessoas acima de 65 anos, além
daquela referente as campanhas nacionais, com vacinacdo contra paralisia
infantil, sarampo, difteria, tétano, hepatite B e febre amarela.

Em 1998, foi implantado o Centro de Controle de Zoonoses, objetivando a
prevencdo e o controle epidemiolégico de doencas transmitidas por animais.
Suas principais atividades concentram-se no controle da natalidade de caes e
gatos, controle da populacdo de roedores, controle de focos de animais
peconhentos e da populacdo de morcegos hematdfagos. Atua também na
vacinacao anti-rabica e na pesquisa larvaria do Aedes Aegypt/ (transmissor da
dengue). Em 1998 e 1999, desenvolveu um verdadeiro "arrastdo” de combate
a0 mosquito.
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3.3. Sanear Belém

A Marca Sanear Belém envolve aspectos ligados a drenagem e controle de
alagamentos, a producédo e distribuicdo de dgua potavel, ao afastamento do esgoto
sanitario, a coleta e destinacdo do lixo e ao aterramento e revestimento de vias.

Como na maioria das cidades, Belém também passou, na década de 70, pela
concessdo de seu servigo de aguas e esgotos a empresas publicas estaduais e,
como grande parte das cidades, sofre com os conflitos com o modelo de gestédo
e de solugdes técnicas adotados por essas empresas. Criadas num periodo onde
a “grande engenharia” e a "grande empresa” seriam as solugdes para modernizar
o Pais, essas empresas tém dificuldades em lidar com situacoes "fora do padrédo”,
seja em areas distantes e de baixa densidade, seja em areas de moradia popular,
em sitios com dificuldades topograficas ou ocupacédes desordenadas.

Nesse contexto, a COSANPA (Companhia de Saneamento do Pard), que é
estadual, atende a maior parte da Cidade de Belém, excluidas as ilhas e areas
de expansdo incluindo as de ocupacéo. Essas areas sdo de atuacdo do SAAEB
(Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Belém), que ¢ autarquia municipal.

Se até aqui se identificam divergéncias de modelo, de geréncia e técnica, a
partir dos Ultimos anos, com a leva de privatizagdes e, no caso mais particular,
no contexto de uma acirrada disputa com o Governo do Estado, ndo ¢ de .-
estranhar que os conflitos e a dificuldade de didlogo se ampliem. Mais ainda
porque Belém é afetada por um delicado sistema de 4dguas, onde pensar a
distribuicao de agua potavel e coleta de esgoto implica, necessariamente, em
interagir com o regime hidrico da infinidade de rios, igarapés e furos que
atravessam seu territorio, além das marés e do alto indice de pluviosidade.

Nessas condicdes, o setor € marcado pelo conflito e pela ambigiidade.
Nao se pode afirmar que exista uma coeréncia em todo o sistema, ja que
parte € determinada pelo governo estadual, parte pelo municipal. Além disso,
0s conceitos e procedimentos de drenagem vém sendo praticados desde o
século passado, passando por inumeras transformacdes, conceituais e de
procedimentos, sem jamais ter tido um projeto unico e integrador, como, por
exemplo, o que tiveram as cidades de Santos (SP) e do Rio de Janeiro (RJ).
A clareza, unicidade e autonomia de acdo e de modelo, adotada pelo governo
municipal, por exemplo, nas areas de saude, de educacdo e em tudo que se
refere a crianca e ao adolescente, certamente ndo tém condicdes de acontecer
no conjunto de dreas abrangidas pela Marca Sanear Belém.

Drenagem e controle de alagamentos

O sitio urbano de Belém contém um suave espigdo, onde se instalou e se
desenvolveu a Cidade em seus primordios, além de uma grande extensdo de
areas de baixada (cota inferior a 4m, que é o nivel maximo das marés), que



abriga quase metade da drea urbanizada. Tem duas bacias principais, as dos
rios Una e Tucunduba.

Mapa 2: Bacias de Drenagem em Belém
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O principal projeto da Cidade de Belém no campo da drenagem ¢ a
Macrodrengem da Bacia do Una. O projeto, cujo impacto beneficia mais de 600
mil pessoas, tem financiamento do BID, BNDES e recursos do Governo do Estado
do Pard para as obras, e da Prefeitura de Belém para a relocacdo de familias.
Sua implantagao, conforme define o programa do BID referente a canalizagtes
e drenagem, exige participacdo das Administracdes Locais (Prefeitura) e uma
adequada relocacdo dos moradores que tiverem que ser removidos para a
implantacdo das obras. Apesar do projeto ser anterior a atual gestdo municipal,
0 andamento das obras estava muito lento e comprometido pelas dificuldades
na indenizagdo e transferéncia das familias. Foi apenas na atual gestdo que o
processo se acelerou: até dezembro de 1996, apenas 545 familias haviam sido
indenizadas. De janeiro de 1997 a dezembro de 1999, a Prefeitura viabilizou a
indenizagdo de 3.152 familias (76% do total), possibilitando assim o andamento
das obras: dragagem e retificacdo, terraplanagem das marginais e revestimento
em concreto de 12 km de canais, passarelas, pontes de concreto e madeira.

A segunda maior bacia hidrografica de Belém, a do Tucunduba, é composta de
13 canais, com 14 km de extensdo, dos quais metade foram retificados. O canal
principal é o do proprio Tucunduba, com 3.600 m de extensdo, atravessando os
bairros do Guama, Terra Firme e Marco, dentre os mais pobres e populosos de Belém.
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foto 7:
Canal da Rua 14 de Marco

" foto 8:
Canal, solucédo tradicional

Em 1997, foram reativadas as obras de urbanizacdo da bacia, financiadas pela
Caixa Econdmica Federal por meio do Projeto Habitar Brasil/Projeto Infra-Marco.

Em 1998, foram construidos 3.500 m de canais concretados, o que beneficia
cerca de 15 mil familias residentes em frente e no entorno dos canais.

A primeira fase de dragagem e urbanizacdo do canal principal, que tem 1
km de extensdo, devera estar concluida até o final de 2000, contou com re-
cursos provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (70%) e os
restantes 30% da Prefeitura. Para reduzir o impacto com os remanejamentos,
o canal foi desviado para o lado do campus da UFPA (Universidade Federal do
Pard), reduzindo em 50% o numero de familias que precisardo ser transferidas.

Complementarmente, foram indenizadas e remanejadas ou eliminadas quase
mil benfeitorias que interferiam nos canais, aumentando a proporcdo dos
alagamentos.

Em outros canais, em diversas dareas .da cidade, com pontos criticos de
alagamento, foram implementadas, pela Prefeitura, solucdes as mais naturais
possiveis, de acordo com as novas doutrinas quanto ao tratamento de corpos
d'agua: revestimento lateral com vegetacdo e vias laterais mais estreitas,
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Agua e esgoto "
o Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Belém

0 abastecimento de agua de Belém vem sendo repartido entre a COSANPA
(Companhia de Saneamento do Estado do Para), a quem cabe a maior parte
da area urbana, e o SAAEB (Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Belém),
responsavel pelo atendimento a zona rural e dreas de expansdo, incluindo as
ilhas. O Programa de Governo previa a gestdo compartilhada e a elaboragéo
de um plano de acdo e metas complementares visando reduzir o déficit de
agua e a coleta de esgoto, ja que Belém é uma das capitais com maior déficit
desses servi¢cos no Pais.

No entanto, a perspectiva do Governo do Estado, assim como de alguns
municipios da Regido Metropolitana de Belém, ¢ de que a reversdo do quadro
passe pela possibilidade de que a COSANPA subconceda os servicos, ou seja, 0s
ofereca por meio da privatizacdo. Discordando desse rumo, a municipalidade
passou a acenar com a ndo renovacdo da concessdo a COSANPA, com a
municipalizacdo dos servicos e passou a investir no SAAEB, tanto para reafirmar
uma posicdo municipalista e publica quanto para defender conceitos e
tecnologias alternativas.

No inicio da gestdo, o SAAEB, autarquia que existia desde 1969, administrada
pela Fundacdo Nacional de Saude, tinha sob sua responsabilidade dois sistemas
de abastecimento de agua, em Icoaraci e Mosqueiro, com 14.868 ligagdes, o
gque representava uma cobertura de aproximadamente 42% da populacéo
estimada, em sua area de atuacio.

0O governo concedeu-lhe prerrogativas para implantar um novo processo
de gestdo, em que a populagdo participasse na definicao de prioridades.
Assim, todas as areas levantadas para serem contempladas com sistemas de
abastecimento de agua ou esgotamento sanitario foram acompanhadas
e discutidas com a populacdo local, que forneceu informagdes para o
preenchimento do Cadastro Técnico de Saneamento, que subsidiou as anélises
para a elaboracdo dos planos de atendimento. Uma equipe de educacdo
sanitaria atua durante a execucdo dos projetos, levando informagdes sobre
otimizacdo da utilizacdo, fomentando que a populagcdo se aproprie desses
projetos, garantindo a melhor preservagdo e integridade das instalacdes. A
licitacdo de obras previa que a empresa contratada para cada empreendimento
admitisse, no minimo, 30% da mao-de-obra dentre a comunidade local.

Dados do final de 1999 apontam que a situacdo evoluiu para quatro
sistemas de abastecimento (lcoaraci, Mosqueiro, Quteiro e Bengui), distribuidos
em 13 unidades, tendo 31.800 ligacbes e uma cobertura de aproximadamente
68% da populacdo da area (122.300 habitantes). Para o final de 2000, estdo
previstas mais quatro unidades, o que levara ao atendimento de mais de 150
mil pessoas.
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Quadro 8: Situacao operacional do sistema SAAEB

Discrimi 5 Inicio de Final de Incremento
s 1997 1999 1997-1999
Sigtemas de Abastecimento 02 04 02 100%
existentes

Rede de Distribuicio 85.136 m 208.800 m 123.664m 145,250
Ligagbes 14.868 31.800 16.932 113,88%
Popu[agéo estimada 174.213 hab 179.713 hab 5.500 hab 3,1501'0
Populagio atendida 74.340 hab 122.277 hab 47.937 hab 64,48%
fidice de Cobertii 42.67% 68,04% 25,37% 59,450%

fonte: Mensagem e Relatdrio do Prefeito & Camara Municipal de Belém - 1999

0 modelo adotado € o da captacdo de dgua subterrdnea em lugar do tradi-
cional, de captacdo de dgua superficial, dos cursos d'dgua. Entre os motivos
que justificam essa opc¢édo esta o custo mais baixo de obras necessarias e a
possibilidade do sistema ser descentralizado, podendo ser construido em locais
afastados, enquanto a captacdo superficial dependeria de adutoras para o
transporte, encarecendo sobremaneira a obra. O prazo para execucdo das obras
também € muito menor. Finalmente, a qualidade da dgua subterrdanea, captada
numa profundidade de aproximadamente 300 m, no caso de Belém, € excelente
para 0 consumo, nao necessitando de nenhum tratamento convencional,
somente a cloracdo para efeito de desinfeccdo da rede. Complementarmente,
o sistema oferece a possibilidade de utilizacdo de energia solar, por meio de
sistema fotovoltaico, dispensando o consumo de energia elétrica.

Quadro 9: Saneamento em Belém

(")

Agua - Rede Publica Esgoto Lixo
abastecimento | abastecimento

Total de agua com | de dgua sem rede de fossa coletado coletado

de canalizagdo | canalizagdo esgoto séptica diretamente | indiretamente
domicilios interna interna

% % % % % %
1996 | 211.552 [ 160.652| 759 8.978 | 42 | 18974 | 89 [ 127.402|60,2| 105918 | 50,1 | 73.123 [ 346
1998 | 219.787 [162.807| 74,1 | 13.642 | 6,2 | 12.734 | 58 | 157.049|71,4| 128.689 | 58,5| 77.759 [ 354
1999 | 219.563 | 168.562| 76,8 8.246 | 3,7 | 16.947 | 7,7 | 158.187|72,0(169.038 | 77,0 | 42.891 [ 195

fonte: PNADs (*) Regido Metropolitana (dreas urbanas de Belém e Ananindeua)
Obs.: Dados de 1997 sobre RMBelém néo disponiveis na pagina do IBGE




Como se pode perceber neste quadro, a maior parte da populacdo do
Municipio de Belém ndo ¢ atendida com sistema de esgotamento sanitario.
Essas condigoes, apesar de esforgos recentes, deixam Belém muito abaixo das
demais metropoles e abaixo mesmo da meéedia brasileira como um todo.
A situacdo devera melhorar um pouco com a efetiva operacdo de
macrodrenagem.

Melhoria significativa se dd na drea da coleta do lixo, ampliada de 84,7%
para 96,5% dos domicilios sendo que a maior ampliacdo corresponde a coleta
direta.

Em relacdo ao esgoto sanitario, as areas que serdo atendidas inicialmente,
conforme proposto pela Prefeitura e priorizado pela populacdo no Or¢camento
Participativo, localizam-se na orla de Belém, com o objetivo de tornar as praias
balneaveis, incentivando o turismo na regido. Sao projetos ndo s6 de coleta
mas também de tratamento de esgoto, nas areas de Pratinha, Outeiro
e Mosqueiro, num total de quase dez mil ligacdes. Em Mosqueiro, o sistema
utilizado sera o de lagoas de estabilizacdo aeradas, em Quteiro serdo fossas
sépticas e sumidouros individuais e em Pratinha, reatores anaerobios.

Visando a melhoria das condicbes das praias, além das acoes de saneamento,
0 SAAEB, com a Fucacdo Parques e Areas Verde de Belém - FUNVERDE e o
SECTAM, monitoram semanalmente a balneabilidade das praias de Belém, desde
maio de 1998. Sdo coletadas amostras em 11 praias de Mosqueiro, Outeiro e
Icoaraci.

Coleta e destino do lixo

0O tema do lixo sempre foi um problema em Belém. Em janeiro de 1997, ao
assumir a Prefeitura, a nova equipe tinha pela frente 24 mil toneladas de lixo
espalhadas pela Cidade, apos dois meses sem coleta. Desencadeou-se, entao,
uma enorme operacdo de emergéncia e, a partir de 1998, foi implantado um
novo sistema de limpeza urbana, contratando os servicos com base na
produtividade (quantidade coletada) em substituicdo ao anterior, baseado em
homens/dia e equipamentos/dia. Diversas medidas foram tomadas em conjunto
para superar os problemas recorrentes. Foram elas: reqularizacdo da coleta
hospitalar e aquisicdo de carros especiais para esse fim; implantacao pela
primeira vez em Belém da coleta domiciliar do lixo, de porta em porta, com
roteiros, horarios definidos e com carros compactadores; adocdo de veiculo
menor ou contéiner de plastico com rodas para coletas nas vias estreitas e
estivas; gestao dos servicos de limpeza por meio de comités ambientais por
Distritos Administrativos, bairros e ruas, com questionarios para a populacéo
avaliar e controlar a qualidade do servico; coleta com contéineres estacionarios
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nos conjuntos residenciais, mercados e feiras, eliminando os pontos criticos de
descarga clandestina de lixo nas vias e melhorando as condicoes de trabalho
dos operadores do servico; campanhas educacionais e informativas sobre como
manter a cidade limpa; implantacao de seis estacdes para descarga de entulho,
evitando seu abandono nas vias e contando, inclusive, com o servico de
“carrinheiros".

Em 1999, com o novo sistema, foram coletadas 294 mil toneladas de lixo,
um acréscimo de mais de 40% em relagdo ao sistema anterior. A avaliagdo da
Prefeitura constatou que essa quantidade de lixo ndo era recolhida e ficava
nas ruas, valas, canais e terrenos baldios, obstruindo os sistemas de drenagem,
facilitando alagamentos e comprometendo a saude da populacéao.

Além dos servigos regulares de limpeza do sistema de drenagem, foi incluido
0 sistema de jateamento de dgua de alta pressdo e de sucgdo, com caminhdes
especificos, estabelecidas rotinas de limpeza e registro de ramais, pocos de
visita e bocas-de-lobo.

A limpeza e manutencdo do sistema de drenagem passou a ser reforcada
durante o periodo das chuvas, com a contratacdo de 250 a 300 trabalhadores,
distribuidos em brigadas de emergéncia.

Mas a acao de maior impacto sobre o lixo foi a intervencdao no Lixdo do
Aura, local de destinacédo final do lixo urbano, onde o lixo era abandonado
a céu aberto e rodeado por catadores e urubus. O tratamento final do
lixo passou a ser o Aterro Sanitario, com aterramento permanente do lixo
depositado. A area foi ampliada com a aquisicdo de mais 21 hectares, para a
implantacdo da Usina de Biorremediacdo do Aurd e para a construcdo das
células de tratamento de lixo, o que permitird uma vida util de 20 anos.
A area do complexo tem hoje 43 hectares, sendo dez destinados para a
protecdo ambiental. Dos recursos para a implantacdo, 6,5 milhdes de reais
sao oriundos do Governo Federal, com a participacdo da Caixa Econdmica
Federal e a contrapartida da Prefeitura.

Os catadores que viviam e trabalhavam no Lixdo do Aurad foram retirados
e as criancas integradas ao Projeto "Sementes do Amanhd”, anteriormente
mencionado, um dos 20 finalistas dentre os 114 concorrentes ao Prémio
Nacional "Caixa Melhores Praticas”.

Mas a questdo do lixo ndo se resume ao Aurd e, também com créditos
da Caixa Econdmica Federal (Recursos do FGTS), estdo sendo implantados
servicos de reciclagem, compostagem (uma usina ja construida, mais duas
em projeto) e incineracdo, para o lixo de alto risco. Parte dos recursos
destinam-se & Educacdo Ambiental e a qualificacdo de trabalhadores da
limpeza urbana e coletores de materiais reciclaveis.



Mapa 3: Saneamento em Belém

@ raraiso @ 5ai2 do Sol

@ Viarahu

Unidades dos Sistemas

@ s:o Francisco de Agua do SAAEB:

@ Ariramba 1. Un. da Baia do Sol
® @ Murubira 2. Un. da Praia do Bispo
Porto Arthur 3. Un. da 5a Rua
@ Chapéu Virado Q 4. Un. da Brasilia
® ol 5. Un. de Agua Boa
6. Un. de Souza Franco |
. Praia Grande 2 O 7. Un. de Souza Franco |l

8. Un. S3o Roque

9. Un. da COHAB |

10. Un. da COHAB I}

11. Un. do Paracuri

12. Un. Eduardo Angelim
13. Un. de Deus

. Areido

. Serenata
@ Grande

. Brasilia

Municipio de Belém

@ Cruzeiro | Abastecimento de Agua
@ Cruzeiro Il
@ Cruzeiro 11 Area totalmente atendida pela COSANPA

Area parcialmente atendida pela COSANPA

Area parcialmente atendida pela COSANPA
e pelo SAAEB

Area parcialmente atendida pelo SAAEB

Pontos de coleta de balneabilidade

»eo B E [0

Unidades dos sistemas de dgua do SAAEB

Fonte: SAAEB - Servico Autdnoma de Agua e Esgoto de Belém
S/escala @ N

43



3.4. Revitalizar Belém

Dentre as prioridades definidas pela gestdo de Edmilson Rodrigues, a marca
Revitalizar Belém €, juntamente com a marca Dar um Futuro as Criancas e aos
Adolescentes, a que melhor identifica o projeto da gestdo: seja pela amplitude, seja
pela evidente dimensdo de intersetorialidade e gestdo compartilhada de projetos
e atividades, seja pela criatividade e inovacdo das acoes praticadas, mas princi-
palmente pela sinergia desencadeada entre os diferentes programas e agentes.

No titulo "Revitalizar Belém" estdo incluidos conceitos e praticas culturais,
ambientais, urbanisticas e econdmicas - € um aquecimento global das
expectativas, da auto-estima e do ambiente positivo, pelo incremento na
vibracdo das "moléculas sociais”. Nada poderia expressar melhor a proposta
do que o s/ogan, adotado pelo Congresso da Cidade: “Belém 2000, o futuro
ja comecou". E a contraposicao clara ao rotulo de "terra do ja teve”, atribuido
a Belém desde a decadéncia do Ciclo da Borracha. Revitalizar Belém significa
valorizar as diferentes expressdes culturais e alternativas econdmicas e
tecnologicas até hoje colocadas a margem da histoéria.

s
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A Marca Revitalizar Belém tem como coordenador o Secretario de Urbanismo
e envolve, além dessa Secretaria, a de Habitacdo, de Economia, a Fundacdo
Cultural do Municipio de Belém - FUMBEL, a Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém - CODEM, a Companhia de Turismo
de Belém - BELEMTUR, Fundacio Parques e Areas Verdes de Belém - FUNVERDE
e a parceria com a Companhia de Transporte do Municipio de Belém - CTBEL
Avancou na regdlamentagéo do Plano Diretor e desencadeou uma série de
acdes que se organizam segundo as seguintes vertentes: Centro Historico e
Restauracdo do Patrimonio, Reestruturacdo da Orla, Pracas e Areas Verdes,
Cultura e Lazer, Ordenamento de Feiras e do Mercado Informal, Revitalizacao
Econdmica, Promocdo da Moradia e Urbanizacdo de Areas Ocupadas.
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foto 9: Palacete Bolonha
Trabalhos de restauracéo

foto 10: Mercado Sdo Bras
restaurado (pagina seguinte)

Centro Historico e restauracdo do patrimonio

A recuperacdo do patrimonio edificado no centro de Belém, como resgate da
historia e da qualidade do ambiente construido, foi priorizada na perspectiva do
eixo de governo "valorizagdo cultural”. Com o objetivo de constituir um processo
amplo de manutencdo e requalificacdo do Centro, foi promovido, em 1999, o |
Coloquio sobre o Centro Historico e em 2000 o I, reunindo a Prefeitura e diversos
setores da Universidade, do empresariado, intelectuais, estudantes e artistas.

Desses Coloquios surgiram debates e formulacdes para o Projeto Boulevard,
com o objetivo de restaurar prédios histéricos e melhorar a infra-estrutura
urbana, oferecendo melhores condi¢cdes comerciais, residenciais e ao turismo.
Em convénio com a UNESCO e com apoio de consultoria, a Prefeitura desenvolveu
um Plano Setorial de Desenvolvimento Urbano com propostas de mecanismos
politico-institucionais para viabilizar as transformacées desejadas para a area.

Com semelhante proposito foi formulado o Projeto "Belém Memoria”, em
cooperacdao com a Universidade da Amazénia (UNAMA). Este projeto consiste
em afixar as pracas e prédios historicos placas com frases de escritores que
homenagearam a Cidade de Belém.




Com o acompanhamento do IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil), a
revitalizagdo do Complexo do Ver-o-Peso comecou por um Concurso Nacional de
Projetos; Os trabalhos estdo em andamento, ja realizados a Praca do Pescador
e a restauragdo do Solar da Beira. Os servicos sdo coordenados pela Secretaria
Municipal de Urbanismo em parceria com outros 6rgdos municipais e repre-
sentantes dos feirantes da area.

A reforma do Mercado de Ferro ja foi iniciada. Para a feira, ha a proposta de
implantacdo de tendas que abrigardo cada uma 24 barracas individuais de feirantes.

A partir da realizagdo do Concurso de Projetos, a novidade foi que a elabo-
racao do Projeto Executivo comegou a ser desenvolvida de modo participativo:
26 feirantes da Comissdo de Fiscalizacdo se reuniram com a equipe vencedora
e técnicos da Prefeitura para adequar o Projeto as necessidades de todos.

Atualmente a Prefeitura faz gestes no sentido de ter o Ver-o-Peso reconhecido
como Patriménio da Humanidade pela UNESCO - n&o apenas o Mercado de
Ferro, a obra arquiteténica, mas o conjunto Mercado-Rio, o trabalho da
pesca, € com ele, ressaltando a dignidade e o valor do trabalho e do trabalhador.

QOutras intervencdes realizadas foram: a Rua Jodo Alfredo (sob forma de
condominio participativo com lojistas da &area); o Chalé Tavares Cardoso, em
Icoaraci; e o Palacete Bolonha e o Palacete Pinho (com obras em andamento).

Construido em 1911, o Mercado Sdo Bras foi inteiramente reformado,
resgatando sua atividade comercial. O Mercado é dividido em trés naves:
a maior, central, ¢ efetivamente de mercado; em uma das laterais funciona
um espaco cultural multiuso, administrado pela FUMBEL. A outra nave lateral
abriga o comércio informal que funcionava no entorno. O Mercado conta,
ainda, com um bar e restaurante gerenciado por uma cooperativa de familias
da Bolsa-Escola.




Reestruturacdo da orla

Localizada na confluéncia do Rio Guama com a Baia de Guajara, Belém
tem uma extensa orla fluvial, com "horizonte de mar”, que foi, historicamente,
sendo ocupada por industrias, galpoes e portos particulares, enquanto a area
de maior importancia e valorizacdo da Cidade se espremia, equilibrando-se ao
longo do espigdo central. Dando as costas para a aqua, a Cidade cresceu,
praticamente bloqueando ndo s o acesso, mas inclusive a visibilidade do rio,
da baia e das ilhas.

Entendendo que "o rio € um dos principais elementos da regido amazonica,
com o qual a populacio estabelece intima relagdo simbdlica e funcional,

“utilizando-o amplamente tanto para contemplacdo e o lazer quanto como
meio de transporte e atividades econdmicas” ??, foi desencadeado o objetivo de
promover aberturas para o rio", além de diversas intervencdes no sentido de
resgatar esse dialogo entre a Cidade e o rio. Entre elas estdo:

"Projeto Ver-o-Rio": A praca designada por Ver-o-Rio € a primeira drea
implantada de um projeto que prevé mais duas etapas imediatas, incluindo o
prolongamento da Avenida Marechal Hermes e a definitiva abertura de ampla
vista da Baia de Guajard. A drea j& urbanizada, junto a orla, tem quiosques
com comidas tipicas e abriga manifestacdes culturais, como musica e danca.
Reinterpretando a tradicdo litordnea de comemorar a passagem do ano a beira-
mar, a populacdo de Belém afluiu em massa a area do Ver-o-Rio, lotando a
praca na noite de 31 de dezembro, para comemorar a entrada do ano 2000.
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foto 11: Pracga do Pescador
foto 12: Ver-o-Rio
foto 13: Trapiche do Terminal Fluvial Turistico da Praga Princesa Isabel

Pouco adiante de Ver-o-Rio, em direcdo ao centro da cidade esta a Praca
do Pescador, outro espaco para o contato com o rio.

Mais adiante, no Rio Guamad, encontra-se o Terminal Fluvial Turistico da
Praca Princesa Isabel. De area outrora insegura, é hoje muito freqientado
por moradores do bairro e, nos finais de semana, por uma quantidade de
adultos e criangas, que tém ali mais um espaco de proximidade com o rio e
acesso a barcos turisticos que fazem passeios pela orla e para as ilhas. Foi
construido um trapiche com capacidade para doze barcos de médio porte, um
posto da BELEMTUR, quiosques de comidas tipicas e estacionamento para car-
ros e dnibus turisticos.
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Logradouros publicos: pracas e areas verdes

Os Espacos Publicos nas cidades brasileiras sdo, em geral, bastante maltra-
tados: a auséncia do poder publico e o quase sempre estado de abandono
estimulam o descaso e abandono também pela populacéo.

Com o comprometimento da comunidade, a proposta Revitalizar Belém
enfatiza a necessidade de investimento nessas areas, revertendo esse quadro e
disponibilizando esses espacos para o usufruto da comunidade: ¢ o direito ao
lazer e a socializagdo. Para que tais espacgos € equipamentos sejam acessiveis a
todos, ha o cuidado de adequé-los a locomocédo dos deficientes fisicos e visuais.
Além de rampas de acesso nas calcadas, foram implantadas faixas com
textura diferente para orientacdo dos deficientes visuais. Entre os espacos
reformados e qualificados pode-se contar:

Entroncamento, na entrada rodoviaria da Cidade: diversas obras foram
feitas, como o tratamento paisagistico, a ordenacdo de vendedores auténomos,
0 estacionamento e a construcdo da Praga da Biblia, local publico para
cultos - reivindicagcdo dos evangélicos, mas aberta a todas as crencgas e
segmentos da populacéo;

Praca do Operario-Sao Bras: junto ao Terminal Rodoviario, era um espaco
deteriorado, com trafico de drogas e prostituicdo infantil. Com dialogo, foi
efetuada a transferéncia dos barraqueiros e o espaco foi reconstruido.

Varias outras pracas foram restauradas, com recursos publicos ou com
parcerias: Praga Arquiteto José Sidrim, em Sdo Bras; Praga da Sereia, no Centro;
Praca Magalhdes e Praca Waldemar Henrique, no Reduto; Praca Dom Mario
Villas Boas, em Val-de-Caes.

foto 14: Praca Waldemar Henrique e a cuia acustica para apresentacdes musicais




Cultura e lazer

A construcdo da Aldeia Cabana representa a decisdo de dar uma solugéo
definitiva e permanente a antiga polémica sobre a localizacdo ideal das atividades
carnavalescas. Este projeto acabou localizando-se no bairro da Pedreira e
definindo-se como um espago multiutilitéario para atividades e servicos municipais
(esporte, cultura, saude e inclusive a sede da Administragdo Regional da
Sacramenta - DASAC). O projeto busca referéncias culturais, com seus multiplos
significados: "Aldeja, porque a construcdo se inspira na formacao das ocas
dos grupos indigenas, e Cabana, em reconhecimento a Revolugdo da Cabanagem,
um dos fatos marcantes da historia de luta paraense” 2°. O espacgo foi dividido
em dois modulos: um com salas para oficinas de dancga, musica, teatro e
artesanato, que se transformam em camarotes, outro com arquibancadas
reversiveis, que também podem ser usadas como camarotes. A construgdo pode
abrigar 8.500 pessoas e, no conjunto, um publico de ate 80.000 pessoas.

O Espaco Esportivo e Cultural Cabano Maestro Altino Pimenta, na area
central, € outro local voltado ao lazer. Implantado em area municipal de
1.400 m?, que estava abandonada, conta com uma quadra poliesportiva, palco
e arquibancada para 720 pessoas. A gestdo do local fica a cargo de uma
comissdo paritaria entre comunidade e Prefeitura. A Secretaria de Educacao
oferece aulas de esporte e a Fumbel desenvolve o Projeto "Moleque Pandeiro”
e ainda sedia a Administracdo Regional de Belém - DABEL.

No Distrito do Guama foi implantado o Espago Esportivo e Cultural Cabano
Mestre Setenta, com brinquedoteca e espagos para adolescentes, quadra
esportiva, além de um ponto de apoio no combate a dengue e um posto de
emissdo de Carteira de Trabalho. Conta também com um Conselho Gestor
paritario. Sedia a Administracdo Regional do Guamd - DAGUA.

Ainda como atividade cultural, ndo poderia deixar de ser mencionado o
evento Cirio de Nazaré, maior festa da Cidade de Belém.
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“Como crescesse a Fé e a Devocdo dos moradores a Nossa Senhora de Nazaré,
Antdnio Agostinho comecou a construir uma ermida, feita de taipa de pildo
e palha, no centro de um bosque, 'com frente para a estrada do Utinga'.

A 8 de setembro de 1793, o Governador D. Francisco de Souza Coutinho,
devoto da Santa, teve a idéia de organizar uma grande romaria para
acompanhar a imagem da Virgem, do Paldcio da sua residéncia para a
modesta ermida. Foi a origem do Cirio."

Ernesto Cruz

O trajeto do Cirio foi recuperado e iluminado, objeto de uma grande operacao
de limpeza e acdo da vigilancia sanitaria nas feiras, restaurantes e barracas.

Ordenamento de feiras e do mercado informal

As feiras e o mercado informal sdo uma tradicdo na Cidade, mas sua instalacdo
e condicdes de higiene deixam a desejar. Procurando manté-las, € ao mesmo
tempo melhorando as condig¢des sanitarias e a qualidade do ambiente urbano,
a Secretaria Municipal de Economia deu inicio a um trabalho de lavagem e
higienizacdo das feiras e mercados e & ordenacgdo e padronizagcdo da barracas
de feiras e ambulantes.

Com a participagdo de Comissdo de Feirantes e com recursos do Banco do
Povo, as velhas barracas vem sendo substituidas por barracas desmontaveis,
em ferro e lona, para funcionamento no periodo das 6 as 13 horas.

Promocdo da moradia e urbanizacdo de areas ocupadas

Em relacdo & moradia, a politica desenvolvida pela Prefeitura envolveu a
urbanizacdo de areas ocupadas e a producdo de lotes urbanizados.

Para as dreas ocupadas, a Secretaria Municipal de Habitacdo desenvolveu
projetos de urbanizacédo, incluindo implantacdo de infra-estrutura e
regularizacido fundiadria. Sendo varias dessas areas, como Malvinas, Laranjeiras
e Radional Il (nos distritos de Sacramenta e Guama), de propriedade da Unido,
a intervencdo s6 se tornou possivel apos a area ser cedida pela Unido a
Prefeitura, o que foi feito recentemente. Qutras dreas de ocupacdo também
foram objeto de urbanizacao.

Dentre os recursos envolvidos nesses programas, destacam-se 0s proveni-
entes do Programa "Pr6-Moradia”, da Caixa Econémica Federal. O convénio
estabelecido envolve a urbanizagcdo de 13 &reas, abrangendo mais de cinco
mil familias 2°.

Em areas vazias, a agdo da Prefeitura voltou-se a producdo de lotes urbanizados,
como em Nova Belém Il e Angelim Il e Ill, num total de 900 unidades.



Revitalizacdo econdmica

Dentre os objetivos da Marca Revitalizar Belém, a promocédo econdmica e a
geracdo de renda é, sem duvida, um dos aspectos tratados com maior atencao,
procurando sempre propostas inovadoras. Sdo diversas iniciativas, a maioria
de responsabilidade da Secretaria de Economia, mas, fundamentalmente, acoes
intersetoriais.

Dois grandes projetos de qualificacdo profissional foram desenvolvidos pela
Prefeitura: o Plano de Educacdo Profissional e o Projeto de Qualificagdo Profissional
para Familias da Bolsa-Escola. O primeiro, voltado para toda a comunidade, tem
como horizonte a capacitacdo de 22.000 trabalhadores; o segundo prioriza a
inclusao social, sendo voltado justamente as familias da Bolsa-Escola, populacdo
que requer atencdo especial por suas precarias condi¢des socioecondmicas.
Envolve um curso intensivo de 60 dias, em que, além do treinamento profissional,
sido desenvolvidas nocdes de associativismo, relacionamento interpessoal,
atendimento ao cliente e promocao da auto-estima. Treinamentos desse tipo
foram desenvolvidos nos bairros de Terra Firme, Pantanal, Paracuri e Sacramenta
e par familias que trabalhavam no Aterro Sanitario do Aura, com recursos mobilizados
pelas Secretarias Municipais de Economia, Educagdo, pela Funpapa e com o apoio
da Sudam, por meio do Programa Nacional de Geracdo de Emprego e Renda
(Pronager) e da Universidade Federal do Para. Um quarto programa desenvolveu-se
na area do Tucunduba, mas, em lugar de recursos do Pronager, teve aportes da
empresa vencedora da concorréncia do Projeto Sivam (que monitora a floresta
amazonica por meio de radares), cujo edital obrigava o investimento em educagéo
na Amazonia. Duzentas pessoas foram formadas em informatica, mecanica de
refrigeracdo, serigrafia, culindria e como eletricista predial e cabeleireiro.

Os cursos desenvolvidos propiciaram a constituicdo de 14 cooperativas e 59
micro-empreendimentos coletivos, além de outros tantos individuais, gerando
trabalho e renda para mais de 600 familias. Um dos exemplos ¢ a Cooperativa
de Servicos Gerais Esperanca (com 29 integrantes), que administra os banheiros
e o estacionamento da Praca do Pescador, no Ver-o-Peso. Outro exemplo € a
Cooperativa que explora o bar e restaurante do Mercado Sdo Bras.

Entre os programas de apoio a atividade econdmica destaca-se o Projeto
"Pato Regional”, que incentiva criatérios do pato Paissandu nas ilhas do
Municipio, assegurando trabalho e renda a mais de 60 familias e garantindo o
abastecimento do mercado local e, principalmente, abastecendo os restaurantes
com aves frescas e de boa qualidade.

A maior parte dos empréstimos solicitados € para o setor comercial,
sequindo-se a fabricacdo de roupas, alimentos, calcados e moéveis. No setor
de servigos, destacam-se oficinas, taxistas e saldes de beleza.

A industria moveleira vem recebendo particular impulso apos acordo assinado
entre a Prefeitura de Belém e a Provincia de Como, na Itdlia, para intercambio e

53



54

capacitacdo no setor (formacédo tedrica e tecnologica do trabalhador e do
empresariado). A Provincia de Como é referéncia internacional em méveis de estilo
e design. Varias instituicdes estdo envolvidas no projeto. A formacio tedrica fica
sob responsabilidade da Universidade do Estado do Para (UFPA), com seus cursos
de Graduacdo em Desenho Industrial e Especializacdo em Design de Maveis.

O Turismo € um dos setores que vem recebendo especial atencdo. Foi
realizado um Férum que escolheu os 12 membros do Conselho Municipal de
Turismo, criado por Lei, tendo a fungdo de orientar e fiscalizar a politica de
desenvolvimento do Turismo em Belém.

Ainda no campo da busca de expansdo do emprego, ndo pode deixar de ser
considerado o contingente envolvido em obras publicas, seja em sua construgdo
e reforma ou nas frentes de trabalho para manutencédo e limpeza.

O Banco do Povo e o Fundo Ver-o0-Sol

O Banco do Povo viabiliza o acesso ao crédito do cidaddo que ndo tem emprego,
propriedades ou cadastro em bancos comerciais, mas domina algum oficio ou
arte, que desenvolve para sobreviver. Destina-se a individuos nessas condigdes
que queiram garantir seu proprio negocio ou aumentar sua capacidade de
atuagdo. Criado em 1997, o Banco ja conseguiu girar mais de dois milhoes e meio
de reais, com previsdo de mais 1,5 ao longo do ano 2000, prevendo chegar até
o final da gestdo com um total de 1.800 operacdes de crédito, empréstimos
populares a microemprendedores, com valor médio de R$1.400,00 cada.?

Os recursos iniciais foram provenientes de 0,64% do Fundo de Participagdo
dos Municipios e 1% do ICMS. O acompanhamento da aplicacao dos
recursos ¢ feito pelo Conselho Municipal do Trabalho, composto por quatro
representantes do setor publico municipal, um do setor publico estadual,
cinco do setor privado e cinco representantes de entidades sindicais.

O sucesso do Banco do Povo, enquanto empreendimento bancéario, se
expressa pela infima taxa de inadimpléncia e de atraso dos empréstimos e,
enquanto programa social, porque expressa o sucesso dos empreendimentos
de pessoas que jamais tiveram crédito no mercado financeiro.

Avaliar a Marca Revitalizar Belém a partir do impacto de suas politicas publicas
nao ¢ simples. Em relagdo ao emprego, ha dados do Banco do Povo que ddo conta
de que seus financiamentos geraram 2.900 empregos diretos, beneficiando 11 mil
pessoas, 0 que nao € insignificante num horizonte de 134 mil desempregados,
conforme aponta o DIEESE, em 1998 (ultimo ano em que a pesquisa foi realizada).

No tocante & requalificacdo urbana, é possivel atestar a forte utilizagdo
das dreas publicas implantadas, o que significa maior fruicdo de lazer e convivio



social. O elemento mais significativo da restauracdo da auto-estima e da
valorizacdo das condicées urbanas talvez seja o “tom" dado as consideragdes
sobre a Cidade. Se comparadas as edicdes de jornal do dia do aniversario da
Cidade em 1996 e 2000, a expressdo ¢ radicalmente diferente. As edigdes de
2000 dedicam um espagco muito maior a prépria Cidade e aos eventos e inter-
vencdes que nela ocorrem. Mas, certamente, o mais notavel é a linguagem
das matérias publicitérias: aquela propaganda institucional das empresas
cumprimentando a cidade em seu aniversario.

Merecem destaque algumas manifestacdes, tanto dos proprios jornais quanto
de personalidades:

Ao receber a Medalha do Mérito Francisco Caldeira Castelo Branco, honraria
que Belém entrega a personalidades da cidade que se destacaram durante o
ano, o violonista Sebatido Tapajos se orgulha e diz que "ser homenageado na
propria terra é muito melhor". Reconhecido mundialmente, 0 musico lembrou que
“costumava falar mal de Belém até dois anos atrds, pela situacdo em que estava.
Meu pensamento mudou. Belém estd voltando a ser o portal da Amazénia" 7.

“Em seu 384° aniversario, Belém comemora com festa a melhor qualidade
de vida para os moradores. A inauguracdo, ao longo do més, de diversas obras
decididas pela populagdo por meio do Orcamento Participativo, como a pavimen-
tacdo de vias, a construcao de unidades de saude e a melhoria no abastecimento
de agua, fazem parte da comemoragdo organizada pela Prefeitura de Belém, que
prefere entregar & cidade presentes que vdo além de shows musicais.” %8

Dentro das comemoracdes do aniversario da cidade, o Didrio do Para promoveu
enquetes com a opinido da populacdo sobre o futuro de Belém. Entre as diversas
opinides, € interessante destacar particularmente a dos jovens: "o problema
social resolvido ¢ um grande sonho que ndo s6 eu, mas outras pessoas
acreditam que possa dar certo”; “eu espero no futuro uma cidade mais limpa,
porque apesar da prefeitura ter se esforcado, em termos de limpeza ainda
precisa melhorar"; “espero melhora na area de turismo, cultura e esporte, que
esta tendo um bom crescimento e até ha um tempo estava esquecido”.

Os comentarios sdo, geralmente, otimistas, mesmo considerando que ainda falta
bastante, mas que a situagdo comeca a melhorar. Um certo orgulho pela cidade ao
lado da percepgao de problemas e das limitacoes para supera-los atravessa o con-
junto das entrevistas, de um modo sempre mais respeitoso e positivo do que critico.

Inclusive na midia eletrénica?® ha uma imagem positiva, com crescente
numero de matérias com a ténica “Belém com muito orgulho”, em que fica
evidente que a qualificacdo da cidade, a promocdo cultural e o empenho no
Turismo tém um impacto muito positivo nos setores de renda média e alta.

Em relacdo as matérias publicitarias evocativas ao aniversario da cidade,
enquanto em 1996 ha simples: “Ninguém vai cantar parabéns mais alto que a
gente" (Transbrasil) ou "Sauda a cidade de Belém pela passagem de seus 380
anos e também a Garota Belém 96" (di Gregorio), em 2000 a frases dizem: "A
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cada ano que passa amadureces mais bela” (Holding), "Vale a pena te fazer
mais bela, Belém" (Albras, Vale do Rio Doce), "Valorizamos Belém realcando
seus encantos” (Celpa), "Encontros, Historia, Cores e Sabores" (Norte Telecom).

3.5. Transporte Humano

Ao adotar como Marca o Transporte Humano, expressdo criada no ambito
da Associacdo Nacional de Transportes Publicos e do Forum Nacional de
Secretdrios de Transporte Urbano, a Prefeitura de Belém ja sinaliza o rumo de
suas acOes e prioridades em matéria de circulagcdo e transportes: € a percepgao
de que a pratica de construir avenidas demonstra sua insuficiéncia como
solugdo para garantir a circulacdo urbana, dai a importancia da melhoria do
transporte publico, acompanhado de uma racionalizacao do transito. O transporte
publico ¢ assumido como pressuposto de desenvolvimento urbano sustentavel,
busca de melhoria da qualidade de vida e eficiéncia das cidades.

Nesses termos, as acdes se voltam para o Transporte Coletivo o Pedestre e o
Ciclista, o Sistema Viario e Corredores, a Racionalizacdo do Transito e a Seguranca.

Transporte coletivo

Belém conta presentemente com 163 mil veiculos de passeio e mil e duzentos
Onibus. A distribuicdo das viagens ¢ de aproximadamente 54% por Onibus,
12% por automovel e 34% & pé ou bicicleta *°. Com o objetivo de melhorar o
sistema de transporte coletivo, a Prefeitura desenvolveu varias acoes, incluindo
a reestruturacdo da Companhia de Transportes do Municipio de Belém (CTBEL),
que gerencia o transporte metropolitano através de convénio com os outros
municipios. Sua sede foi transferida para um local mais proximo ao centro da cidade,
de mais facil acesso. Enquanto intervencdes diretas no sistema foram realizadas:

EstacOes de passageiros, com abrigos, na Praca do Operario e Praca da
Leitura, proximas ao Mercado de Sdo Bras, e na Praca Waldemar Henrique;
Terminal de énibus da UFPA (Universidade Federal do Para), com seis plataformas
de embarque e desembarque, além de boxes para ambulantes que ja trabalha-
vam no local.

Enquanto medida de racionalizacdo e eficiéncia, foi implantado o retorno
operacional em Sdo Bras: em funcado do grande numero de usuarios que desce
em Sao Bras para apanhar outro 6nibus, a maioria dos O6nibus seguia vazia
ate o centro, carregando desnecessariamente o trafego. Parcela deles passou
a trafegar somente até Sao Bras, dai retornando a seu ponto de origem. Com
objetivos de evitar percursos desnecessarios pelo centro, foram implantadas
novas linhas inter-bairros.



foto 16 Estacido de Passageiros na Praga do Operério, revitalizada

Outra acdo empreendida foi a implantacdo de linhas alternativas para os
Distritos de Mosqueiro, Icoaraci e Quteiro, com saida para diversos bairros de
Belém. Para Mosqueiro foi implantada linha municipal, o que representa
importante conquista para a populacdo que se desloca diariamente nesse trajeto,
que até entdo era servido unicamente por linha intermunicipal, ao custo de
R$ 2,50 a passagem.

Ampliando as opcdes em transportes coletivos, foram implantados os
microdnibus, servico diferenciado, mais confortdvel e com ar condicionado,
visando reduzir a circulacdo de carros de passeio pelo centro da cidade.
Implantado em cardter experimental, em 1998, foi definitivamente aprovado e
hoje conta com 21 linhas com um total de 172 veiculos. O valor da passagem
¢ R$ 1,40, enquanto para o sistema geral ¢ de R$ 0,70.

Visando melhorar o conforto do sis- -
tema, a Prefeitura procedeu a retirada
de circulacdo dos veiculos sem condicdo
de trafegabilidade e a padronizacdo da.
pintura da frota, com motivos regionais, =
com cores diferentes para cada regiéow‘y_;ﬂ '
que atende. o

Foram também desencadeadas acoes
em relacdo ao servico de taxis:
descentralizacdo do atendimento,
programa de financiamento pelo Banco
do Povo para melhoria e conservagao
dos veiculos e Programa "Taxi Turismo”,
que qualifica profissionais.

foto 17: Sinalizacdo dos cruzamentos

foto 18: Motivos regionais na pintura padronizada 5@
da frota
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Sistema viario e corredores

Os principais corredores vidrios receberam tratamento diferenciado:

Rodovia Augusto Montenegro: a via de 13 km, que liga Icoaraci a Belém,
teve o pavimento recuperado e acdes de realinhamento de imdveis e liberacéo
de canaletas de drenagem, que estavam ocupadas por construcdes irregulares.
A via foi arborizada com mais de 30 mil mudas; placas e cartazes foram
retirados; foi implantada sinalizacdo e uma faixa exclusiva para os ciclistas,
alem de implantacdo de nova iluminacao. Este projeto foi desenvolvido com
recursos proprios da Prefeitura;

Avenida Perimetral: uma das mais importantes vias de escoamento de Belém,
com quase 6 km de extensdo, a via recebeu pavimentacao asfaltica com recupe-
ragdo das bases, desobstrucdo do sistema de drenagem, sinalizagdo horizontal e
vertical. Em parceria com a Eletronorte, estd sendo executado um projeto
paisagistico para a implantacdo de canteiros, dreas de lazer e arborizacgéo;

Prolongamento da Avenida 1° de Dezembro: a obra, que consta como plano
desde o Programa de Governo, ¢ antiga reivindicag¢do da populacdo de Belém,
reiterada nas assembléias do Or¢camento Participativo. Com uma extensdo de
aproximadamente 4 km, tem por objetivo desafogar a Avenida Almirante Barroso,
criando alternativa para entrada e saida em Belém, melhorando a qualidade
de vida da populagdo de seu entorno com a implantacdo de esgoto, drenagem
e abastecimento de agua. A via tera uma faixa para ciclistas em toda a sua
extensdo. Proposta em quatro etapas, as duas primeiras ja se encontram em
construgdo. Os recursos provém do Orcamento Geral da Unido, de 1998 e 1999,
recursos a serem repassados pela Caixa Econdmica Federal pelo Programa
PROINFRA; a contrapartida da Prefeitura foi garantida por decisdo do Orcamento
Participativo de 1998. As familias a serem removidas irdo para apartamentos
em area contigua.

Complexo Viario Almirante Barroso: projeto de elevados e passagens de nivel
na Avenida Almirante Barroso no Entroncamento (entrada rodoviaria da
cidade), facilitando o acesso & Avenida Primeiro de Dezembro. Esta obra
encontra-se em processo de licitacdo, com recursos captados junto ao BNDES.

Transito

Desde antes do novo Cédigo Nacional de Transito determinar a
municipaliza¢do do trénsito, a Engenharia de Trafego e a Educacdo para o
Transito ja eram municipalizados em Belém, como responsabilidade da Companhia
de Transporte do Municipio de Belém, CTBEL. A partir de 1998, passa a responder
também pela fiscalizacdo e controle. Para fiscalizacdo foi estabelecido convénio
com a Policia Militar e foram contratados, por meio de concurso, setenta Agentes
de Trdnsito, aos quais somaram-se, em 1999, cem guardas municipais.



Dentre as medidas de ordenacdo do transito, a de maior impacto foi a
inversdo de méos de direcdo dos eixos Magalhdes Barata/Nazaré e Governador
Malcher, o que, além de maior fluidez ao transito, da maior visibilidade a
Basilica de Nazaré e ao Mercado Sao Bras, permitindo que esses monumentos,
e suas respectivas pracgas, sejam vistos de frente.

Seguranca

Em 1997, Belém era uma das cidades com maior indice de mortes no transito
(28 mortos para cada 10 mil veiculos por ano)*'. Foi lancada entdo a campanha
"Paz no Transito", com a meta de reduzir em 50% o numero de acidentes com
vitimas fatais, até o final do ano 2000.

As aclOes priorizaram a sinalizacdo: vertical, horizontal e semaforica nos
pontos criticos e uma grande campanha educativa: junto as escolas, estudantes
e funcionarios, além do treinamento de Agentes Multiplicadores de Educacdo
para o Transito e de Direcdo Defensiva.

3.6. Participacao popular

A participacdo popular foi definida como questdo central desde o Plano de
Governo e como Marca de Governo desde o inicio da gestdo, enquanto pro-
posta de democratizacdo do governo municipal.

A partir do final do sequndo ano de governo (nov. 1998), a "participagdo”
ganha nova dimensao, com a formulacao da proposta do Congresso da Cida-
de. O Congresso da Cidade € apresentado como “instrumento de planejamento
e gestdo da cidade com a participacdo de todos os segmentos sociais, visando
a discussdo, definicdo, elaboracdo e execugcdo de uma agenda de desenvolvi-
mento para o -Municipio, a partir de questdes como a retomada do crescimen-
to econdémico, perdido ha décadas, sem excluir o cidaddo do processo de par-
ticipacdo efetiva no destino da cidade, € como compatibilizar a promoc¢do des-
se desenvolvimento com a justica social, a preservacdo do meio ambiente e o
controle social do servigo publico” 32

Em alguns documentos, o Congresso da Cidade ¢ apresentado como “toda
essa nova forma de governar com Participacdo Popular” *3, o que envolveria o
conjunto de foruns de participacdo, que sdo: Orcamento Participativo e suas
Plenarias Populares, Audiéncias Publicas, Conferéncias Municipais, Conselhos
de Gestores e Conselhos Setoriais, Comités de Fiscalizacdo e Comités Ambientais,
Comissdes de Co-Gestao.

Concebido com essa abranaéncia, o Congresso da Cidade - envolve acoes de
natureza diversa: enquanto os foruns acima elencados referem-se a efetivas

59



60

atribuicées municipais, para as quais representam alternativas de democrati-
zacdo da Administracdo Publica, a dimensdo expressa na primeira formulacao
permite que va além, assumindo um papel que extrapola os limites do que sédo
as tradicionais responsabilidades municipais em obras, programas € servicos.
Deve atuar na esfera do Planejamento Estratégico, formulador de uma agenda
de desenvolvimento para o Municipio, o que implica em articulacdo politica e
conexdo desta ao planejamento de governo.

Assim, optou-se, neste texto, por apresentar o tema com alguns recortes:
no presente item, a Participacdo Popular serd abordada por aquilo que repre-
senta enquanto democratizacdo da Administracdo Publica, portanto, como
participacdo naqueles aspectos que sao efetivas responsabilidades municipais.
As articulacdes mais amplas, bem como a operacionalizacdo do sistema de
planejamento e controle, serdo apresentadas mais adiante: em 4. Administracao
e Controle (no que se refere as formas de acompanhamento e controle da
agdo dos o0rgdos municipais associadas ao Planejamento Estratégico) e em
5. Governabilidade (no que se refere a interlocucdo e articulagdo politica).

As modalidades de participagdo sdo aqui agrupadas em: deliberativas -
Orcamento Participativo; de fiscalizacdo - Comissdes de Fiscalizacdo (COFIS);
Co-responsabilidade na Implantagdo ou administracdo de investimentos;
Conselhos Setoriais.

Orcamento Participativo

~ 0 Orcamento Participativo (OP) é o processo de elaboracdo, com participacgdo
e deliberacdo da comunidade, da Proposta Orcamentaria que o Executivo envia
anualmente a Camara Municipal. Esteve sob responsabilidade da Coordenacéo
de Relacdes com a Comunidade, vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito
e responsavel por liderar e organizar o processo do OP.

O procedimento adotado pela Prefeitura Municipal de Belém teve inicio em
1997, com a discussdo do Orcamento para 98, colocando a deliberagdo popular
0 equivalente a 70% da estimativa do IPTU. Em 1999 o montante passou a
100% do IPTU e em 2000 foi incluido o valor integral dos recursos orcamentarios
- passando o Orcamento Participativo a envolver ndo s6 os recursos de inves-
timento, mas também o0s gastos com custeio e com pessoal.

Isso €, sem duvida, uma inovacdo e uma total reconceituacdo da idéia de
Orcamento Participativo, ja que, na maior parte das cidades que adotam essa
pratica, apenas parte da parcela destinada a investimentos é colocada para as
instancias participativas.

Em Belém, o Orcamento Participativo, conforme procedimentos definidos para
0 ano 2000, tem o seguinte percurso: inicia-se com a realizacdo de Assembléias
Tematicas (Saude para Todos, Dar um Futuro as Criancas e Infra-Estrutura/De-
senvolvimento Econdmico), Assembléias Distritais e Assembléias da Juventude.



As Assembléias Distritais comecam com Assembléias por Microrregido (ao
todo sdo 28 microrregides), em que a comunidade apresenta suas demandas e
elege um numero de delegados por demanda, que participarao de duas rodadas
de discussdo no Distrito. Seque-se, entdo, a eleicdo em urna dos 24 conselheiros
(trés por distrito) para o COP (Conselho do Orcamento Participativo), que acom-
panhardo diretamente todo o processo. Uma vez que o voto € direto e ndo por
representacdo, as entidades populares constituidas incentivam seus membros
a participar e fazem campanha por eles, conforme aponta em entrevista, o
chefe de Gabinete do Prefeito. Essa sistematica ¢ importante para garantir a
autonomia dos movimentos em relacdo ao Governo, evitando que a participacao
institucional descaracterize os movimentos sociais.

Na primeira rodada por Distrito (assembléias abertas)sdo apresentadas a
prestacdo de contas da Prefeitura e as trés propostas que considera prioritarias
para o Distrito. Finda essa rodada, as demandas sédo remetidas aos 6rgaos
municipais responsaveis, para parecer técnico (que inclui definicdo de custo e
analise de viabilidade). Na sequnda rodada (ainda de assembléias abertas) esses
pareceres sao apresentados e a populacdo elege as demandas hierarquizadas
do distrito e elege também 30 delegados para a assembléia municipal.

As Assembléias Tematicas elegem, cada uma, trés conselheiros para o COP
(Conselho do Orcamento Participativo) e delegados, que participardo de duas
rodadas de discussdes. Na primeira rodada, a Prefeitura apresenta sua prestacéo
de contas e, na sequnda rodada, os conselheiros debatem e aprovam as
demandas prioritarias da tematica (trés demandas, por ordem de preferéncia)
e elegem 15 delegados para as assembléias municipais.

foto 19: Orcamento Participativo, Assembléia do Bengui (DABEN)
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Encerrada essa etapa, a Assembléia Popular de Delegados retine os 30 dele-
gados de cada Distrito (sdo 8), mais os 15 delegados de cada uma das trés
Tematicas. Essa Assembléia ndo é deliberativa e consiste num grande debate
sobre o desenvolvimento urbano da cidade e suas prioridades. Segue-se a caravana
das prioridades, em que delegados e Prefeitura visitam os locais das prioridades
apontadas. Segue-se, entdo, a Assembléia Final do COP, que discute e aprova
o destino dos recursos para o ano seguinte. Todo esse processo comecga no
inicio de marco e se encerra em setembro de cada ano, data em que o Execu-
tivo encaminha o Projeto Orcamentario a Camara de Vereadores.

O Orcamento da Juventude é semelhante, porém, com menos etapas, segue
seu curso em separado. A Assembléia Aberta do OP da Juventude ¢é antecedida
por reunides preparatdrias com entidades, grupos, movimentos relacionados
com esporte, cultura e lazer. Segue-se, entdo, a Assembléia Aberta da Juven-
tude, que apresenta demandas da juventude de toda a cidade, elege delegados
(um para cada sete presentes) e trés conselheiros. Ocorre a primeira rodada de
discussdo com delegados, em que a Prefeitura apresenta suas contas e trés
demandas que considera prioritarias para o setor da juventude. Na segunda
rodada sdo discutidas as prioridades dos jovens do conjunto da cidade e eleitos
25 delegados por distrito e 50 delegados de demandas gerais. Ocorre, entdo, a
assembléia final da Juventude, que debate e aprova o conjunto de obras e
projetos que fara parte do plano de investimentos da Prefeitura.

A participacdo da populagdo no OP cresceu a cada ano, tendo chegado, em
1999, a 50 mil pessoas e, em 2000, a 150 mil. Representa mais de 10% da
populagdo, o dobro do necessario para a apresentacido de Projetos de Lei de
Iniciativa Popular, conforme estabelecido pela Constituicdo Nacional.

Envolvendo essa enorme quantidade de participantes, o OP requer o estabe-
lecimento de regras claras de funcionamento. Para isso, foi aprovado um regi-
mento interno e critérios técnicos para orientar a decisdo entre prioridades.

O Conselho Municipal do Orcamento Participativo (COP), conforme explicita
o Regimento Interno, € um 6rgédo de participacdo direta da comunidade, tendo
por finalidade propor, fiscalizar e deliberar sobre matérias referentes a receita
e despesa do Poder Publico Municipal. Reune-se, reqularmente, duas vezes por
més e tem por membros, além dos 36 eleitos conforme acima referido, mais:
um representante de cada um dos quatro sindicatos dos Servidores Municipais,
um representante de cada uma das duas centrais de movimentos populares e
dois representantes do Executivo Municipal. Seus membros nio sdo remune-
rados e tém como responsabilidade, além das atribugcdes enquanto Conselho,
reunir-se regularmente com os delegados da base que os elegeu como Conse-
Iheiros, informando as discussées em curso no Conselho, colhendo sugestdes e
deliberagdes. As prioridades para inclusdo no Orcamento Anual sio definidas
pelas Assembléias do OP, mas cabe ao Conselho participar da elaboracdo do



produto final (incluindo despesas e arrecadagdo), bem como da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e acompanhar a execucdo orcamentaria.

F interessante notar que no primeiro ano de realizacdo do Or¢amento
Participativo, conforme o documento Orcamento Participativo 1997-2000,
da Coordenacdo de Relagdes com a Comunidade, predominaram demandas
absolutamente locais e vitais: abastecimento de dgua, Unidades Basicas de Saude,
pavimentacdo e drenagem, surgindo, ainda, em bem menor quantidade,
demandas por banheiros na praia, creche, pré-escola, melhoria nos transportes.

Em 1999 o horizonte se ampliou, a medida que as emergéncias vao sendo
atendidas. E definido, entdo, que o custo de manutencio dos equipamentos seja
considerado junto ao custo de implantagdo. Entre as demandas da populacio
passaram a ser incluidas, além das.anteriores, itens como ampliacdo do numero
de Bolsas-Escola, recuperacdo do Ver-o-Peso, implantacdo de complexo esportivo
e de espacos publicos adjacentes ao rio, programa de capacitacdo e geracdo de
renda, entre outros. Sdo expressdo da inclusdo no processo do OP de Plenarias
tematicas, além das distritais, que passam a existir desde entdo, e contemplam
programas e projetos estruturais para a cidade, muito mais amplos do que as
necessidades especificas de cada bairro ou distrito. Vdo passando a expressar
ndo s6 demandas hoje necessarias mas desejos para o futuro.

Fiscalizacao
Comissoes de Fiscalizacdo e Comités Ambientais

Outra importante instancia de participacdo e de controle social das acdes
do governo € a das COFIS (Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento das
Obras). Os integrantes das COFIS (em numero de cinco, sendo um Conselheiro
e um delegado do OP no bairro) sdo eleitos para acompanhar e fiscalizar o
andamento e qualidade das obras, desde a licitacdo até sua conclusdo. Termi-
nada a obra, a Comisséo se transforma em Comité Ambiental, ficando atenta
a sua limpeza e manutencao.

A implantacdo das COFIS ¢ uma importante inovacdo no sentido da con-
solidacdo da participacdo e criacdo de densidade social. E frequente em ou-
tras experiéncias de administracdes municipais participativas, que a partici-
pacgdo se esgote quando a reivindicacdo ¢ atendida. Contrariamente, as COFIS
e Comités Ambientais a qualificam e ddo continuidade.

Co-responsabilidade na Administracdo ou na Implantacéao

Essa é outra modalidade de participacdo que foi bastante praticada durante
a gestdo. Entre os exemplos de co-responsabilidade na gestdo, observamos
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0 que ocorre com os conselhos de equipamentos como a Aldeia Cabana e os
espacos culturais e esportivos, onde a comunidade faz parte do conselho gestor.

Entre as experiéncias de implantacdo de programas ou projetos, sob forma
de co-responsabilidade, encontram-se iniciativas como: Condominio
Participativo da Jodo Alfredo, parceria com lojistas para recuperacdo de via
na area central; Avenida Bras Aguiar - Prefeitura e Associacdo dos Lojistas
realizaram reforma e ampliacdo da iluminacdo publica; adote uma arvore
(manutencdo de pracas), pavimentacdo com b/okret de vias internas para
conjuntos habitacionais (sendo que a Prefeitura fornece maquina de b/okret e
motoniveladora, a populagcdo entra com a matéria-prima e indica operadores
e pedreiros).

Conselhos Setoriais

Sdo compostos por representantes governamentais e de entidades da
Sociedade Civil. Existem Conselhos Gestores de Politicas Publicas, criados por
legislacdo federal, como os Conselhos Tutelares de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social, de Saude, de
Educacdo e dos Direitos da Crianca e do Adolecente, além de outros criados
por legislacdo municipal, com niveis diferenciados de atuacdo e de
representatividade. Parte deles & anterior & atual gestdo: o CONDUMA
(Conselho de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente) estabelecido pelo Plano
Diretor ou os Conselhos Municipais da Condicdo Feminina, de Alimentacéo
Escolar, de Recursos Fiscais, de Previdéncia; parte instalada durante a gestdo:
Conselho Municipal do Negro, de Entorpecentes, de Transportes, de Desenvolvimento
Econdmico e Social, de Protecdo ao Patriménio Cultural, Turismo e Cultura.

No campo da participagdo popular um importante desafio parece ter sido a
articulacdo entre o Orcamento Participativo e Conselhos Setoriais, ja que
correspondem a formatos diversos de participacdo. Enquanto o Orcamento
Participativo tem por principio a participacéo direta dos cidaddos, os Conselhos,
sdo em geral, espacos constituidos por representantes de entidades. Enquanto
ao Orcamento Participativo cabe definir prioridades na aplicacdo dos recursos
municipais, aos Conselhos cabe participar na gestdao de determinadas politicas
publicas cujos recursos sdo também incluidos no Orcamento Participativo.
Compatibilizar essas duas vertentes ¢ um desafio que se apresenta nao so
para Belém mas para a maioria das municipalidades brasileiras que promove a
participacdo popular.

No caso de Belém parte dessa dificuldade pode ser atribuida a caréncia de
indicadores capazes de demonstrar uma evolucao temporal dos déficits setoriais
e do impacto das politicas municipais praticadas. Deve-se principalmente a
caréncia de estatisticas e dados socio-econdmicos basicos que permitam



estabelecer comparagdes, além de problemas de comparacdo advindos das
alteracdes dos limites municipais ocorridas na ultima década, conforme ja
abordado no item 1. A Cidade de Belém.

Parametros para a avaliacao

Em sintese, para que se avalie o exato significado desse conjunto de poli-
ticas publicas empreendidas, é fundamental situa-las no contexto econdmi-
co e social de Belém, observando-o inclusive comparativamente ao padrao
brasileiro. Alguns dados sdao interessantes:

Quadro 10: Evolucdo do Valor Adicionado
Municipio de Belém

e Valor Adicionado PIB/capita
Valor Adicionado Populagéo per capita do Estado
(em mil reais) (R$) do Para (R$) O
1996 2.972.803 1.144.312 2.598,00 3.389,00
1997 3.487.122 1.160.181 3.006,00 3.240,00%?
1998 3.056.014 1.173.534 2.604,00 =

fonte: SEFIN, PMB, conforme publicacdo no DOE referente ao valor adicionado definitivo
(1) web IBGE, contas regionais 25/06 tab.3

(2) R$ 2.423,00 em R$ de 1997

Valores em reais de dezembro de 1999 (IGP-DI)

No entanto, o efetivo montante do Valor Adicionado também ¢ um dado
sujeito a alguma imprecisdo, ja que “ano apds ano, aumenta o numero de
contribuintes omissos com a entrega da DAME, o que se comprova com 0S
dados da propria Secretaria da Fazenda do Estado, 1996: 5.688 omissos; 1997:
7.340 omissos e 1998; 10.700 omissos, dentre os cerca de 29.000 contribuintes
do ICMS ativos que existem no Estado do Pard, o que compromete a preciséo
na apuracdo do valor adicionado de cada municipio. Quase 25% do total de
contribuintes omissos, ou seja, 2.500 contribuintes, pertencem ao Municipio
de Belem” %,

Em termos de renda familiar, de desenvolvimento social e da maioria dos
indicadores, Belém se destaca positivamente entre as cidades do Para e da Regido
Norte. No entanto, a regido como um todo apresenta um quadro na maior
parte dos aspectos abaixo da média brasileira. Assim, para que se avalie seu
esforco de desenvolvimento e significado das politicas publicas que vem praticando,
€ necessario observa-la no contexto da Regido Norte e do Pais como um todo.
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Em termos de renda per capita (PIB/capita), o Para, com seus R$ 2.423, em
1997 (em valores de 1997), é dos mais frageis em sua regido, cuja média desse
mesmo ano ¢ R$ 3.293, equiparando-se a média nordestina, de R$ 2.494,
enquanto a média brasileira fica entdo em torno de R$ 5.413 %,

Enquanto renda familiar, a média de Belém também € baixa, com baixa
porcentagem de familias com renda acima de 20 salarios minimos e um grande
percentual de familias com renda até 5 SM, o que expressa uma sociedade

com pouca renda semelhante a média brasileira, bastante abaixo de outras
capitais.

Quadro 11: Distribuicdo de Renda
Porcentagem de familias por faixa de renda, populacdo urbana

fotal de | 9.5 SM | 2-5 SM | 5-10 SM |10-20 SM| +20 SM L
1996 | 257.153 | 2572 29,1 21,4 13,1 10,1 11
1998 | 268305 | 31,9 30,6 17,2 10,7 8,2 13
1999 | 270690 | 335 29,8 18,8 103 6,7 09

fonte: PNADs tabelas 6.1. Dados para populagdo urbana de Belém/Ananindeua.

A parcela correspondente a Belém é de quase 90% do total, conforme avaliacdo no texto acima.
Obs.: Dados de 1997 sobre RMBelém ndo disponiveis na pagina do IBGE.

Ver explicacdo sobre condicdes da PNAD p.14 e 15.

Isso se traduz numa condicdo de consumo bastante peculiar. O belenense
estd muito acima do resto do Pais em termos de kg/capita por ano de carnes e
aves; ao contrario do consumo de veiculos, cerveja, tratamento dentario e,

principalmente, do gasto com imoveis, item em que estd abaixo de todas as
demais capitais *°.

Consumo de alimentos

Kg/capita por ano

RM Belém 1987 1996 média das RM Brasil 96
Carnes 39,22 42,70 28,00
Aves 15,00 2794 17,50

fonte: Folha de Sdo Paulo, 2 abr. 2000 (Especial, p. 11)



Quanto a outros aspectos relativos a qualidade de vida, Belém também
apresenta particularidades. Conforme a PNAD de 1999, tem-se:

Quadro 12: Qualidade de vida

% de: Belém |Reg.Norte| Brasil |[Sdo Paulo Jljalr[:e;jr?)
familias com renda

até 5 SM 63,3 64,1 59,8 3743 46,7
familias com renda

superior a 20 SM 6,7 4,3 59 11,4 9,0
domicilios com mais de

2 moradores por dormitorio 38,7 36,5 25,7 32,0 22,2
domicilios sem geladeira 14,7 19,3 17,2 33 2,0
domicilios com canalizacio

interna de agua de redeg /6.8 61,0 76,1 97,4 92,0
domicilios com coleta de

esgotos na rede 7 8,2 43,6 82,4 58,9
pessoas de 10 anos ou mais

com menos de 4 anos de estudo T8 7 #1.7 1,1 20,1

fonte: PNADs 1999.

Os dados referem-se as Regioes Metropolitanas conforme consideradas no Censo 91.
Para Belém e Regido Norte ndo inclui populacdo rural. RMB ¢ Belém e Ananindeua
Ver explicacdo sobre condicdes da PNAD p.14 e 15,

Considerando que esses aspectos dependem tanto das condicdes econdmicas
mais gerais quanto de politicas publicas, é fundamental ponderarmos o
comportamento das condi¢bes gerais para que se possa refletir sobre as
politicas publicas, particularmente as municipais. Pode-se observar que se nas
condigdes gerais, Belém esta proxima as médias da Regido Norte e do Brasil
como um todo, tem condicdes significativamente piores que a das grandes
metropoles do sudeste, exceto no item "pessoas com 10 anos ou mais com
menos de 4 anos de estudo”, em que se aproxima de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Esse bom desempenho pode ser atribuido a prioridade do governo municipal
em garantir a permanéncia das criancas na escola. E significativo o salto dado
por esse indicador: a parcela de pessoas de dez anos ou mais com menos de 4
anos de estudo caiu de 38,8% em 96 para 21,3% em 99 (PNADs).

Também ¢ importante a ampliacdo do percentual de domicilios ligados a
rede de dgua e com canalizacdo interna. Saltou de 46,9% em 96 para 76,8%
em 99. A participacdo municipal nessa ampliacdo ¢ significativa, conforme se
observa no quadro 8 da pagina 40: situacdo operacional do sistema SAAEB.

Por outro lado, nas indicacbes de carater econdmico, se considerarmos a
evolucdo no tempo, observa-se que, no periodo entre 1996 e 99, o percentual
de ocupados (conceito PNAD-IBGE) entre os maiores de 10 anos reduziu-se
entre os homens, mantendo-se entre as mulheres, mas o rendimento meédio
caiu, mais acentuadamente entre as mulheres - o que significa menor renda
domestica, e maior demanda de equipamentos e servicos para criancas.
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Quadro 13: Rendimento Mensal
dos Economicamente Ativos

em R$
Total Homens Mulheres
1996 670,00 771,00 539,00
1998 630,00 783,00 443,00
1999 494,00 576,00 394,00

Refere-se a pessoas de 10 anos ou mais, ocupadas na semana da pesquisa.
Valores de dezembro de 1999 (IGP-DI).

fonte: PNAD's, RMB (dreas urbanas de Belém e Anandindeua).

Qbs.: Dados de 1997 sobre RMBelém nao disponiveis na pagina do IBGE.
Ver explicacdo sobre as condigcdes de PNAD p.14 e 15.

Por género de atividades, houve pequena reducao da proporcao de traba-
lhadores em todos os setores em favor do de servicos, que ampliou-se.

Quadro 14: Populacdo Economicamente Ativa
por Género de Atividade

em %
(=] — ? E-E =

S pEEr | 2 2 .5 | 288 | _s |EegiE|s=5gs

= £a3 = & b= S Se~ 18 _L3 == 3

S s34 e z =e S BEEC. [CEg= || 58

= = by <= =gh -2 —23ul|leEc32

> E.Eé 5 A a £ o g ig S=gse
1996 1.5 14,5 23,6 49,4 8,7 2.4 382.509 | 40,4% 52
1998 1.7 15,7 22,4 49,2 8,6 2.4 389.707 | 40,6% 6,4
1999 1,2 14,0 223 517 8,5 2.3 370.412 | 38,4% 5.8

fonte: PNADs 96, 98, 99; RMB.

(1): Refere-se a pessoas de 10 anos ou mais, ocupadas na semana da pesquisa.
(2): % sobre total de locais de trabalho.

Obs.: Dados de 1997 sobre RMBelém nio disponiveis na pagina do IBGE.

Ver explicacdo sobre as condigdes de PNAD p.14 e 15.



Quadro 15: Populagdo Feminina Economicamente Ativa

Populacéio Populacdo Populacdo fem. !ngula(,‘éo femd.l
feminina total fem. > 10 anos |>10 anos ocupada®|”' " @nos ocupada
total > 10 anos
1996 507.704 432.240 162.708 37,6 %
1998 511.859 437.885 170.221 38,8 %
1999 518.485 434.389 162.749 37,5 %

fonte: PNADs 96, 98, 99.
(1): Refere-se a pessoas de 10 anos ou mais, ocupadas na semana da pesquisa.
Obs.: Dados de 1997 sobre RMBelém nédo disponiveis na pagina do IBGE.

Em termos de investimentos programados, para o periodo entre 1998 e
2005, conforme aponta levantamento do mesmo At/as do Mercado Brasileiro
(1999), o Paréa tende a receber principalmente aqueles destinados a construcdo
da Hidroelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu, e ao setor de mineragdo. S0 os
dois setores representam 90% do investimento previsto. Todos os demais
setores sdo contemplados com um montante que nao passa de 7,9% do PIB

estadual, o que significa que muito pouco € dirigido para as cidades.

69






4. Administracao e controle

4.1. Planejamento e gestao

Definida desde o Plano de Governo, a implantagcdo do Orcamento
Participativo foi o primeiro passo para que a Cidade pudesse responder a
quantidade de caréncias acumuladas. Se considerarmos, como Singer®, que
"governar significa captar uma parcela nada pequena da renda social e destina-la
a determinados gastos, que podem atender necessidades de alguns grupos
e ndo de outros”, o Orcamento Participativo representa ja uma forma de
democratizacdo do governo e ao mesmo tempo uma forma de planejamento.
Mas abrange apenas aqueles aspectos sobre os quais a municipalidade atua.
Na perspectiva de ir além e de propor a sociedade um projeto mais amplo do
que o mero dia-a-dia que € tradicionalmente dado as prefeituras equacionar,
0 governo lancou-se a articular outras instdncias que interferem no desen-
volvimento urbano, desde outras esferas de governo, a iniciativa privada local,
organizagdes sociais e inclusive os meios internacionais de formacdo de opinido.

Na conducdo desse Planejamento tem importante papel o Congresso da
Cidade, constituido a partir do final de 1998, abrindo um canal e dando mais
clareza ao Planejamento Estratégico que o governo adotou para construir seu
plano de acao, ainda na preparagdo da posse.

O desenho peculiar dado a esse Planejamento ¢, certamente, o grande mé-
rito e a grande inovacao apresentada pelo Governo de Belém. Consiste numa
formulagdo abrangente, que politiza a administracdo municipal e encara o
Municipio como espaco de proposicdo de um modelo de desenvolvimento. A
explicitacdo dessa concepcdo ja foi amplamente discutida anteriormente em
2. Governo do Povo - gestdao 1997-2000.

O presente item trata das estruturas criadas e procedimentos estabelecidos
para a implementacdo do Sistema de Planejamento e Decisdo.

Do ponto de vista da estrutura administrativa, a principal intervencao foi
a criacdo das Administracoes Regionais, correspondendo cada uma ao territorio
de um Distrito. Os Administradores Regionais tém status de Secretérios e
fazem parte da "composicdo do Governo”. A funcéo, criada pelo Plano Diretor,
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s6 foi implementada na atual gestdo e ainda estda em processo de definicéo,
cabendo ainda precisar o que deva ser exatamente o distrito, técnica e
administrativamente, além de espago de articulacdo e integracdo local. Os
setores de Saude e Educacédo se organizam por distritos, mas sdo centralizados *.

No que se refere ao Planejamento Estratégico, no plano interno, do funci-
onamento do Governo, foram definidos alguns conceitos e procedimentos *.

Agébes/atividades/subatividades/tarefa: refere-se aquilo que deve ser feito
para viabilizar produtos e resultados;

Avaliacgo: instrumento necessario, deve oferecer informacgdes que permitam
que o plano seja avaliado e novas decisdes possam ser tomadas;

Desafio: expressdao da vontade de criar uma realidade nova ou superar
uma realidade indesejavel;

Dificuldade: obstaculos que impedem uma pratica desejada;

Estratégias: mudanca imediata para alcancar a situacdo objetiva do plano.
Deve responder & questdo: que operacées do plano sdo vidveis hoje? E possivel
construir viabilidade a operagdes que hoje ndo o sdo?;

Indicador de desempenho: ¢ uma operacdo matematica, que mede
numericamente atributos de um processo ou seus resultados, visando compara-
los a metas;

Marca: refere-se as questoes centrais relevantes para que o governo tenha
uma identidade;

Missdo: ¢ a razdo de ser da organizacdo, ¢ definida pelos fins. Deve exprimir
sua vocacdo e a natureza de suas atividades;

Operagdo: sao os modulos basicos e praticos de acdo que mudam um
resultado, caracterizam-se por utilizar varidaveis sob o controle do ator, pro-
vocando um resultado;

Prazo: data limite para finalizar um produto;

Produto: é a concretizacdo de acoes/atividades, marca etapas intermediarias
no caminho para atingir os resultados;

Recursos: podem ser de diversas naturezas, poder politico, econdmico,
conhecimento, organizacdo, administracdo, comunicacado, informacao e
mobilizagdo.

Para implementar esses procedimentos, a administragdo se estrutura por
meio de colegiados, com a seguinte composicédo:

Colegiado de governo: Colegiado maximo, de decisido. E composto pelo
Prefeito,Vice Prefeita, Coordenadores das Marcas e demais Secretarios
Municipais, Dirigentes de Orgdos da Administracdo Indireta e Administracées
Regionais. Deve reunir-se, ordinariamente, uma vez por semestre;

Comité Executivo do Plano: colegiado politico e operacional, com papel
de Coordenador Executivo das Marcas. Coordenado pelo prefeito, ¢ formado
pelos Coordenadores de Marcas, Secretario de Planejamento e Gestdo, Secretario



de Financas e Chefe de Gabinete do Prefeito. A CRC (Coordenacao de Relacdes
com a Comunidade) participa também - mais como acompanhamento e
observacao;

Colegiado da Marca: E composto por todos os dirigentes dos drgaos
setoriais envolvidos com a Marca, Administradores Regionais e dois membros
do COP. Deve reunir-se mensalmente;

Coordenador da Marca: Secretdrio Municipal designado como responsavel
por coordenar a execucdo da Marca, buscando integrar os ¢rgdos setoriais e
regionais de acordo com as acdes programadas para a Marca, inserindo-a no
contexto geral das demais Marcas;

Responsdvel pela Atividade: séo as instancias de implementacédo técnica,
correspondendo aos departamentos e secdes dos orgdos setoriais que executam
0s projetos.

O modelo de gestdo

A incorporacédo de técnicas gerenciais ao processo de planejamento estratégico
situacional é adotada, tendo como pressupostos a concepcdo participativa nas
acées desenvolvidas pelo gestor publico municipal. E assumida a necessidade
de construir instrumentos objetivos, capazes de efetivar o gerenciamento e o
monitoramento da gestdo publica municipal, sem, no entanto, descartar o
aspecto da subjetividade politica dos atores sociais enquanto formuladores e
avaliadores das politicas publicas.

Apenas um bom planejamento ndo garante a consecucdo dos objetivos e
resultados do projeto; a realidade muda e a execucdo tem que ser alterada.
Por isso, o planejamento deve ser sempre avaliado em relacdo as suas
mudangas. Baseado nessa concepcado de planejamento € que foi formulada a
proposta de gerenciamento e monitoramento, referenciada na Sala do Plano,
para viabilizar um processo continuo de acompanhamento, controle e
avaliacdo das acoes desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, Administracoes
Regionais e orgdos da Administracdo Indireta de maneira a garantir o
sucesso total e implementacdo das politicas setoriais previstas nas Marcas
de Governo.

O mecanismo central do monitoramento e gerenciamento é a Sala do Pla-
no, sistema de acompanhamento do Planejamento Estratégico, que € uma
matriz, organizada de modo a facilitar a visualizacdo global das operagdes/
acoes/atividades, possibilitando identificar responsaveis, apoios, prazos, recursos
e agilizando a tomada de decisdao. Como instrumento, ndo chegou a ser
implantada integralmente, ainda que tenha sido efetuado o sistema de acom-
panhamento orcamentario-financeiro.
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Quadro 16: Matriz Sala do Plano
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Por outro lado, os principios do Planejamento Estratégico foram aplicados e
desnvolvidos com importante reinterpretacdo: a inclusao da populagdo no
monitoramento. Voltando ao principio desse item: se governar ¢ tomar decisoes,
incluir a populacdo nessa tarefa é efetivamente democratizar o governo. A
estrutura de decisdo incorpora esse parceiro ou agente nos procedimentos
administrativos. Assim, ndo se trata de "ouvir" a populacdo, mas de incorpora-la
no processo de decisdo e gerenciamento.

Mas a re-interpretacdo ndo pdara ai. Conforme ja reportado no item 2.
Governo do Povo (gestdo 1997-2000), inclui no sistema de monitoramento a
avaliacdo do grau de realizacdo das metas desejadas, que sdo a qualificacdo
das condi¢cdes de vida do setor popular, estabelecendo como metas, os eixos
tematicos: Desenvolvimento Econdmico, ldentidade Cultural, Inclusdo Social,
Dindmica Urbana, Meio Ambiente e Sustentabilidade. Sdo os parametros usados
como referencial para a avaliacdo das politicas publicas.

Cada Marca de Governo, assim como cada um de seus programas € propostas,
deve ter relacdo com algum ou alguns desses eixos. Sua avaliagdo e
monitoramento se dard a partir do quanto realiza o objetivo do eixo, em que
medida faz com que a situagdo social se aproxime desses objetivos.

Nesses termos, na avaliacdao de cada Marca, de cada Politica Publica, devem
ser observados: produtos que espera alcancar, etapa, quais os eixos tematicos
a que se relaciona e em que medida os produtos obtidos e seus impactos se
aproximam desses objetivos.



A ideia pode ser ilustrada com o seguinte esquema, onde em cada cruza-
mento devem ser registrados e avaliados os impactos do Programa ou Projeto
sobre aquele eixo tematico/objetivo:

; Meio
Des;::g(l)\u— Identidade| Inclusdo | Dindmica | Ambiente e
L Cultural Social Urbana Sustenta-
Econdémico i
bilidade
Marca 1
programa a X X X
programa b X
programa c X X X
Marca 2
programa a X % X
programa b X X
programa c X X

Essa forma de avaliacdo, claramente praticada no nucleo do governo, nao
chegou, no entanto, a implantar-se como instrumento de gerenciamento no
conjunto da maquina administrativa. A avaliacdo resultou em ser pratica-
mente s6 qualitativa, tanto pelo seu desenvolvimento ainda inicial em que
faltam instrumentos mais definidos de medida e indicadores, mas principal-
mente porque estabelecer um acompanhamento da evolug¢do das condicdes de
vida e do desenvolvimento urbano em Belém € empreitada hoje quase impossivel.
A equipe de governo procedeu a um enorme esforco de producdo de dados e
de regionalizacao de informacdes. Efetivamente, produziu esses dados de forma
distritalizada, subsidiando os debates e decisées do Orcamento Participativo.
No entanto, € quase impossivel balizar tais dados com as condicdes existentes
antes do inicio da gestdo. Diversos sdo os fatores intervenientes, conforme
apresentado anteriormente, no item 1. a Cidade de Belém e comentado em 3.
Marcas de Governo, no bojo do Orcamento Participativo.

Nessas condicoes, a elaboracdo do Cadastro Multifinalitdrio, em fase final
de execucdo, bem como o Projeto “Belém Rede Local" (do setor do Bem-Estar
Social da Crianca e Adolescente), com apoio do BNDES e a recém-inclusio da
Cidade no Programa de GUO (Global Urban Observatory) das Nacbes Unidas,
que visa a producao de indicadores de qualidade de vida urbana, sdo elementos
fundamentais para a democratizacdo do acesso as informacoes e a propria
definicdo, monitoramento e fiscalizacdo das politicas publicas.

O Cadastro Multifinalitario, foi elaborado com as técnicas mais atualizadas
de ortofotos, acompanhadas de levantamento de campo, de que resultam trés
importantes instrumentos: uma cartografia absolutamente atualizada e completa,
uma planta genérica de vaiures acessivel e de facil utilizacdo e atualizacgéo,
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além de um detalhado cadastro de imdveis, infra-estrutura, populagdo e da-
dos socio-econdmicos, que possibilitara inclusive um cotejamento com os re-
sultados do censo em elaboracdo. Recém concluido, passara a representar
inestimavel instrumento auxiliar ao Planejamento e Gestéo.

O Projeto “Belém Rede Local", destinado a melhorar as condicdes de aten-
dimento as criancas do Municipio, contém importante procedimento de
cadastramento e acompanhamento das condicdes de vida das criancgas que
procuram servigcos municipais de qualquer natureza.

4.2. Financas

O panorama da Secretaria Municipal de Finangas carregava uma tradigédo
de inadimpléncia e de anistias, a que se somava um baixo nivel de
informatizagcdo, um reduzido quadro de auditores fiscais € a auséncia de uma
politica de formacado e capacitagdo de profissionais *°.

A Secretaria Municipal de Financas pautou sua atuacdo na superacdo das
limitacOes técnicas, buscando resgatar a capacidade de arrecadacdo da
municipalidade e instalando uma postura de acesso publico as informacoes
acerca da receita e da despesa publica.

Essa Secretaria preocupou-se em dotar a administracdo de mecanismos e
instrumentos capazes de fortalecer as financas municipais, pois 0s municipios
brasileiros, em geral, enfrentam uma conjuntura econémica e politica desfa-
voravel, decorrente de um conjunto de medidas fiscais, todas restringindo re-
Cursos para 0s municipios.

Logo no inicio da gestdo foi elaborado um Programa de Modernizacdo da
Administracdo Tributaria e Fiscal, com diversos projetos estratégicos. Em 1997,
foi instalada a Central Fiscal de Atendimento ao Cidaddo (atendimento unifi-
cado, integral e conclusivo).

Na mesma politica de esclarecimento e prestacdo de contas foram produzi-
dos materiais informativos disponiveis na Central de Atendimento, prestacéo
de contas nas Assembléias Populares do OP, em comunidades que demandam
a presenca da SEFIN (Secretaria Municipal de Finangas), além do langcamento
de 100 mil cartilhas sobre o IPTU, em dezembro de 1999.

Ha outros dois projetos que se interrelacionam diretamente: o Cadastro
Multifinalitario e o desenvolvimento do Sistema de Arrecadacdo Tributéaria. O
primeiro, ja mencionado anteriormente, visava enfrentar um problema créni-
co no Municipio que € a insuficiéncia e imprecisdo de dados e informacdes em
geral, desde o numero exato de construcdes ao tamanho da populacéo, as
condicdes de atendimento dos varios servicos publicos e particularmente um
cadastro de contribuintes.



O outro projeto, ainda inicial, envolve a integracdo e interrelacionamento
dos cadastros dos diversos orgédos, evitando a desconexdo de politicas e a
dispersdo de recursos. Também foi desencadeada a informatizacdo da Secretaria
de Financas - SEFIN em todos os seus setores e uma reformatacdo de rotinas
e processos administrativos.

Evidentemente, entre esse conjunto de investimentos e o processo de
modernizacdo inclui-se a qualificacdo do corpo funcional, o que levou a
implantagdo de um Programa de formacéo, envolvendo o atendimento na Central
Fiscal de Atendimento ao Cidadéo, planejamento estratégico e negociacdo com
énfase na questdo tributdria, visando elevar o desempenho individual e a
formacdo de equipes.

O Centro Interamericano de Administracdo Publica e a Escola Superior de
Administracdo Fazendaria, ministraram cursos com o objetivo de qualificar os
funciondrios municipais como gestores em Administracdo Publica, enfocando
a Administracao Tributaria.

Quadro 17: Receitas Proprias e Transferéncias
Evolucdo da Receita segundo origem dos recursos

valores em mil Reais
- dez 1999
receita corrente
Total das : : B g s
receitas receita receita transferéncias | transferéncias| operacdes
realizadas corrente propria federais® estaduais™ | de crédito
%% % % % 0% %
1996 318.325( 100 | 315.805| 99,21 92.673|29,11| 101.451| 31,87 | 121.681 | 38,22 2.520 (0,79
1997 370.097| 100 | 364.602 | 98,52| 96.522 | 26,08 175.558| 47,43 | 91.996 | 24,99 5.495 | 1,48
1998 426.422| 100 | 425.805 | 99,86/ 107.884 | 25,30| 210.935| 49,47 | 106.624 | 25,00 616 (0,14
1999M | 418.253| 100 | 410.494 | 98,14| 105.188 | 25,15| 214.363| 51,25| 90.423 | 21,62 7.759 | 1,86
cresc.no
periodo +31,39% +29,98% +13,50% 111,30% -25,69% +20790%
96-99
20002 | 508.969 478.955 (94,10 134.737 | 26,47 | 249.710 | 49,06 | 93.723 | 18,41 | 30.013 | 5,90

fonte: Lei Orgamentaria 2000. DOMB 03/01/2000 p. 25-27
Evolugdo da receita segundo origem dos recursos
Valores corrigidos IGPM-DI para dezembro de 1999

(1) provével
estimada
inclui convénios

(2)
(3)
)

(4) inclui convénios
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Quadro 18: Composicdo da Receita - principais componentes

valores em mil reais de dez 1999

. tlanTaLi - 1SS solg, parte FPM FUNDEF

4) ) 4) ) 4

1996 34.579 |1095| 42.556 |13,47|102.454 |32,44| 66.685 | 28,58 o =
1997 36.072 | 9,89| 48.708 |13,36| 68.924 |1890| 65.068 | 17,85| 5310 | 1,46

1998 36.650 | 861| 52.566 |12,34| 75.268 |17,68| 67.226 | 1579| 11.864 | 3,36

19990 | 40.236 | 981| 45.514 |11,09| 61.499 [1498| 72.565 | 17,68 | 15.227 | 3,71
cresc.no
peLiodo |.+16,36% +6,95% -39,97% +8,8200 - -

2000 60.986 |12,73| 50.390 |10,52| 62.422 |13,04| 83.603 | 17,45 17.302 | 3,61

fonte: Lei Orcamentaria 2000. DOMB 03/01/2000 p. 25-27

Evolucdo da receita segundo origem dos recursos. Valores corrigidos pelo IGPM-DI.
(1): provével; (2): estimado; (3): taxa pela prestacdo de servigcos

(4):% sobre o total da receita corrente (valores no quadro 16)

Dentre as fontes de receita, a que efetivamente sofre significativa reducao
€ a cota parte do ICMS e, em segunda escala, o conjunto de transferéncias
estaduais. Essa reducdo na cota parte do ICMS deve-se a uma efetiva perda
proporcional do Municipio de Belém em relacdo ao conjunto do Estado mas
também a uma mudanca nos critérios de cdlculo, avaliada pela Prefeitura
como uma acao politica de oposicao deliberada pelo Governo do Estado, con-
forme se vera adiante, no item 5. Governabilidade.

Relativamente ao IPTU, houve a revisdo da Planta Genérica de Valores, feita a
partir dos primeiros resultados do Cadastro Multifinalitario e composta de dados
condizentes com o mercado imobiliario. Foi aprovada como Lei, em dezembro de
1998. Em dezembro de 1999, nova Lei aprovou a elevacdo do valor dos imoéveis
isentos de 5 mil para 9 mil UFIRs. Importante novidade nessa mesma Lei foi a
possibilidade de concessdo de 30% de reducéo no valor do IPTU para imdveis ndo
residenciais, formalizando, assim, o incentivo a atividade econdmica.

No tocante as aliquotas, os valores foram mantidos, mesmo havendo reducao
das aliquotas minimas. Na base da grande polémica criada em torno do
imposto no inicio de 2000 esta, possivelmente, uma reacdo a implantacdo do
cadastro, que torna efetivamente todos os imdveis identificados e lancados
com sua area e condigdes exatas e atuais.

A gestdo tributaria teve como foco o combate a inadimpléncia e & sonegagéo,
ndo o aumento da imposicdo tributdria. Do mesmo modo que recorreu ao
novo cadastro para o IPTU, em relacdo ao ISS implantou-se o Livro Fiscal
Eletrénico e a Declaracdo Fiscal Mensal de Servicos em meio magnético, que
permite um acompanhamento mais proximo e uma fiscalizacdo mais criteriosa.



Em relacdo as despesas, pode-se observar a sequinte evolucao:

Quadro 19: Evolugdo da Execucdo Orcamentaria por funcgoes

valores em mil reais de dez 1999

despesa | educacio saude |saneamento|habitacdo e

total e cultura (1) 2) urba[g)ismo

transporte

% O % % %

%

1996 341.047| 100 | 55.285|16,21| 58.204|17,07| 136.274|10,64| 20.664 | 6,06 | 38.952
1997 336.831| 100 | 50.207|14,90| 100.981|29,98| 40.514]12,03| 15.835|4,70| 15.685
1998 428.469| 100 | 87.633|20,45| 131.728|30,74| 47.483|11,08| 18.763 | 438 | 23.915
1999 432.658| 100 | 86.398(21,64| 127.014{29,36| 41.521| 9,60 | 30.373|7,02| 35758

evolucéo

pe;]igdo +26,86% +56,28% +118,22% +14,46% +46,98% -8,20%

11,42

4,66

5,58

8,26

fonte: PMD-SEFIN. Balancos 1996-1999. Valores em Reais de dezembro de 1999 (IGP-DI)

(1) parcela da funcdo saneamento e saude relativa & Secretaria de Saude e Fundo Municipal de Saude
(2) parcela de fungdo saneamento e satde relativa & Secretaria de Saneamento e Administracdes regionais
(3) a partir de 1997 passa a existir a Secretaria de Habitacdo, que consocme respectivamente:
1997 < 768mil; 1998: 4.346mil; 1999: 8.283mil

4.3. Valorizacao do servidor

Se, de um lado, a gestdo privilegia a participacdo popular nas decisdes politico-
administrativas, visa a oferta e boa qualidade das obras e servicos municipais
e estabelece um sistema de controle sobre o produto (por meio do COP e das
Cofis), os recursos humanos envolvidos nessa producdo sdo fundamentais.
Nessa medida, o funcionario publico municipal é considerado, conforme o
Programa de Governo, "agente necessario e importante na construcdo de um
Estado democratico e eficaz" *' - dai a inclusdo de "Valorizar o Servidor Publico”
como Marca de Governo.

Com o objetivo de garantir a qualidade dos servigos prestados a populagéo e
buscar a eficiéncia da Maquina Administrativa Municipal, coube a Secretaria
Municipal de Administracdo a missdo de estabelecer politicas de Gerenciamento de
Recursos Humanos, da Infra-Estrutura e da Valorizacdo dos Servidores.

As diretrizes buscam a formacao e a capacitacdo, além de criar espagos onde os
servidores possam participar diretamente das decisdes e orientacdes da administragdo
publica, bem como tém por meta que estes se constituam em fiscais das despesas
e custeio da administracdo por meio de comissdes paritarias e colegiados gestores.

Para um total de 18 mil funciondrios, houve 30 mil participacbes em cursos
Profissionalizantes, Semindrios, Congressos, Oficinas, Palestras e outras atividades
de formagdo e capacitacdo, particularmente nas 4reas de Qualidade Total, Financeira e
Administrativa e de Legislacdo Municipal, além de Educagdo Ambiental.
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Foi elaborado e devera ser implementado com recursos do Programa Nacional de
Modernizacdo das Administracées Publicas Municipais (PNMAT/BNDES), o Programa
de Desenvolvimento Organizacional do Municipio, incluindo o sistema Municipal de
Informagbes ao Planejamento e projetos voltados a valorizacdo do servidor e 3 efici-
éncia administrativa, particularmente nos setores de Recursos Humanos, Licitacdes e
Compras, Protocolo e Controle de Processos e Atendimento ao Cidaddo.

No campo trabalhista houve uma politica salarial de reajustés. particularmente
no magistério, cujo indice de 24,67%, no periodo entre 1997 e 99, é o maior dentre
as capitais brasileiras. Complementarmente, foram implantados programas de
convénios e programa de férias para os servidores, “Turismo Cidaddo".

Em relagdo ao Instituto de Previdéncia Municipal de Belém, que corria o risco de
ser extinto por forca da Emenda Constitucional n. 20, houve um amplo debate e
processo de trabalho que levou a criagdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
do Municipio de Belém e do Plano de Assisténcia Basica a Saude e Assisténcia
Social, mantido com 4% dos recursos da folha de pagamento dos servidores ativos,
sendo opcional aos pensionistas (com contribuicido de 8% de sua remuneracéo).

4.4. Comunicacao Social

A politica de Comunicacdo Social é expressdo clara do perfil que tem essa
gestdo: de um lado, oriunda de uma das alas consideradas mais a esquerda do
Partido dos Trabalhadores (PT), tem um discurso e imagens vigorosas da tradicdo
dos movimentos populares revolucionarios. E o que se pode ver nos diversos
logotipos produzidos e utilizados para os mais diversos fins, nas placas
indicativas de obras e nos chamamentos em geral.

VISITANTE

Crachés de visitante & sede da Prefeitura e chamada para o Orcamento da Juventude



Por outro lado, ha o perfil préprio do Prefeito. Sua formacéo universitéaria e
a clara percepcdo de que sua sustentacdo local depende de uma base de apoio e
reconhecimento mais ampla, externa a Belém, levam-no a uma certa sofisticacao
e internacionalizacdo do discurso e das articulagcbes, que sera abordada no
proximo item ("Governabilidade"). Isso se expressa, do ponto de vista das
imagens, nos folhetos dos eventos promovidos na cidade, na capa do relatdrio
da candidatura ao Prémio Prefeito Crianca, da Abring, na contra-capa do Guia
do Executivo, da Gazeta Mercantil, que a Prefeitura co-patrocina.

SOBRE O CENTR:O Frémio pzrgéecg’o Crianga
HISTORICOE

EELEMNM

Venha ver o que a Amazonia tem de melhor:

as lhas de Mosqueirvo e de Marajo.

U,
]
el

os casaroes e monumentos da Cidade Velha.

A
C®@NFERENCIA
MUNICIPAL® DE
SANEAMENT® =g TR
AMBIENTAL o Girio de Nazaré.

ALTONOMAA MONCRAL € GESTD DEHOCRATCA DO SANEAENTO [

Em sentido horério: Il Coloquio sobre o Centro Historico de Belém, Prémio Prefeito Crianga 2000, Contra-
capa do Guia do Executivo da Gazeta Mercantil e Conferéncia Municipal de Saneamento Ambiental
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A esse quadro se somam caracteristicas do Prefeito e do nucleo dirigente
do governo, profundamente afinado e com uma leitura historica e sociologica
da Cidade, de suas tradicdes e do modo de ser dos belenenses.

O folheto sobre as COFIS (Comissoes de Fiscalizacdo e Acompanhamento de
Obras), reproduzido abaixo, expressa bem essa sintese de um governo movido
a imagens fortes, um discurso vigoroso, a conviccao irredutivel de valorizacao
do cidaddo e da auto-estima do povo, uma proposta explicita de democratiza-
cdo da gestdo publica, que se transforma em metodologia administrativa e
um modo efusivo e atento de lidar com as pessoas.

Ao assumir a Prefeitura de
Belém, o companheiro Edmilson
Rodrigues, cumprindo uma das
propostas do programa de governo,
decidiu que o povo seria a base de
sustentacao da administracdo, por
ISS0O, governaria com participacao
popular, ja que o GOVERNO era DO
POVO.

Por isso, criou 0 ORCA-
MENTO PARTICIPATIVO, onde a
populacao participa decidindo os
investimentos na cidade, discutindo
a qualidade do servigo publico,
decidindo quando a prefeitura deve
gastar com o custeio da maquina
publica, apoiando as acoes positivas
e criticando quando algo nao foi
feito de acordo com a comunidade.

Folheto sobre o Cofis.
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Somando os investimentos
decididos no OP de 97 e 98, teremos
a quantia de R$ 37 mjlhdes,
investidos em asfalto, drenagem,
escolas, creches, unidades de
saude, abastecimento de agua,
e pragas, que hoje revitalizam
Belém, criando um espaco de lazer
ao povo pobre e atraindo turistas.

Mas para nos do Governo
do Povo, nao basta decidir as obras
com a populagao. E importante que
o povo fiscalize a sua execucdo.

Era pratica comum antiga-
mente, os "amigos"do Prefeito
serem beneficiados com obras que
sempre custavam acima do valor
realmente necessario para executa-
las. Ou entdo, as obras ndo eram tao

prioritarias para o povo, eram obras de
fachada.

Por isso, no dia 05 de marco de
98, em assembléia popular, o prefeito
criou junto com os conselheiros do OP as
COFIS (Comissdo de Fiscalizacdo e
Acompanhamento das Obras). Estas
comissoes fiscalizam as obras da Prefeitura
desde a fase de licitacao até a entrega
total da obra. Agora acabou a maracutaia,
Nada pode ser feito se for fora do projeto
aprovado pela populagdo. COFIS € isso. E
CONTROLE POPULAR.

QUEM COMPOE AS COFLS 7

As COFIS sao formadas por
pessoas da populacdo. Nao tem ninguém
do Governo, n@s apenas subsidiamos com
os dados tecnicos.

Geralmente, nas COFIS sao 05

pessoas. 01 Conselheiro e 01
Delegado do OP do bairro, e 03
pessoas que moram na area da obra,

No caso de grandes obras, como
o Projeto Tucunduba, 1° de Dezembro,
Hospital do Guama, as Comissoes de
Fiscalizacao sdo maiores, de acordo com a
necessidade de fiscalizagdo da obra.

Os integrantes das COFIS sdo
eleitos em assembléia popular, e quinzenal
ou mensalmente conforme for o periodo
de sua duragao, devem prestar contas a
comunidade do andamento da obra.

O trabalho dos integrantes das
COFIS € voluntario, e se algum de seus
integrantes receber dinheiro das empresas
que estao realizando a obra, serao suma-
riamente destituidos em assembléia popu-
lar e em seu lugar serdo eleitos outros,




5. Governabilidade

A habilidade com que o Governo Municipal conseguiu dialogar com as
mais diversas instancias, particularmente no Governo Federal é notével.
E a quantidade de recursos e financiamentos obtidos das mais diversas
procedéncias € visivelmente grande. Isso demonstra ndo sé a capacidade de
articulacao mas a confiancga recebida, ja que a maior parte dos recursos
obtidos exige contrapartida do Municipio.

A gestdo foi extremamente eficiente tanto em identificar fontes de recursos
como em desencadear as gestdes para consegui-los.

O crescimento do or¢amento municipal € visivel, mas o investimento extra-
orcamentario € certamente notdvel, em particular num periodo de recessédo
econdmica.

Assim, se a primeira vista a gestdo se apresenta como profundamente
mobilizadora do setor popular, seu grande diferencial foi a capacidade de
articular outros niveis de poder, garantindo recursos que permitem uma
efetiva presenca e acdo do Estado. Certamente, € a mobilizacdo popular que
lhe da legitimidade e forca para posicionar-se nas negociagdes, mas € também
essa habilidade de didlogo e profundo conhecimento dos procedimentos, do
“caminho das pedras”, possivelmente adquiridos enquanto Deputado, que
asseguram o sucesso da administracgao.

Na escolha dos projetos soube selecionar aqueles de mais amplo impacto,
que beneficiam o setor popular, mas que sdo essenciais ao setor produtivo e
portadores de eficiéncia e modernidade, do ponto de vista dos setores socials
melhor posicionados. Como afirmado em entrevista, seu projeto € de construgédo
de uma sociedade rica, pressupondo que essa construcdo da riqueza nao
advenha do aprofundamento da pobreza. Talvez essa seja sua proposta revo-
lucionaria num pais patrimonialista, que tradicionalmente vé a extracdo e a
concentracao de beneficios como unicas formas de enriquecimento.

Se do ponto de vista ideolégico defende a justica social como valor humano
e moral, talvez perceba que, na historia brasileira, ndo foi a €tica ou a moral
~que determinaram 0s avancos sociais, mas a propria economia e condicoes de
acumulacdo: assim como, no final do século passado, o Brasil precisou do fim
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da escravatura para que sua economia se modernizasse, a passagem para o
século XXI exige o fim do analfabetismo, do coronelismo e de todas as formas
arcaicas de relacées sociais. E essa a mensagem que proclama ao buscar apoio
nos setores empresariais, deixando clara sua intencdo de compor e apoiar setores
comprometidos com o efetivo investimento e a construcdo econdmica de Belem.

Por outro lado, o rompimento entre o tradicional grupo de poder repre-
sentado por Jader Barbalho (PMDB) e o Governador Almir Gabriel (PSDB)
implicou, certamente, numa oposicdo menos unissona, em que a contraposicao
entre Prefeitura e Estado foi vista na cidade mais com aspecto de "competi¢ao”
que de embate.

Apesar da tranqlila eleicdo do Prefeito, na Camara de Vereadores, sua
coligacdao ficou em minoria: conseguiu conquistar apenas 9 cadeiras entre as
33 da casa. Assim, o desafio era compor uma base mais ampla do que 0s
partidos que formaram a Frente Belém Popular, dialogando com partidos que,
mesmo ndo tendo identidade ideoldgica, pudessem ter pontos em comum. A
relacdo, ainda que evidentemente tensa € nem sempre constante, parece ter
sido, no entanto, bastante equilibrada, em grande parte das votacdes (17 x
16), ora favoravel, ora contra, com uma composicdo que envolvia o PMDB,
parte do PFL e, ndo raro, mais-um apoio do PSDB. Em geral, em matérias
financeiras e administrativas, o resultado se apresentou bastante satisfatorio
ao Executivo, como bem atesta o percentual de remanejamento de 10% do
Orcamento, que prevaleceu ao longo do mandato.

Conforme informacdo de entrevista com Chefe de Gabinete, houve em 1998 grande
tensao com a Camara sobre o Orcamento Participativo, defendido com manifestacdo
popular. Para 1999, a relacdo foi equacionada com os Vereadores aprovando
as propostas do OP e indicando politicas publicas de até 80 mil reais, as quais o
Executivo se comprometia a realizar plenamente, compartilhando a inauguracao.

Ndo chegaram a entraves ou impedimento das politicas em curso, as CPls
iniciadas pelo grupo de maior oposicdo, a maioria apenas marcando posi¢cao
politica.

Ao longo da gestdo o Governo foi se mostrando como uma proposta com
opcédo de classe, mas com sensibilidade e capacidade para fazer politicas amplas,
muitas vezes surpreendendo positivamente mesmo 0s mais céticos.

Como a maioria dos governos de esquerda, sem vinculacdes na grande midia,
teve na imprensa, particularmente no jornal O Liberal, seu maior centro de
oposicdo e de campanhas de desestabilizacéo.

Como recurso de sustentacdo a seu governo, no campo além do popular,
Edmilson Rodrigues investiu na consolidacdo da presenca e reconhecimento
externos a Cidade e ao prdprio Pais. No plano nacional e internacional, es-
tabeleceu convénios, promoveu e sediou eventos, obteve diversos prémios de
reconhecimento a qualidade das politicas publicas empreendidas. No plano



local, a definicdo de rumos e prioridades claros e um discurso seguro, associ-
aram-se a promocdo de uma multiplicidade de pequenos investimentos locali-
zados, do que adveio visibilidade e sustentacdo popular, mesmo em setores
menos envolvidos com os processos participativos.

Recursos e financiamento

A titulo de exemplo de articulagcbes bem-sucedidas na obtencdo de recursos
para a Cidade, pode-se citar:

O prolongamento da Avenida Primeiro de Dezembro, antiga demanda da
Cidade, que conseguiu viabilizar-se por acdo da bancada paraense (predomi-
nantemente de oposi¢do) no Congresso Nacional, que a incluiu como emenda
no Orcamento Geral da Unido, com 5 milhdes de reais para sua execucdo. A
contrapartida da Prefeitura, de 1,6 milhdo de reais, foi garantida por decisao
do Orcamento Participativo de 1998;

As 4reas de ocupacdo por moradia popular, de propriedade da Uniao
(Malvinas, Laranjeiras e Radional Il, nos distritos de Sacramenta e Guama),
foram cedidas a Prefeitura para o desenvolvimento de projetos de urbanizagdo
e reqularizacdo fundiaria.

Utilizacdo dos programas existentes

Entre os programas nacionais que disponibilizam recursos para projetos,
recorreu, com sucesso, ao Programa Nacional de Geracdo de Emprego e Renda,
da Sudam. Em projetos para a formacdo de cooperativas e de capacitacéo,
recorreu também ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), do Ministério do
Trabalho. Contou, ainda, com recursos do Programa Nacional de Modernizacao
das Administracdes Publicas Municipais (PNMAT/BNDES), promovendo projetos
de modernizacdo administrativa e de capacitagdo dos servidores.

Para a producdo de novas moradias, contou com recursos do Programa
Pr6-Moradia da Caixa Economica Federal. Na area da Saude foi implantada a
gestdo semi-plena do sistema e, posteriormente, a gestdo plena, nos termos
estabelecidos pelo Sistema Unico de Saude, o que elevou os recursos locais
destinados a saude de 500 mil de reais por més, em 1996, para 10,5 milhdes
(dos quais, 2,5 milhdes aportados pela Prefeitura), em dezembro de 1999 “2 Os
recursos do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental), de
responsabilidade do Estado, tiveram seu montante contestado pela Prefeitura,
assim como todas as transferéncias estaduais.

O tema da transferéncia de recursos estaduais ao Municipio foi dos pri-
meiros e, certamente, um dos mais significativos embates com o Governo do
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Estado. Dentre o montante do ICMS a ser transferido aos municipios pelos
Estados, 75% devem ser distribuidos conforme critério estabelecido pela Unido
para todos os Estados do Pais. Os restantes 250% cabem a cada Estado definir.
A alteracdo do critério utilizado pelo Governo do Pard, com nova férmula que
resultou em perdas percentuais e reais para Belém, foi definida pelo Governo
do Estado pouco apds a vitoria da Frente Belém Popular na eleicdo a Prefeitu-
ra da Cidade. Comparando essa perda aos ganhos obtidos por outras prefei-
turas administradas por partidarios do Governador, a Secretaria de Finangas
de Belém entendeu que ndo era um acaso € ajuizou acdo por perdas.

Promocédo de eventos

Dentre os eventos promovidos e sediados em Belém destacam-se: logo no
inicio do governo, a Conferéncia Municipal pela promocdo da Infancia e da
Adolescéncia, organizada pela BMB e entidades que trabalham em prol da
crianca em Belém. Em 1998 realizou-se o Semindrio Internacional Poder Local
e Participagdo popular, com a presenca de representante do Centro das Nacodes
Unidas para Assentamentos humanos (UNCHS - HABITAT) e a participacdo de
representantes da Argentina, Paraguai e Uruguai, que discutiram experiéncias
de Orcamento Participativo. Em 1999 houve a 1? Conferéncia Municipal de
Saneamento Ambiental e o Forum Municipal de Cultura. Também foram
realizados ao longo da gestdo encontros setoriais como as Conferéncias
Municipais de Saude, Educacdo, Habitacdo e Turismo.

O Il e Il Coloquios sobre o Centro Historico (1999 e 2000), foram idealizados
com o objetivo de constituir um processo amplo de manutencédo e requalificagdo
do Centro. Reuniram Prefeitura e setores da Universidade, Empresariado,
Intelectuais e Artistas. Ainda em 1999, foi realizado o |l Encontro Americano
pela Humanidade contra o Neoliberalismo, reunindo entidades e partidos
politicos de varios paises. Em 2000 tiveram lugar, entre outros, a 1? Conferéncia
da Amazobnia, envolvendo Governos da Regido, Universidade e Entidades
Sociais e Sindicais e o Seminario Internacional de Cidades Portuarias.

Convénios e parcerias

O Programa de Gestdo Urbana da ONU aporta recursos para cidades que
desenvolvam programas voltados a sustentabilidade ambiental. Belém é das
poucas cidades brasileiras, entre as 30 da América Latina, incorporada ao
Programa de Rios Urbanos. Foi escolhida por seu perfil de governo participativo,
capaz de garantir a gestdo dos rios e respectivas bacias de modo sustentavel.
O programa financia estudos e projetos e facilita o financiamento dos recursos -



e obras fisicas necessarios a preservacdo dos rios. E uma proposta que visa
gerar projetos paradigmadticos, que materializem uma nova atitude perante os
rios urbanos. O Programa, desenvolvido por convénio entre o Programa de
Gestdo Urbana da ONU e a Prefeitura de Belém, tem parceria, entre outras,
da Universidade Federal do Pard, Movimento Nacional de Luta pela Moradia
e Associacdo Paraense de Apoio as Comunidades Carentes. A drea objeto da
proposta ¢ a bacia do Rio Mata-Fome, no Tapané.

Qutro convénio de destaque ¢ o Projeto Belém Rede Local, programa de
gestdo da rede de equipamentos publicos e de entidades sociais destinado ao
atendimento de criancas e adolescentes. Envolve entidades sociais da Cidade e
a Prefeitura, além de contar com apoio de recursos a fundo perdido do BNDES.

Prémios e divulgacao

0 Programa Viva Mulher, de prevencdo ao Cancer de Colo de Utero, mereceu
o reconhecimento, pela ONU, de Belém como uma das 30 melhores cidades da
América Latina em programas de saude da mulher (1998-99); a Usina de
Biorremediacdo do Aura e o Projeto "Sementes do Amanha" foi um dos 20
finalistas dentre os 114 concorrentes ao Prémio Nacional "Caixa Melhores
Praticas" (1999).

A experiéncia do Orcamento Participativo foi amplamente reverenciada:
despertou o interesse da Biblioteca do Congresso Americano, que solicitou a
Prefeitura publicagOes referentes a esse processo, incorporando-as a Seu acervo;
em 1999, o Orcamento Participativo de Belém foi escolhido pela Secretaria
de Politicas Urbanas (SEPURB) do Ministério do Planejamento, junto com o
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), como uma das 19
melhores praticas de gestdo publica do Pais na drea de desenvolvimento urbano,
merecendo o Prémio de Gestdo Democratica. No inicio de 2000, o Orcamento
Participativo de Belém foi novamente premiado, selecionado entre as "Melhores
Praticas de Gestdo para o Entorno Humano”, pelo Centro das Nacdes Unidas
para Assentamentos Humanos (UNCHS Habitat). O conjunto de politicas
consubstanciadas na Marca “"Dar um futuro as criancas e aos adolescentes”
levou a que, por dois anos consecutivos (1999 e 2000), a Prefeitura de Belém
estivesse entre as 20 premiadas com o Prémio Prefeito Crianca da Abring, pelas
politicas publicas desenvolvidas em favor de criancas e adolescentes.

O projeto de Biorremediacdo no Aterro Sanitario do Arua foi incluido entre
os 40 finalistas em todo o mundo no Dubai International Award for Best
Pratices - 2000.
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6. Conclusoes

A gestdo Edmilson Rodrigues se propos a praticar um governo democratico
e popular, que promovesse a inclusdo social e a modernizacdo de Belém. Para
fazé-lo, estruturou todo um quadro de Politicas Publicas apoiado na idéia de
que viabilizar o desenvolvimento da Cidade, tanto quanto do Pais, passa pela
implementacdo de uma transformacéo cultural: a ampliagdo da capacidade
do povo em conduzir seu préprio destino. Isso se traduz na criagdo de oportu-
nidades para todos os segmentos sociais, particularmente as novas geragoes e
na promocado da ampliacdo da auto-estima e da responsabilidade individual e
coletiva.

Mas o desenvolvimento e modernizagcdo passam também, e fundamental-
mente, pela construcdo de um modelo de administracdo eficiente, cujo produto
e produtividade possam ser aferidos, mas onde o conceito de eficiéncia observe
o resultado global, ndo a reducdo de custo de algum servico especifico, que
acaba resultando no aumento do custo ou no prejuizo social em outro setor.

E a partir dessas duas linhas bésicas que se estruturam as presentes conclusaes.

Ampliacao e democratizacao das
oportunidades

As politicas publicas desenvolvidas em termos de Marcas de Governo ex-
pressam algumas atitudes claras da administracdo no sentido de ampliar e
democratizar as oportunidades.

Dar um Futuro as Criancas assume que a grande questdo do desenvolvi-
mento social, 0 que mais pesa e cristaliza o apartamento social - particular-
mente no que se refere g crianca - ¢ a falta de oportunidades. Nessas bases,
construiu-se uma politica voltada para a oferta de oportunidades, mas inclu-
indo elementos que induzam ao bom aproveitamento da oportunidade. Ao
mesmo tempo em que cria oportunidades, engendra a criacdo de um tecido
social mais denso. A integracdo da crianga na escola se faz pela familia e pelo
fortalecimento de seus lagos sociais, a0 mesmo tempo em que a incorporacao
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da crianca ao Programa envolve os adultos da familia num processo de
capacitacdo e insercdo no mercado de trabalho. Representa importante agao
no sentido da mudanca cultural, da superacdo do paternalismo e do clientelismo:
ao mesmo tempo em que ¢ oferecida a oportunidade, como direito do cidadao e
ndo como donativo, é cobrada a autonomia, o empenho e a responsabilidade
pela construgcdo do proprio futuro.

A outra marca de abrangéncia multi-setorial € Revitalizar Belém. Tem também
a dimensao de construcdo do tecido social: o resgate da historia e da cultura
local, numa perspectiva de enraizamento e da construcao da auto-estima.
Valoriza os espacos simbdlicos mais importantes (do Ver-o-Peso e do contato
com o rio aos palacetes do esplendor da borracha), as tradicoes culturais (o
Cirio, bois e passaros, as dancas), personagens de destaque na construcdo da
histéria e da cultura local (Maestro Waldemar Henrique, Mestre Setenta,
Altino Pimenta) e a Cabanagem (histérica experiéncia local de governo popular).

Mas ¢ também uma proposta modernizadora, de reinsercdao da Cidade no
novo quadro econdmico nacional e internacional. "Embora pareca paradoxal,
o futuro da Cidade de Belém esta depositado no seu passado, ou seja, na sua
formacdo sécio-cultural. O arranque necessario que Belém precisa dar para
conquistar um espaco no futuro do Brasil e do Mundo, passa, necessariamen-
te, pelo reencontro da Cidade consigo mesma, com seus icones, com suas lem-
brancas e também com seus esquecimentos. A conquista de uma consciéncia
critica e interpretativa das diversas cidades que historicamente compuseram a
Belém de hoje, é o passaporte necessario para a construgcdo do seu futuro. E
necessario superar o estigma 'Belém que ja teve™ %,

O Turismo e a promoc¢do dos negodcios sdo vistos como fundamentais na
construcdo dessa ponte. A Marca Revitalizar Belém inclui também acobes de
desenvolvimento econdmico: cursos de capacitacdo, Banco do Povo, apoio a
formacédo de Cooperativas de producdo e de servicos, promocdes em parceria
com a iniciativa privada, reducdo da aliquota do IPTU para imdveis que abri-
gam atividades econGmicas, entre outras.

Um conceito de modernidade

De modo articulado ao mesmo projeto politico, delineiam-se os parametros
e o modelo de modernizacdo e de desenvolvimento, em que modernizacdo €
entendida como superacdo do arcaico, particularmente em termos de relagdes
sociais: a promocao da justica social e a valorizacdo da integridade da pessoa
e do respeito a natureza (natureza humana e meio ambiente).

O que se observa na formulacdo do conjunto das politicas publicas ¢ a
prevaléncia, tanto no discurso quanto no desenho das politicas, de um ideal



de valorizagdo da néo-violéncia: a ldégica da estimulacdo em lugar da imposi-
cédo, da acgdo preventiva sobre a curativa, da orientacdo sobre a repressio, da
humanizacdo dos procedimentos e técnicas de satde. No plano da tecnologia,
ha a busca de referéncia nos materiais e cultura local, das técnicas e projetos
ambientalmente menos agressivos. Em relacdo a cultura e ao conhecimento,
procura fazer prevalecer a solidariedade sobre a competitividade, do exercicio
do poder pela construgcdo da hegemonia em lugar do autoritarismo travestido
de "dominio técnico”.

A grande maioria dos programas ¢ marcada por esse direcionamento, como
se pode observar por exemplo:

Na drea da saude: "Programa Familia Saudavel": centrado na transformacéo
de praticas sanitdrias que visam a promocgdo da saude, reduzindo a necessidade
curativa; "Sala de Acolhimento de Criancas nos Servicos de Saude”: ampliagdo
do atendimento e resolutividade nos problemas mais comuns na infancia (tosse,
diarréia, dor de ouvido etc.) pelo desenvolvimento de a¢des basicas de saude
com a incorporagdo de outros profissionais da saude além dos médicos;

Na Educacdo: "Turmas de aceleragdo”: do fracasso ao sucesso escolar; “Pro-
jeto Espelho - Reflexo da Diversidade: género, etnia e sexualidade": incorpo-
racao das criancas com necessidades especiais a escola reqgular, com acompa-
nhamento; "Projeto Cultura, Escola e Alegria": intercambio cultural entre es-
colas e formacdo de grupos culturais nas diversas linguagens artisticas; “Bol-
sa-Escola": com incorporacdo dos familiares dos bolsistas no Programa de Ge-
racao de Emprego e Renda;

No plano da tecnologia e das construgoes: incorporacdo de técnicas e materiais
locais na producdo dos edificios publicos, uso de tecnologia avancada e alternativa.

foto 20: Abastecimento de dgua com poco profundo e sistema fotovoltaico, Cotijuba




Arquiteto, eleito Prefeito, Edmilson Rodrigues tem a oportunidade de dar
um sentido politico a seu saber profissional e de demonstrar que a producgao
e a pratica do conhecimento em cada area € radicalmente politica, e que
pretender que o saber seja apolitico, isento e uUnico, € uma clara atitude
politica que apenas encobre propositos de manutencdo do status quo.
Se, por um lado, é fundamental um saber formal, a universidade, o fato de que
0 povo ndo tenha tido o direito (a oportunidade) a educacao formal ndo deve
servir de desculpa para que diretrizes quanto a obras e servigos prioritarios
sejam exclusividade de doutores.

Deixar de questionar valores expressos nos “modos de fazer" ou deixar de
perceber que seus produtos sao diferencialmente apropriados € assumir a
defesa dos privilégios vigentes como procedimento natural. Atualmente, em
nossa sociedade dividida, deixar de agir na incorporacdo social € assumir
que parte da humanidade ndo cabe no processo da civilizacdo e estd fadada
a ser paria.

No limite, € como conjunto uma proposta moral e ética, que acredita que o
desenvolvimento e a qualidade de vida tém a ver com a construcdo e o exercicio
de valores.

Uma politica moralista? No bom sentido do que é Moral, associada a dignidade
do ser humano. Muita cor e muita festa, discurso com trio elétrico, respeito
ao prazer da festa e do som alto tradicional de Belém, como valor, sem
cinismo, sem moralismo. Respeito as necessidades diferentes de seres humanos,
que sdo naturalmente diversos, mas acima de tudo, promocdo do cuidado
e respeito a tudo que € publico, do espaco as condigdes de convivéncia, da
liberdade individual, das oportunidades de escolha. E em suma uma politica
que visa a construgdo de um tecido social sélido, condicdo para uma convivéncia
que estimule o desenvolvimento de cada um e da coletividade.

Sl

~ foto 21: Estacdo das Docas
~ -renovagdo e acesso a orla:
 arquitetura com signos
internacionais; o vidro
espelhado reflete o povo do
lado de fora.




Mobilizacao de recursos

Conforme se observou no final do item "Marcas de Governo"”, se em termos
de atividade econ6mica Belém é das capitais mais frageis no Brasil, em termos
de condigbes de vida conseguiu viabilizar melhorias que a colocam em posicdo
bastante melhor, o que pode, tranqlilamente, ser atribuido ao bom desempenho
de politicas publicas locais. Essa condicdo diferenciada deve-se ndo so ao
mérito das politicas publicas municipais, mas também ao fato de colocar na
agenda publica a questdo da qualidade de vida urbana, conforme pudemos
observar na analise de matérias e principalmente de propagandas na imprensa.

Explicita-se a condicdo de que, no Brasil, o pior problema ndo ¢ a falta de
recursos, mas a falta de gestdo adequada e destinacdo ao efetivo publico-alvo.
A magica da multiplicacdo dos recursos em Belém nada mais ¢ do que
decorrencia de uma postura de assumir que qualquer potencial deve ser
aproveitado; de buscar recursos e apoio em todos os programas nacionais
e internacionais que os disponibilizam; de uma competente leitura das
prioridades de tais programas, adequando as propostas a forma exigida e, como
conseqliéncia, a demonstracdo de confiabilidade junto as instituicdes, o que
garante a liberacdo de recursos. Ao mesmo tempo, o governo Edmilson
Rodrigues demonstrou grande habilidade na conducdo de negociagdes, o que
viabilizou apoios e acdes coordenadas, as menos previsiveis. Exemplos:
mobilizacdo da bancada paraense (de diversos partidos) no Congresso, para
inclusdo, no Orcamento da Unido, de recursos para a obra da Avenida Primeiro
de Dezembro; consolidacdo da gestdo plena dos recursos do SUS, garantindo
para o Municipio consistente ampliacdo dos recursos para Saude; utilizacao
de recursos da Sudam e de seu Programa Nacional de Geracdo de Emprego e
Renda, ampla utilizacdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT para treinamento e capacitacgao.

Como forma de proceder, as diversas politicas e agdes procuraram atuar de
forma sinérgica ou associando mais de um objetivo: por exemplo a Bolsa-
Escola que se articula com a capacitacao das familias, o projeto de reciclagem,
que conta com catadores de lixo, o Projeto Pato Regional, que associa cultura
local e geracdo de renda.

Objetivos claramente demarcados

Demonstrando muita conviccdo e clareza de propodsitos - "uma sociedade
rica mas onde a producao de riqueza ndo implique na manutencéao e
aprofundamento da pobreza", o governo parece ter-se conduzido sem purismos
tedrico-ideoldgicos, mas sem a menor concessao quanto a seus objetivos.
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Em relacdo & pratica enquanto governo, hda um padrdo ético e humanista
rigoroso, intransigente: os propositos de inclusdo social ampliando oportunidades
e de assegurar a transparéncia na utilizagcdo dos recursos publicos e seu
controle social sdo inegocidveis, mas ndao ha nenhum preconceito em utilizar
procedimentos administrativos oriundos da empresa privada e do mercado.
O debate ideologico procura ser feito menos no discurso e mais vinculado ao
produto, aos resultados.

O proprio projeto urbano € politizado. Nenhuma proposta técnica ou in-
tervencdo € neutra. O rumo ¢ inegociavel, o tempo e as formas de atingi-lo
esta sempre aberto a todo tipo de contribuicdo. Sdo exemplos dessa postura a
forma assumida pelo Congresso da Cidade e pelo Or¢camento Participativo: o
Congresso da Cidade ¢ espaco de negociacdo, mas a partir dos parametros
estabelecidos pelo Programa de Governo; o Orcamento Participativo abrange
100% da arrecadacgdo, mas o governo coloca e defende suas prioridades.

A insercdo do Congresso da Cidade no centro (ou melhor dizendo, no topo)
do Processo de Planejamento é o que se poderia esperar de um governo que se
propde a fazer Planejamento, sem ser tecnocratico nem populista. No entanto,
a criacdo de um forum envolvendo diversos setores sociais € preceito da maior
parte dos Planos Estratégicos de Cidade. Tem por objetivo a producdo de
consensos, na pratica um "pensamento Unico” construido normalmente a partir
da otica dos setores hegeménicos. Como justificar tal postura num governo
que se propbe democratico e aberto as diferencas ? E, talvez, na radicalidade
das conviccdes politicas do grupo que exerce o governo municipal que esteja
o segredo da vitalidade impressa a cidade pela atual administracdo. Talvez por
isso Belém respire hoje um ar metropolitano, da diversidade, da critica e da
criatividade, que o coronelismo, o autoritarismo e a inducdo do pensamento
Unico, costumam entravar. O arcaismo das relacdes sociais no Brasil tem sido
dos maiores responsaveis pela dificuldade do Pais em dinamizar-se, em mo-
dernizar-se. E bom lembrar que a escravatura s6 se encerrou no Pais quando
se mostrou um modelo tdo anacrdnico, tdo travado e sem dinamismo que
levou a estagnacdo econdmica a niveis intransponiveis.

Parece tradicional no Pais que, na falta de recursos, em lugar de acionar-se
a criatividade e a busca em outros horizontes, haja uma reacdo por parte dos
setores com poder de concentrar sobre si o pouco existente. Ora, a defesa “de
uma sociedade rica em que a geracdo de riqueza ndo implique no
aprofundamento e perpetuacdo da miséria” so pode ser feita na base da
ampliagcdo, da "metropolizacdo” do pensamento e do espaco politico.

Se no plano nacional, mais amplo, esses aspectos ndo sdo tdo perceptiveis,
na cidade - expressdo viva da cultura material - esses mecanismos sdo mais do
que presentes e 0 espaco urbano, como bem demonstra Flavio Villaca *, explicita
visivelmente os processos de segregacdo e de concentracdo de investimentos.

Relativamente a producdo do espac¢o urbano, os grupos de poder tendem a



se fazer representar nos governos e a articular diretamente nas mais altas esferas
suas prioridades, que acabam se transformando nas “prioridades urbanas".
Ao romper essa logica buscando ampliar o nimero de participes nas demandas
e prioridades municipais, a Administracdo Municipal amplia horizontes e
perspectivas. Assim, ao abrir melhores oportunidades a grupos excluidos, a
medida que os inclui, dinamiza a cidade, sua economia e o ambiente geral de
desenvolvimento, e ai surpreende a todos com um belo surto de desenvolvimento
e de metropolizacdo, de que todos os setores sociais se beneficiam. A grande
magica parece ser a de fomentar a negociacdo cuja soma ndo é zero, mas
onde ha algum ganho para todos. Nisso o governo de Edmilson Rodrigues
mostrou habilidade, conseguindo articular um pensamento e uma acéo
positivos que vdo além dos limites do Municipio. Essa atitude parece tornar
visivel e fazer crer ao conjunto da sociedade que a dimensdo da exclusdo e da
precariedade levam a uma condicdo de estagnacdo da sociedade que, no caso
da Cidade de Belém, se ndo for rompido, impede que a cidade mude de patamar
de desenvolvimento e de dinamismo econdmico.

Nesses termos, a gestdo Edmilson Rodrigues se vé e se mostra efetivamente
como "Governo Municipal”, o que é bem mais amplo do que "Administracio”
Municipal, dispensando o termo “Gestao”, que é, afinal, ambiguo. Regularmente
usado para definir o periodo de duracdo de um mandato municipal, o termo
“gestdo” vem sendo usado mais recentemente com a acepcdo de "negociacao,
articulacdo”, mas comporta simultaneamente o significado de “geréncia”. Gestio:
substantivo derivado dos verbos gerir e gestionar, traz em si a contraposicao
entre management e governance, termos da matriz anglo-saxa para designar
posturas de governo completamente opostas. Nesse contexto, ao adotar a iden-
tidade de "Governo do Povo", escapa da ambiglidade e ressalta o papel do
modelo participativo como sua efetiva proposicdo. Dai, advém a importancia
paradigmatica de sua forma de assumir o "Planejamento Estratégico".

Planejamento Estrateégico:
contraposicao ao modelo dominante

Desde os primordios da industrializacdo brasileira, a missdo de promover e
orientar o desenvolvimento econémico foi primordialmente do Governo Federal
e, pelo menos até 1980, o Estado Brasileiro assim agiu. A partir da nova
condicdo global e da nova opcdo brasileira (particularmente a partir de 1995)
0 governo da Unido tem priorizado, como missdo, manter a macroeconomia
em ordem e cuidar para que o meio ambiente econdmico seja confidvel e
atrativo ao mercado, mesmo que isso implique em juros sempre elevados,
que restringe o crescimento econdémico.
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Hoje, o Brasil credita seu desenvolvimento a atracdo do investimento exter-
no, particularmente de empresas multinacionais, o que faz governos estaduais
e municipais lancarem-se na disputa por novas plantas a golpes de incentivos e
subvencoes. Como referencial teorico e de Politicas Publicas dessa condicédo de
competividade identificam-se, particularmente no exterior, processos de City
Marketing, do "empreendedorismo” e do Planejamento Estratégico voltado a
produzir condicdes urbanas adequadas as demandas dessas empresas.

A experiéncia catald de Planejamento Estratégico de Cidades, difundida e
mundializada de forma reducionista e “comercial”, termina associada a ima-
gem de um modelo que potencializa a transferéncia de recursos do setor soci-
al para o grande capital internacional.

Entrar nesse jogo pode, no entanto, ser arriscado, porque o capital
multinacional esta sempre em busca da localizacdo mais lucrativa, podendo
no futuro deslocar-se para outro municipio, outro estado, outro pais, se estes
oferecerem mais vantagens. Cidades que investiram pesado para atrair em-
presas multinacionais ou suas filiais acabaram por tornar-se prisioneiras de
suas decisdes iniciais, tendo sempre que incrementar sua oferta.

“A estratégia alternativa € voltar-se para dentro: criar condicbes para que a
maioria das empresas que estd na cidade continue e se expanda nela e, sobretudo,
criar condicdes para que as micro e pequenas empresas se consolidem e desenvol-
vam e que novas empresas surjam, visando reintegrar a producéo social todos aqueles
que dela foram marginalizados, seja historicamente, seja pelos efeitos conjuntos da
Terceira Revolugdo Industrial e do Neoliberalismo global e nacional” #.

Nessas condicoes, tendo em vista a pratica de Belém, cabe discutir, afinal,
quais os conceitos e métodos envolvidos nessa panacéia hoje discutida nos
circulos urbanos sob a designacdo de planejamento estratégico.

A grande inovacao de Belém ¢ esvaziar essa associagcdo univoca entre método
e objetivos, valorizando sim, a eficiéncia e a administracdo por objetivos, mas
retrabalhando o conceito de eficiéncia, assim como situando os objetivos na
insercdo social, na qualificagdo da sociedade como um todo, ndo na criagdo
de bolsdes de modernidade e competividade apartados do conjunto social.

A eficiéncia é vista como a eficiéncia do conjunto: se a crianca bem ali-
mentada adoece menos e dispensa internacdo, entdo, a boa merenda escolar
pode ser mais eficiente do que um sofisticado aparato curativo. Do mesmo
modo, a realizagdo de exames clinicos para detectar a bactéria exata é mais
eficiente do que receitar pesada dose de medicamento de amplo espectro. A
grande inovacdo é assim, colocar a qualidade de vida integral, do individuo e
de toda a sociedade como a medida da avaliacdo do custo-beneficio.

Esse tipo de formulacdo vem sendo timidamente incorporada em algumas
situagbes nos mais diversos lugares do Planeta, particularmente a partir da Eco
92 e da definitiva entrada da questdo ambiental na agenda do desenvolvimento.



Diversos autores * defendem a idéia de uma "Economia sustentavel” que,
em lugar de somar positivamente para efeito de calculo do Produto Interno
Bruto valores de despesas por exemplo como combate a polui¢do, buscam
deduzir esse tipo de custo e por outro lado somar a equacdo categorias
de despesas que contribuem para o bem estar mas que tipicamente ndo sao
computadas: por exemplo prejuizos a saude por falta de algum recurso publico
ou poluicdo, ma distribuicdo de renda e gasto de recursos ndo renovaveis sdo
deduzidos da conta, enquanto o trabalho doméstico, voluntariado, por exemplo,
sdo acrescidos. A légica, no limite, é que, numa condigdo estrutural onde o
discurso da eficiéncia e produtividade prevalece, atribuindo um valor - uma
visibilidade econdmica - a esses fatores, seus efeitos negativos serdo mais
imediatamente reconhecidos, ao mesmo tempo em que os beneficios da
sustentabilidade social e ambiental serdo considerados rentaveis e, portanto,
medidas de eficiéncia. Semelhante linha de demonstracdo € utilizada também
na Inglaterra, particularmente pelo grupo associado a New Economics
Foundation. _

Absolutamente fora desse debate e longe da preocupacdo de atribuir um
valor econdmico ao Bem-Estar Social, mas assumindo a importdncia da
sustentabilidade, a proposta de Belém se mostra como altamente avancada,
em fase com o que ha de mais inovador, assumindo principios de conservacgédo
de energia, sustentabilidade e equilibrio ambiental.

Assim, um dos méritos do governo Edmilson Rodrigues é recorrer a todas as
"modernidades” do discurso da administrcdo eficiente, mas tendo como medida
a inclusao social, a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente. Em lugar
da cidade como commodity, busca valorizar o "lugar” como identidade dife-
renciada e socialmente apropriado. E ai que sua proposta urbana se qualifica
enquanto modelo e se constroi enquanto alternativa na disputa por hegemonia.

“Os governos das grandes cidades estdo disputando investimentos e recursos
humanos para alavancarem seus projetos, atuacdo esta que vem incorporando

novas formas de planejar e gerir a coisa publica, seja através de parcerias com .

a sociedade civil, seja através de formas inovadoras de planejamento
participativo, ou ainda atraveés de consorciamento com outros, 0S governos
das grandes metropoles tém assumido um papel cada vez mais importante no
processo de reordenamento das funcdes econdmicas e culturais por que as
cidades estdo passando atualmente. Sdo essas formas inovadoras de atuacéo
que estdo imprimindo um carater particular a alguns governos municipais,
permitindo que se estabelecam diferencas qualitativas entre cidades de uma
mesma escala demografica ou de um mesmo pais" ¥.

A partir dai, comecam as diferencas e a clareza da construc¢do de um pro-
jeto alternativo sobre o qual se torna possivel estruturar um novo modelo: “Se
a pratica do Orcamento Participativo representou um salto qualitativo sem
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precedentes na constituicdo de uma democracia participativa e popular na
historia politica de Belém, um grande passo para que a cidade pudesse
responder pelas enormes caréncias sociais acumuladas, ainda assim ficavam
outras questdes importantes a serem solucionadas. Como Belém poderia retomar
o fio do desenvolvimento, perdido ha décadas? Como e quais seriam as alter-
nativas para a cidade gerar meios no sentido de prover um desenvolvimento
sustentavel, sem comprometer os compromissos sociais deste governo? Como
equilibrar os desafios do desenvolvimento com a promocédo da justica social,
da sustentabilidade ambiental, entre outras questdes? Como elaborar uma
agenda de desenvolvimento que ndo fosse um mero plano tecnoburocratico
mas que estimulasse a participagdo social de forma criativa e emotiva?" *,
Nessa perspectiva, foi formulado o Congresso da Cidade como procedimento
para debater e formular um projeto estratégico para a cidade orientado por
referéncias proprias, resgatando as especificidades sécio-culturais que situam
Belém como um fato singular no cendrio urbano-metropolitano brasileiro.
A expectativa desse processo € contribuir para devolver a Cidade de Belém
0 lugar de centralidade politica, cultural e econémica que sempre ocupou

-no contexto regional, afirmando-a enquanto espaco sintese de aspectos

culturais especificos na Amazonia.

O Congresso da Cidade se propdes a incorporar todos 0s segmentos sociais
comprometidos com a afirmag¢do de uma imagem positiva para Belém, mas
0 governo municipal assume uma postura propositiva, apresentando sua
proposta para a cidade através do conjunto de projetos e realizagdes que
consubstanciam as Marcas de Governo.

A proposta em relacdo ao Congresso da Cidade foi a de que, inserindo-se
na esfera do planejamento participativo ja em curso no governo, pudesse
reorientar as acdes do governo, ao incorporar projetos que ndo constam dos
objetivos setoriais basicos, agregando ao plano de governo propostas que nao
encontram traducdo administrativa em outros féruns existentes *.

O processo participativo teve em vista que "o povo, percebendo seu papel
como sujeito, rompa com a cultura politica da manipulacéo, do clientelismo,
do assistencialismo.”

Como se V&, € um projeto estratégico sim, mas um projeto que privilegia a inclusdo
social, marcando assim sua proposicdo diversa da prdtica que vem embasando o
Planejamento Estratégico de Cidades em que a base da acdo ¢ admitir a cidade
como um perfeito “nucleo de cooperacdo” onde os conflitos pela apropriagdo sdo
minimizados ou desconsiderados. A maior parte das experiéncias metropolitanas de
Planejamento Estratégico de Cidades organiza seus modelos "a partir" das demandas
do capital, particularmente das grandes empresas internacionais.

Belém privilegia a qualificacdo das condicdes de vida do setor popular,
estabelecendo como eixos temdticos: Desenvolvimento Econémico, Identidade



Cultural, Inclusdo Social, Dindmica Urbana, Meio Ambiente e Sustentabilidade.
Sdo os parametros usados como referencial para a avaliacdo das politicas
publicas, conforme explicitado no "Administracdo e Controle”. E em relacdo a
esses objetivos que a eficiéncia deve ser avaliada.

Limitacoes e desafios

Se de um lado o sistema de monitoramento das Politicas Publicas foi
largamente praticado e contou inclusive com o acompanhamento pela sociedade
por meio das Cofis e dos Comités Ambientais, garantindo a atualizacao
do registro das acdes e dos custos, o é€xito no sistema de avaliacdo depende
também da identificacdo do impacto dessas Politicas Publicas. E ai que comecam
as dificuldades. Se o desempenho e a correspondéncia a expectativa vem
sendo acompanhados passo a passo, conforme se vé nas planilhas de Matriz
Sala do Plano, avaliar os impactos de sua evolucdo ¢ um desafio quase impossivel.
Produzir estatisticas e dados precisos, consistentes e garantindo a série histérica
¢, no mundo inteiro, caro e dificil. No Brasil, em que prevalece a cultura do
encobrimento e da nédo visibilidade para assegurar a “liberdade de decisao” dos
governantes e de seus grupos aliados, ¢ tarefa quase subversiva. E conveniente
lembrar que o IBGE foi duramente atingido no periodo Collor, o que fez que
depois de cinqlienta anos o censo ocorresse com um ano de atraso em 1991,
realizando-se em condi¢coes tdo inseguras que exigiram nova contagem em
1996. E bom lembrar também que em 1996, o Estado do Para foi o dltimo a
fechar seus numeros, depois de incontaveis idas e vindas, incluindo a repeticao
da contagem em algumas areas.

Assim, se o tema ¢ delicado no conjunto do Pais, no Para - portanto também
em Belém - ¢ particularmente problematico. Em uma cidade pequena, com
administracdo simplificada e conhecimento quase pessoal do conjunto
dos municipes, os dados podem até ser colhidos diretamente, mas, em uma
sociedade complexa e do porte da capital paraense, € impossivel.

A dificuldade local de lidar com a estatistica parece mais profunda do que
a mera dificuldade técnica. E necessario criar ou inovar padroes e metodologias
para que se possa ter uma visdao quantitativa de Belém que Ihe seja fiel.

A necessidade de dados e estatisticas para garantir a transparéncia das
acoes publicas ou privadas ¢ um requisito de governabilidade e justica. O direito
a informacdo e o acesso a ela sdo condicdes basicas de qualquer democracia.
Assim, a producdo de dados e indicadores se torna um tema instigante em
Belém, onde os ultimos censos exprimem mais duvidas que certezas.

Nesses termos, a elaboragdo do Cadastro Multifinalitario, com procedimentos
de ultima geracdo, é acdo essencial num dos gargalos mais intrincados da
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administracdo municipal. Utilizd-lo como base de referéncia somado aos dados
do novo Censo coloca a cidade em outro patamar de qualidade quanto a
possibilidade de conhecer-se e fazer opcoes, mas também de monitorar o
desempenho das acdes que empreende.

Cumpre ressaltar que o acerto de limites de distritos e zonas censitarias
para o Cen\iso 2000 estd sendo articulado entre Prefeitura e IBGE para que
ndo hajam discrepancias de limites ou a ocorréncia de perimetros de totalizagdo
(distritos) diversos dos utilizados pelo Municipio.

No entanto, Cadastro ainda ndo concluido, Censo em curso, Rede Local de
Atencdo a Crianca apenas iniciando suas atividades, a situacdo de fato é que
os dados disponiveis hoje deixam a desejar. A producdo municipal de dados,
que se materializa nos Anuarios Estatisticos, € limitada e parece carecer tanto
de fontes fidedignas e eficientes (que o Estado ndo produz e suas empresas
pouco disponibilizam) quanto de definicdes mais precisas, que estabelecam
sua natureza e forma de apresentacdo: recortes, agregacgdo, séries historicas.
Visando um pouco de tudo, os dados disponiveis acabam sendo bastante
precisos para prestar contas do que a prefeitura executou e dos servigos
prestados, mas insuficientes para outros objetivos como: Avaliar eficiéncia/
producdo do Governo Municipal; subsidiar Conselhos Setoriais e Congresso
da Cidade, medir evolucdo da Inclusdo Social e de indicadores de qualidade
de vida.

Mas o essencial nessa limitacédo, o restritivo de fato, € o conjunto de conflitos
e dificuldades para a construcdo de indicadores em Belém, ja apontados no
item “A Cidade de Belém", aos quais poderiamos acrescentar algumas hipoteses:
dificuldades com o tipo de ocupacdo do solo (dificil identificar unidades tipo
“quadra"); auséncia de cobranca e de contribuicio quanto a esse tipo de
informacéo por parte de profissionais das areas (fragilidade de Conselhos Cons-
titucionais Setoriais); acumulo historico de pouca oferta de. infra-estrutura e
servicos publicos; (as necessidades da grande massa da populacdo sdo ainda
muito basicas, precisa de tudo, portanto o que for feito para a "populacdo-
alvo", certamente € necessario).

Qualquer intencdo de avaliar em que programas cada real aplicado tem
maior efeito para melhoria de condigdes/inclusdo social fica hoje bastante
prejudicada e se apresenta como o grande desafio para os prdéximos anos.
Certamente, com a base implantada (Cadastro, Rede Local de Atencdo e Censo
totalizado por unidades adequadas) serd tarefa a desencadear-se, que eviden-
ciarda em muito melhores condi¢des os impactos da politicas publicas bem como
ira propiciar um melhor acompanhamento pela sociedade.

Também como importante desafio se coloca a consolidacdo de modo mais
permanente dos instrumentos e espacos participativos, particularmente do
Congresso da Cidade. Algumas experiéncias, entre elas a paulistana com o



Forum da Cidade e com as Operacdes Interligadas, demonstram com clareza a
fragilidade desse tipo de forum: efetivamente s6 ha negociagdo em favor da
coletividade, do espaco publico e das prioridades sociais quando o Governo
Municipal atua no sentido de empenhar-se por ela. Caso contrario, o espago
desaparece e iniciativas de parceria tendem a transformar-se em canais de
apropriagcdo privada dos investimentos publicos.

Por fim, do estudo e avaliagdo da experiéncia de proposicdo e pratica do
governo de Belém entre 1997 e 2000, bastante qualificada por segmentos
diversos da populagdo, cabe destacar as palavras do Prefeito na 12 Conferéncia
da Amazonia, em Belém, em julho de 2000: "se eu tenho um rumo e sei onde
eu quero chegar, de barco a motor eu cruzo o rio e chego rapidamente, mas
isso ndo ¢ o mais importante; posso ir de canoa e demoro mais, mas até
nadando eu chego 1a."

Sim, o projeto empreendido em Belém se desenha como um projeto de
democratizacdo do acesso aos beneficios do desenvolvimento, mas que tem a
exata dimensdo do que ¢ possivel na esfera municipal. Atualizando o debate
sobre Luta de Classes, Estado versus Mercado, Publico versus Privado, vai
muito além do maniqueismo e dos pré-julgamentos. Propde uma discussao
ética, projeto de disputa sobre o modelo civilizatdrio para o proximo milénio:
a busca de um desenvolvimento mais harmoénico, sem concentracdo nem
desperdicio, viavel num contexto em que a poluicdo e o esgotamento dos
recursos nao-renovaveis ameagam nossa sobrevivéncia no planeta.
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0 INSTITUTO POLIS ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, apartidaria e
pluralista. Seu objetivo é a reflexdo sobre o urbano e a intervencdo na esfera
publica das cidades, contribuindo assim para a radicalizacdo democratica da soci-
edade, a melhoria da qualidade de vida e a ampliacdo dos direitos de cidadania.

Sua linha de publicacdes visa contribuir para o debate sobre estudos e pesqui-
sas sobre a questdo urbana. Volta-se para o subsidio das acdes e reflexdes de
multiplos atores sociais que hoje produzem e pensam as cidades sob a otica
dos valores democraticos de igualdade, liberdade, justica social e equilibrio
ecologico. Tem como publico os movimentos e entidades populares, ONGs, en-
tidades de defesa dos direitos humanos, meios académicos, centros de estudos
e pesquisas urbanas, sindicatos, prefeituras e 6rgdos formuladores de politi-
cas sociais, parlamentares comprometidos com interesses populares.

A temética das publicacdes refere-se aos campos de conhecimento que o
INSTITUTO POLIS definiu como prioritdrios em sua atuagio:

Desenvolvimento Local e Gestido Municipal - democratizacdo da
gestao, descentralizacdo politica, reforma urbana, experiéncias de poder local,
politicas publicas, estudos comparados de gestdo, indicadores sociais.

Democratizacdo do Poder Local e Construcdo da Cidadania -
lutas sociais urbanas, conselhos populares, mecanismos juridico-institucionais
de participacdo, direitos de cidadania.

Sustentabilidade, Cultura e Qualidade de Vida - desenvolvimento
cultural, politicas culturais, programas de combate a fome, politicas de sequ-
ranca alimentar, saneamento ambiental, politicas ambientais.

Estes campos de conhecimento sdo trabalhados na dimensdo local e apre-
sentam trés linhas de trabalho como referencial analitico: a discussao so-
bre a qualidade de vida, a busca de experiéncias inovadoras e a formulacéao
de novos paradigmas para a abordagem da questdo urbana e local.

Para isso, o INSTITUTO POLIS, além das publicacdes, realiza seminérios,
cursos, workshops, debates, videos, pesquisas académicas e aplicadas. Possui
uma equipe de profissionais habilitados para responder as exigéncias técnicas
e as demandas prdprias para a formulagdo de um projeto democratico e sus-
tentavel de gestdo publica.
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Melhoria da Qualidade de Vida
enquanto ampliacdo ndo so de
condicbes materiais, mas de hori-
zontes e de possibilidades de escolha
de rumos de cada individuo e da
coletividade;

Democratizacdo da sociedade
através da democratizacdo de
oportunidades;

Procedimentos administrativos e
requisitos técnicos para que as
politicas publicas sejam perme-
aveis a participacao social;

Incorporacdao a Administracdo
Publica de novas técnicas de
gerenciamento, de controle de
qualidade e de afericdo de metas;

Papel do Municipio na promoc¢ao
da melhoria das condicoes sociais
e sua relacdo com o desenvol-
vimento geral do Pais;

Planos Estratégicos, Competi-
vidade e Solidariedade municipais.
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