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O futuro da Politica de Residuos Sdélidos

Fruto de 20 anos de debates, a lei sancionada em agosto traz avangos
como o foco na prevencédo e na precaucao, estimulando padrées
sustentaveis de producdo e consumo. A partir de agora, a sociedade
brasileira terd um papel decisivo na implementacdo dessas novas
politicas publicas do setor.

por Elisabeth Grimberg

Em 2 de agosto de 2010, foi sancionada a Lei n° 12.305/2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, fruto de 20 anos de luta por um
marco regulatério. Mas ela vem ao encontro dos mesmos desafios do
comeco desse processo?

Em parte sim, quando a questdo sédo os lixdes presentes ainda em
50,8% dos 5.565 municipios brasileiros, segundo a recém-publicada
Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (2010). A cultura de
negligéncia das administracdes publicas com o meio ambiente neste
setor ndo é novidade, e essa €& uma questdo emergencial a ser
enfrentada. A nova lei, que definiu o prazo de quatro anos para
fechamento dos lixdes, certamente ira reverter este quadro lastimavel.

Mas, nos ultimos 10 anos de luta por uma politica nacional para este
setor, o cenario mudou e surgiram novos desafios e atores. Criou-se o
Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis; organizaram-se
inUmeros féruns com atores plurais em torno da consigna Lixo e
Cidadania em niveis nacional, estadual e municipal, entre outras redes,
em gue se passou a defender e exigir um novo paradigma de gestéo de
residuos de carater sisttmico no qual se entrelagam o0s aspectos
ambiental, social, econdmico, cultural, tecnoldgico e de saude publica. A
prépria midia passou a cumprir um papel relevante, ao trazer para o
centro do debate solu¢cbes de carater socioambiental pautadas pela
sociedade e por representantes de governos com visao sustentavel de
futuro.

Prevencao e precaucao

Nesse contexto, o processo de formulagéo da politica acontece e termina
por contemplar diretrizes que podem mudar radicalmente o padréo de
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gestdo e destinacdo de residuos sélidos no pais. Destacam-se como
aspectos positivos da lei o estabelecimento de diretrizes nacionais
centradas nos principios da prevencdo e precaucao, ou seja, de padrdes
sustentaveis de producédo e consumo segundo a logica da ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem, além da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros sanitarios. A lei
diferencia claramente o que é lixo, ou seja, rejeito, a fracdo dos residuos
gue nao tem possibilidade de ser reaproveitada — 5% de tudo que é
gerado® — do que é passivel de reaproveitamento, trazendo instrumentos
importantes para a estruturacdo de outro patamar de gestdo, como a
exigéncia de planos de residuos solidos em ambitos nacional, estadual e
municipal que apresentem “metas de reducéo, reutilizacao e reciclagem,
com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados
para disposi¢ao final ambientalmente adequada”. Os governos estaduais
e municipais terdo prazo de dois anos para apresentar seus planos de
acao.

Outro instrumento que merece destaque como conquista da sociedade é
a instituicho dos sistemas de logistica reversa associados a
responsabilidade do setor empresarial: a lei exige que fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes assumam responsabilidade
sobre os residuos gerados. A expectativa é de que os acordos setoriais a
serem firmados entre poder publico e setor empresarial viabilizem em
nivel municipal a implementacdo de sistemas de coleta seletiva (e
triagem) previstos nos planos municipais de gestéo integrada de residuos
sélidos. Esta prevista a possibilidade de o setor empresarial remunerar o
poder publico municipal para realizar a logistica reversa, o que € bastante
razoavel, tendo em vista que diversas multinacionais, presentes no Brasil,
ja praticam a responsabilidade compartilhada na gestdo dos residuos
sélidos em paises da Europa.

Seja qual for o procedimento a ser adotado para a implementacdo do
retorno das embalagens pds-consumo para a cadeia de reciclagem, a
aposta é que haja a devida valorizacdo das cooperativas de catadores,
como profissionais a serem contratados para prestar este servico nas
cidades. A lei garante em 11 referéncias a participacdo legal das
cooperativas e associacbes de catadores, evidenciando o0 justo
reconhecimento da contribuicdo ambiental desse segmento ao longo de
décadas. Alids, esses trabalhadores sdo genuinos agentes ambientais,
que nao sO alimentam a cadeia produtiva, permitindo sua crescente
dinamizacdo, como desenvolvem um trabalho exemplar de educagao
ambiental junto a populacdo. Vale lembrar que, em 2007, com a
aprovacao da Politica Nacional de Saneamento Basico, também houve
avanco ao ser criado um dispositivo para viabilizar a entrada dos
catadores nos sistemas de coleta seletiva, como prestadores de servigos
com dispensa de licitagao.



Precos

Outro aspecto bastante positivo da lei sdo as medidas de incentivo a
formacdo de consorcios e viabilizacdo da gestdo regionalizada, o que
permitird solu¢cdes com vistas a aumentar a capacidade de gestdo das
administragcdes municipais, a ganhos de escala, com reducéo de custos
no caso de compartilhamento de aterros sanitarios para disposicao do
rejeito; e no caso de criagcdo de centrais de comercializacdo regionais,
operadas por cooperativas de catadores, a possibilidade de ganhos de
escala (pela armazenagem dos materiais reciclaveis oriundos de
cooperativas de diversos municipios) resultara em obtencdo de melhores
precos.

A lei vem em momento oportuno, dado que houve um aumento de 8% na
geracado de residuos, de 2008 para 2009. Neste sentido, ainda ha muito a
avancar quanto a mudanca no padrdo de producgdo, de maneira a reduzir
ao maximo os produtos descartaveis e de curta vida util. Este ponto, que
envolve analise e avaliagdo do ciclo de vida do produto, deixou a desejar
na lei aprovada, porque com este instrumento o Estado poderia exigir dos
fabricantes que apresentassem os impactos dos seus produtos, desde a
extracdo da matéria prima até o pos-consumo, de forma a poder se
comparar, por exemplo, no caso das embalagens, qual o melhor material
a ser utilizado do ponto de vista ambiental. Estudos internacionais
indicam que as embalagens retornaveis (como o vidro que retorna para a
mesma finalidade) sdo a melhor opcdo ambiental, a partir do segundo ou
terceiro reuso.

A sociedade brasileira vai jogar um papel estratégico para a
implementacdo de politicas publicas com base na reducao, reutilizacéo e
reciclagem, dado que a pressao dos interesses ligados aos negocios da
incineracdo sera grande. Isso exigira a articulacdo daqueles que atuam
na afirmacéo do interesse publico — garantia da saude humana, do meio
ambiente e da justica social (um milh&o de catadores tém, na nova lei, a
possibilidade de exercer seu trabalho de forma digna e sustentavel).

A regulamentacdo, prevista para ser concluida até 2 de novembro de
2010, devera trazer metas, prazos e procedimentos para viabilizar (as
modalidades dos acordos setoriais entre a cadeia produtiva e o poder
publico) a elaboracdo dos planos e a integracdo das cooperativas de
catadores. Um componente estratégico para o sucesso da lei sera a
criagdo de mecanismos de fiscalizacdo e controle social de todas as
medidas estabelecidas. Os estados terdo um papel central no
planejamento e instrumentalizagdo técnica e institucional dos gestores
municipais, bem como na fiscalizacdo das acdes a serem executadas. A
importancia da participacdo da sociedade esta indicada na lei, quando
cria instrumentos de controle social, tais como 0s 06rgdos colegiados
municipais, além de apontar os conselhos de meio ambiente e de saude,
ja instituidos, como instancias a serem utilizadas na implementacéo das
novas diretrizes de politicas publicas.



A aposta € que o novo sistema funcione de forma integrada e eficiente,
trazendo as tdo almejadas inovacdes para o setor dos residuos solidos,
especialmente na perspectiva da mudanca de padrdo de gestdo e
destinacdo que reduza ao maximo o impacto ambiental do p6s-consumo
e, a0 mesmo tempo, induza mudancas no padrdo de producdo e
consumo, tdo necessarias para o bem viver das atuais e futuras
geracoes.

Elisabeth Grimberg é coordenadora executiva e de ambiente urbano
do Instituto Pdlis.

1 Paul Connett, professor emérito de Quimica da St. Lawrence University,
faz esta afirmacdo em encontro de integrantes da Alianga Global Anti-
Incineracdo/ Alianca Global para Alternativas a Incineracdo (Gaia), entre
22 e 24 de agosto de 2008, em Cuernavaca, Morelos, México.



