DOSSIE DO DESMONTE DA POLITICA URBANA FEDERAL
NOS GOVERNOS TEMER E BOLSONARO E
SEUS IMPACTOS SOBRE AS CIDADES:

Violacoes de Direitos Humanos e os Riscos de Construcao
de Cidades Intolerantes, Excludentes, Injustas e Antidemocraticas

4 tn\i'




Ficha Técnica

Organizadores: Orlando Alves dos Santos Junior, Tania Maria Ramos de Godoi Diniz e Nelson Saule Junior

Titulo e subtitulo: Dossié do Desmonte da Politica Urbana Federal nos Governos Temer e Bolsonaro e seus Impactos Sobre as Cidades:
Violagoes de Direitos Humanos e os Riscos de Construcao de Cidades Intolerantes, Excludentes, Injustas e Antidemocraticas

Local: Rio de Janeiro
Ano da publicagao: 2020

Nome do editor: IPPUR/UFRJ

Colaboradores(as) autores(as) deste Dossié:

Adauto Lucio Cardoso — IPPUR/UFRJ — Observatorio das Metropoles
Alexandre Pacheco — Observatorio das Metropoles

Ana Britto — Prourb — Observatdrio das Metropoles

Benedito Roberto Barbosa (Dito) — CMP

Bruna Ribeiro — Observatorio das Metropoles

Cristiano Miiller — CDES

Clovis Nascimento — FISENGE

Daisy Ribeiro — Terra de Direitos

Diogo David de Matos — Observatorio das Metropoles

Evaniza Rodrigues — UNMP

Getulio Vargas Junior — CONAN

Henrique Frota — Instituto Polis

Juciano Rodrigues — IPPUR/UFRJ — Observatério das Metrépoles
Karla Moroso — CDES

Kelly Komatsu Agopyan — Instituto Polis

Lénin Pires — Ineac/UFF

Livia Miranda — UFCG — Observatorio das Metropoles

Luciana Ximenes — Observatdrio das Metropoles

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro — Observatorio das Metropoles
Marcelo Edmundo — CMP

Marcelo Ribeiro — IPPUR/UFRJ — Observatorio das Metropoles
Mariana Werneck — Observatorio das Metropoles

Nazareno Stanislau Affonso — Instituto MDT

Nelson Saule Junior — Instituto Polis

Orlando Alves do Santos Junior — Observatorio das Metropoles
Roberto Kant de Lima — Ineac/UFF

Roséngela Luft — IPPUR/UFRJ — Observatorio das Metropoles
Paulo Romeiro - Instituto Polis

Suyd Quintslr — IPPUR/UFRJ — Observatorio das Metrépoles
Tania Maria Ramos de Godoi Diniz — CFESS

Tarcyla Fidalgo — Observatorio das Metropoles

Thémis Amorim Aragao — Observatério das Metrépoles

Edicéo e Arte: Gabriel Pona Marques

Coordenacéo do FNRU:

CMP — Central de Movimentos Populares

CONAM — Confederagao Nacional de Associagoes de Moradores
MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia

MLB — Movimento de Luta nos Bairros e Favelas

UNMP — Uniao Nacional por Moradia Popular

ActionAid do Brasil

AGB - Associagao dos Geografos Brasileiros

Instituto MDT

CDES - Centro de Direitos Econémicos e Sociais

CEARAH Periferia

CENDHEC - Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agéo Social
CFESS — Conselho Federal do Servigo Social

FASE — Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
FAOC — Férum da Amazonia Ocidental

FENAE - Federacao Nacional das Associacoes de Empregados da Caixa Econdmica
FISENGE - Federacdo Interestadual dos Sindicatos de Engenharia
FNA — Federacao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas

Habitat para Humanidade

INCT - Observatorio das Metropoles

POLIS — Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais
Terra de Direitos




Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)
Agéncia Brasileira do ISBN - Bibliotecaria Priscila Pena Machado CRB-7/6971

D724 Dossié do desmonte da politica urbana federal nos governos
Temer e Bolsonaro e seus impactos sobre as cidades
violagdes de direitos humanos e os riscos de construgdo de
cidades intolerantes, excludentes, injustas e
antidemocrdticas [recurso eletrénico] / orgs. Orlando
Alves dos Santos Junior, Tdnia Maria Ramos de Godoi Diniz
e Nelson Saule Junior. Rio de Janeiro : IPPUR, 2020.
Dados eletrénicos (pdf).

ISBN 978-85-86136-15-3

1. Politica urbana. 2. Direitos humanos. 3. Democracia.
4, Movimentos sociais. 5. Sociologia urbana. 6. Participagdo
social. I. Santos Junior, Orlando Alves dos. II. Diniz, Tania
Maria Ramos de Godoi. III. Saule Junior, Nelson. IV.
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
(IPPUR). V. Titulo.

CDD 307.76




Indice

Introdugéo | 5
1. A inflexao conservadora e seus impactos na gestao democratica das cidades | 10
Box 1. 0 Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e o futuro das cidades | 16

2. A Politica Nacional de Moradia: breve panorama do ciclo recente e os desafios da nova | 21
conjuntura

3. A luta pela terra, conflitos e regularizagao fundiaria: a inflexdo a partir do golpe de 2016 e as | 30
perspectivas atuais

4. A inflexao 'ultraliberal' alcanga as aguas e o saneamento | 36
5. A politica de austeridade e as ameaga ao direito 2 mobilidade urbana | 43

Box 2. A politica metropolitana e os retrocessos na construcao de um sistema de gestao | 49
baseado na cooperacao e na solidariedade territorial

6. A Inflexdo Conservadora e o Aumento das Desigualdades de Renda e da Pobreza Urbana | 54

Box 3. A Inflexao Conservadora e os Impactos sobre a Cultura e os Espacos Piblicos | 61
Comuns

Box 4. Cidades, género e raga: a inflexao dos direitos | 68

7. As Violagdes de Direitos Humanos na Perspectiva dos Pactos Internacionais, da nova agenda | 73

' urbana e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Box 5. Militaristas e Seguranga Piblica no Estado do Rio de Janeiro | 81

= o .’ﬂ‘,ﬂ




FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA

Introducao

0 golpe parlamentar que derrubou Dilma Rousseff e possibilitou a ascensao de Michel Temer a presidéncia da
Republica, em 2016, e a eleigao de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica, em 2018, representaram uma inflexao
conservadora de grandes proporgdes, com fortes impactos em diversos setores da sociedade brasileira.

Nesse contexto, a politica urbana e as cidades brasileiras sofreram sérios e graves retrocessos. Estamos diante da
desconstrugao do direito a cidade, expressa no desmonte de conquistas sociais alcangadas ao longo das ultimas
décadas, no avanco da intolerancia e da violagao dos direitos humanos, e nos retrocessos no campo da democracia e
da participagao social nas politicas publicas.

Sem sombra de duvidas, diversos fatores de natureza conjuntural estiveram por tras das elei¢oes do candidato de
extrema-direita, Jair Bolsonaro. E notorio que segmentos da elite, na esteira da quarta vitoria consecutiva do PT, em
2014, negaram o resultado das urnas e se moveram de forma deliberada para o rompimento com a institucionalidade
democratica. Do golpe parlamentar de 2016 que removeu, com pretextos legais discutiveis, Dilma Rousseff da
presidéncia da Republica a operagdo anticorrupgdo Lava Jato, que recaiu seletivamente sobre determinadas
liderangas politicas levando o ex-presidente Lula a prisdo, pode-se interpretar o resultado eleitoral como um
deslocamento do projeto neodesenvolvimentista que estava em curso, com todas as suas contradicoes, para uma
agenda neoliberal conservadora.

Nesta diregao, a inflexao conservadora pode ser entendida como uma mudanca de rumo, marcada pelo abandono das
politicas redistributivas e pelo fechamento dos espagos de participagao democratica, e adogao de politicas fundadas
na austeridade fiscal.

A politica de austeridade fiscal adotada pelo governo federal é centrada na redugao da participagao do Estado nos
gastos sociais. Ou seja, a austeridade dos gastos publicos direciona-se seletivamente para 0s gastos sociais, nao
incidindo sobre o servigo da divida, nem sobre outros setores de interesse das elites financeiras. Nesse cenario, 0
discurso da austeridade é mobilizado pela corrente ortodoxa da economia para justificar a auséncia de recursos
publicos e a necessidade de diminuir a intervengao do Estado nas politicas sociais, sem enfrentar o problema das
desigualdades sociais e da estrutura regressiva da nossa politica tributaria, marcadamente injusta. Tudo isso impacta
diretamente as politicas urbanas, tendo em vista o corte de recursos destinados as cidades para promogao de politicas
de habitagéo, saneamento, mobilidade, programas sociais e de combate a desigualdade de renda, entre outros.

Os impactos desta politica de austeridade foram denunciados pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Sociais,
Econdmicos e Culturais - Plataforma Dhesca - no relatorio “O Impacto da Politica Econémica de Austeridade nos
Direitos Humanos”, langado em 2017". Neste relatorio, a Plataforma Dhesca destaca a perversidade da Emenda
Constitucional 95, conhecida como EC do Teto de Gastos Publicos, aprovada pelo Congresso Nacional em dezembro
de 2016, que estabelece limites para as despesas primarias de cada poder, tendo como base fixa o valor das despesas
realizadas no ano de 2016, impedindo 0 aumento dos investimentos nas areas sociais. Com efeito, estudo do Inesc —
Instituto de Estudos Socioecondmicos demonstra que, em 2017, enquanto as despesas primarias reduziram de 55%
para 47%, 0s gastos com o setor financeiro subiram de 45% para 53%, representando 1,85 trilndes de reais. Mas a
politica de austeridade fiscal € apenas um lado desta inflexao conservadora.

1- Ver http://austeridade.plataformadh.org.br/wp-content/uploads/2017/12/Sum%C3%A1 rio-Executivo-Austeridade-final.pdf, acessado em 2019.
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0O carater conservador também se expressa nos discursos de intolerancia, na politica cultural, nas politicas repressivas
e na crescente militarizacéo das cidades, tanto por parte da politica de seguranga quanto dos grupos paramilitares, em
especial das milicias.

0 objetivo deste Dossié é exatamente denunciar o desmonte da politica urbana federal e o impacto da politica de
austeridade fiscal e da politica conservadora sobre as cidades. A ideia é abordar o desmonte da politica de promogao
do direito a cidade e da reforma urbana sob os seus diversos temas, sinalizando seus impactos sobre as cidades.

Como podera ser observado, a analise das politicas setoriais abordadas neste Dossié revela um certo padrao de
intervengao do governo Bolsonaro, que expressa a inflexao conservadora na politica urbana federal e pode ser
caracterizado pelos seguintes elementos: (i) descontinuidade na implementagao das politicas urbanas anteriormente
em curso; (i) a proposicao de novas regulagoes claramente pro-mercado, marcadamente conservadoras e restritivas
de direitos sociais; (i) cortes nos investimentos anteriormente em curso, aprofundando a politica de austeridade
gconomica adotada pelo governo federal; (iv) fechamento dos espacgos de participagao e controle social, no qual se
destaca o fim do conselho das cidades; e (v) 0 ndao cumprimento de compromissos e pactos nacionais e internacionais
relacionados aos direitos humanos, econémicos, sociais, culturais e ambientais.

Em sintese, 0 Dossié revela diversas violagoes de direitos humanos e sociais, entre as quais cabe destacar:

a) O fechamento dos espagos de participacao social na discussao das politicas publicas, incluindo o Conselho das
Cidades, ferindo os principios da Constituicdo Brasileira e as determinacdes do Estatuto da Cidade.

b) O agravamento da perseguicao e riscos de criminalizagdo aos movimentos sociais, ameagando a liberdade de
organizagao e manifestagao social dos cidadaos, em especial das classes populares.

¢) A violagdo ao direito a moradia como direito humano. O direito @ moradia é um direito social e sua violagao é
constitutiva das cidades brasileiras. A nova conjuntura coloca em xeque avangos importantes na construgao de uma
politica habitacional estruturada com gestao democratica. Seguimos para caminhos cada vez mais distantes do que
preza o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social, com 0 esvaziamento de fundos e de esferas participativas.
Temos a descontinuidade do Programa Minha Casa Minha Vida em seu atendimento as familias de mais baixa renda,
fortalecendo os interesses de grandes setores econdémicos que desde o inicio deste Programa tiveram protagonismo e
hoje ganham ainda mais forga. Politicas de urbanizacdo de favelas também saem da agenda nacional, impactando
diretamente na condicao de moradia de grande parte da populagao urbana das grandes cidades. As violagdes chegam
a criminalizagao dos movimentos sociais de luta pela moradia, tornando ainda mais distante a construgao de politicas
de provisdo habitacional por autogestao popular.

d) No &mbito da tematica fundiaria o desmonte da legislacdo fundiaria (Lei N° 11.977), que tratava da regularizacao
fundiaria assentada em um modelo de regularizacéo fundiaria plena, com foco na garantia de direitos, e a instauragao
de uma nova legislagdo (13.465/17) fundada na formalizacdo de titulos de propriedade privada, concebida
ideologicamente como direito sagrado e absoluto, promove um incremento dos riscos de violagdes ao direito a
moradia adequada, especialmente em sua dimensao da garantia da seguranga da posse, podendo resultar no aumento
das remogoes, das desigualdades socioespaciais e da violéncia no campo e na cidade.

e) Sao muitos os indicios de aumento de riscos da privagao dos mais pobres a dgua como direito fundamental e de
aumento das desigualdades no acesso aos servigos fundamentais de saneamento basico, expresso, sobretudo, pelo
perigo de aprovacao do PL 3261/2019, que possibilita a ampliagao da participagdo da iniciativa privada na prestagao
dos servigos, incluindo a venda das companhias estaduais de saneamento basico (CESBS) que atualmente sdo
responsaveis pelo atendimento de grande parte da populagao brasileira.

f) A mercantilizacao da agua, bem comum fundamental a existéncia humana, também é uma violagao aos direitos
humanos. Nesse sentido, cabe denunciar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 495/2017, que tem como objetivo criar
0s “mercados de agua” no Brasil, a semelhanga do que foi criado no Chile.

g) A inflexdo conservadora e a politica de austeridade do atual governo também viola o direito a mobilidade urbana.
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Neste campo, cabe destacar dois aspectos: (i) 0 abandono da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela
Lei N.° 12.587, de janeiro de 2012, com todos 0s impactos que isto representa em termos do aumento das
desigualdades no acesso ao direito a mobilidade, da reducéo da renda das familias mais pobres, e do crescimento da
acidentes de transito; e (ii) a restricao nos investimentos publicos em mobilidade, que se reflete, segundo levantamento
daAssociacao Nacional de Empresas de Transportes Urbanos (NTU), no quadro de paralisagéo de obras estruturais.

h) O direito humano a uma vida digna nas cidades é violado pela politica de austeridade fiscal, e pelo pacote de
reformas que desmontam o sistema de protec@o social brasileiro, como a aprovacao das reformas Trabalhista e da
Previdéncia - necessarias ao cumprimento do teto de gastos -, a redugao do Bolsa Familia, o fim da valorizagao do
salario minimo e a redugao dos gastos em saude e educagao. Todas essas medidas retiram a capacidade da politica
fiscal de redistribuir renda e tém fortes impactos regressivos, reforgando o crescimento da desigualdade e da pobreza.

i) A violagéo do direito a cidade e ao bem-estar urbano encontra-se em curso no contexto de regressividade dos
investimentos publicos. Em um horizonte de 20 anos sem previsdo de investimentos, o direito a cidade sera
frontalmente violado, dado que os principais servigos publicos de assisténcia social como habitagao, educacgéo, saude
e previdéncia estardo sendo desmontados em um quadro ao qual o empobrecimento tende a aumentar.

j) O direito a cultura e a diversidade é gravemente violado por um governo que abertamente publiciza discursos
machistas, racistas e homofobicos, contribuindo para a disseminagao e fortalecimento de uma cultura de odio, que
afeta diretamente as populagdes e grupos urbanos mais vulneraveis —aqui pode-se citar a populagao LGBTI, mulheres,
criancas e adolescentes, negros, indigenas, imigrantes, entre outros. Além dos proprios cortes de investimentos em
politicas culturais e de fomento a cultura, o discurso de negacao que se estrutura em torno de valores basicos de
direitos humanos acaba também por afetar e mitigar manifestagoes plurais de arte e cultura urbanas calgadas na
diversidade e no fortalecimento da identidade multicultural urbana.

k) Do ponto de vista das Metas do Milénio, estabelecidas pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), em 2000, e do
Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econémicos e Ambientais, dos quais o Brasil € signatario, as violagoes aos
direitos ali descritos atinge diversas esferas:

(i) A violagao do direito humano a moradia adequada, positivado pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais- PIDESC no seu art. 11 e 0 Comentario Geral n° 4 do Comité DHESC das NagGes Unidas, expresso
na extingdo do Programa Minha Casa Minha Vida, especificamente na Faixa 1, no qual se concentram as familias com
renda entre 0-3 salarios minimos e onde se identifica 90% do déficit habitacional brasileiro;

(ii) A precarizagao dos servigos publicos destinados a populagao, notadamente os destinados as areas de assisténcia
social e infraestrutura urbana, representada pela aprovacéo da Emenda Constitucional 95, que estabelece o teto nos
Gastos Sociais;

(iii) A violacao dos dispositivos contidos na Agenda 2030 e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, expressa
na extingdo dos conselhos, comissoes e todas as instancias de participagao da sociedade civil que promoviam a
discussao de politicas pablicas de desenvolvimento urbanos para as cidades;

(iv) A violagdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, especialmente nos artigos
relacionados ao meio ambiente, quando o governo brasileiro fragiliza toda a estrutura pablica relacionada ao meio
ambiente no Brasil, a exemplo do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente e do IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, estimulando o desmatamento das florestas, a redugao do
territorio quilombola e indigena (populagdes que sao as reais protetoras das florestas brasileiras), e desestruturando
toda ainstitucionalidade entao existente para a promogao de politicas publicas relacionadas as mudangas climaticas;
(v) A violagao do direito a vida e a dignidade humana, contidos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, por
meio da propaganda da intolerancia, do estimulo ao acirramento das disputas de terras e territorios no Brasil, e por
discursos que fomentam o 0dio e a violéncia, em especial encorajando notorios opressores nas areas rurais, onde
vivem povos e comunidades tradicionais, a tomarem as terras dessas populagoes, utilizando para isso um marco
juridico que criminaliza os movimentos sociais e suas liderangas.
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Recomendacgoes

0 FNRU entende que é necessario:

Reconhecer, como direito, a participagao social tal como assegurada na Constituicao Brasileira de 1988, e a gestao
democratica da cidade, garantida no Estatuto da Cidade.

Revogar, imediatamente, o decreto que extinguiu 0s conselhos, comissoes e instancias de participagao no Brasil.
Especificamente, é necessario a recriagcdo do Conselho das Cidades e adogao do ciclo de Conferéncias das
Cidades, como espagos colegiados de gestao das politicas urbanas, conforme determina o Estatuto das Cidades

Impedir a adogéo de leis que tipificam como criminosas as agoes dos movimentos sociais, garantindo o seu direito
aorganizagao e manifestacao.

Acompanhar a atuagao governamental sobre a questao fundiaria e 0 encaminhamento de medidas protetivas para
0S grupos mais vulneraveis, notadamente os integrantes de movimentos e organizagoes sociais que atuam no
ambito fundiario e do direito a moradia.

Revisar os marcos normativos e as diretrizes de atuagéo na politica fundiaria com observancia estrita dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal e dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente e
ratificados pelo Brasil, notadamente o direito @ moradia adequada e a fungao social da propriedade.

Retomar, imediatamente, o Programa Minha Casa Minha Vida, especialmente na Faixa 1, com a retomada de todas
as obras e contratacoes em andamento.

ReprovaroPL 261/2019 e 0 PLS 495/2017, com a ampliagao dos investimentos no setor de saneamento ambiental
e efetivagdo do PLANSAB — Plano Nacional de Saneamento Basico, de forma a universalizar o acesso ao
saneamento basico no pais.

Retomar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, centrada no transporte publico e ndo motorizado (a pé e
bicicleta) e na “Paz no Transito”, com participagao e controle social.

Revogar a Medida Provisorian. 882/2019 — que, entre outras medidas, altera 0 Codigo de Transito Brasileiro).
Reconhecer o transporte publico como servigo essencial e um direito social.

Implantar o Sistema Unico da Mobilidade -SUM de modo a que o Estado Brasileiro se estruture de forma federativa
para promover a politica publica deste direito social essencial.

Retomar, imediatamente, todos os investimentos publicos em infragstrutura urbana privilegiando a dignidade da
pessoa humana.

Revogar, imediatamente, a Emenda Constitucional 95, que fixou um teto para 0s gastos sociais.
Fortalecer os programas de redistribuicao de renda, em especial do Programa Bolsa Familia.
Promover umareformatributéria progressiva e a uma politica de valorizagao do salério minimo.

Revogar a legislacao que criminaliza as liderangas e movimentos sociais e retomar, imediatamente, a demarcagao
de territorios quilombolas e terras indigenas.

Retomar toda estrutura publica até entao existente destinada a promogéo de politicas publicas relacionadas as
mudancas climaticas no Brasil.

Quem é o0 Forum Nacional de Reforma Urbana

0 Forum Nacional de Reforma Urbana é uma coalizdo de organizagoes brasileiras, existente desde 1987, que lutam por
cidades inclusivas, justas e democraticas paratodos e para todas. S&o movimentos populares, associagoes de classe,
ONGs e instituicoes de pesquisa que querem promover o Direito a Cidade.

Outro Brasil, com justica social, cidadania e democracia, é possivel'
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A inflexao conservadora e seus impactos na gestao
democratica das cidades

Desde o processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, durante os anos 1980, inovagoes no campo da
participagao da sociedade civil, tanto na formulagao quanto na fiscalizacao de politicas publicas, foram introduzidas
em diversas areas, como saude, assisténcia social e educagdo. Dentre elas, merece destaque a realizagao de
Conferéncias e a instituicao de Conselhos Nacionais vinculados a instituigao dos sistemas institucionais de gestao de
politicas publicas, como no caso do SUS — Sistema Unico de Saude, do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, e
do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Na Constituicao Brasileira de 1988, a participagdo social na gestao das politicas publicas é assegurada em diversos
capitulos, e em especial no seu primeiro artigo, quando assegura que a “Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito(...)”
e no seu paragrafo unico, quando assevera que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic&o.” Portanto, as conquistas observadas na criacao dos espagos
de participagao estavam respaldadas constitucionalmente.

No campo das politicas urbanas municipais, em especial, 0 orgamento participativo acabou por se constituir numa das
interfaces socioestatais mais difundidas - colocando nosso pais, inclusive, no circuito de estudos internacionais sobre
participacdo na gestao de politicas publicas (AVRITZER e NAVARRO 2003). No dmbito nacional, a aprovacao do
Estatuto da Cidade, em 2001, reconheceu a gestao democratica das cidades como um direito (Capitulo V), a ser
assegurado por meio de diversos instrumentos, entre 0s quais destacam-se; (i) 0rgaos colegiados de politica urbana,
nos niveis nacional, estadual e municipal; (i) debates, audiéncias e consultas pablicas; (jii) conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; e (iv) iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.?

De um forma geral, a promogao de processos participativos na formulagao de politicas publicas pode ser considerada
um dos movimentos de resisténcia ao conservadorismo no Brasil, levando-se em consideragao a difusao das ideias
neoliberais no contexto global, e seus rebatimentos internos, ainda que combinadas com politicas sociais e
redistributivas.

Desde 2003, com o inicio do governo Lula, foi aprofundada a adogao de processos participativos por meio da
promocao de Conferéncias e da instituicdo de Conselhos de participagdo da sociedade, gerando um incipiente e novo
modelo de gestao publica participativa no ambito federal.

Para se ter uma ideia desse processo, vale registrar alguns dados historicos. Desde o governo Vargas®, quando foi
realizada a primeira conferéncia de saude, até 2010, foram realizadas cerca de 100 conferéncias nacionais. De 1940 a
1988, foram realizadas 11 conferéncias, sendo quatro conferéncias entre 1940-1963, quatro durante o regime militar
mais trés no periodo do governo Sarney. Apds 1988, foram realizadas mais 99 conferéncias nacionais, sendo 27 antes
do governo Lula (oito durante os governos Collor/ltamar e 19 durante o governo Fernando Henrique Cardosos) e as
demais 72 nos dois mandatos do ex-presidente Lula (PETINELLI, 2011; AVRITZER, 2012; CRIVELARO, 2014). O

2 - Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm, acessado em julho de 2019

3 - As Conferéncias Nacionais de Sadde e de Educacao foram instituidas pelo Governo Vargas, pela lei n.° 378/1937, sendo a Conferéncia Nacional da Saude
a primeira a ser realizada no pais, em 1941 (CRIVELARO, 2014)

4 - Dependendo das fontes e dos autores considerados, ha diferengas nos dados. Avritzer (2012) fala em 115 Conferéncias realizada desde o governo
Vargas, ja Crivelaro (2014) registra 119 conferéncias no mesmo periodo, mas ambos concordam e registram que 74 delas foram realizadas nos dois
governos Lula. Neste artigo, optamos por utilizar os dados presentes em Petinelli (2011), por trazer tabela e informagoes detalhadas tendo como fonte a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2011).
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governo Dilma Rousseff deu prosseguimento a esta politica de participagao, tendo realizado mais 26 conferéncias
nacionais no seu primeiro mandato (2011-2014).

Neste processo, foram debatidas 43 politicas publicas distintas (saude, educacao, cidades, juventude, mulheres,
comunicagao, direitos LGBT, direitos humanos, entre outras) envolvendo nao apenas a realizagao de conferéncias
nacionais, mas também conferéncias municipais, regionais e estaduais, que mobilizaram moradores, liderangas
sociais e representantes de organizagoes governamentais e nao governamentais. Estima-se que mais de 9 milhoes de
brasileiros participaram ativamente das 98 conferéncias nacionais realizadas nos governos Lula-Dilma.®

0 processo de participagao esta fundado na premissa de que a politica nacional n&o se limita a esfera federal, mas deve
incorporar os trés niveis de governo, diversas agéncias do Estado e a chamada sociedade civil, promovendo a
cooperacao interfederativa. A participagao da sociedade civil é realizada por meio da representagao de interesses
diversos e é fundamental por varias razoes, entre as quais podemos destacar duas. Em primeiro lugar, para promover a
inclusao daqueles que estiveram historicamente excluidos das discussoes sobre as politicas publicas implementadas
pelo estado e os rumos do pais. Em segundo lugar, para poder visibilizar os conflitos de interesses e promover um
debate democratico nas esferas de negociagao e deliberacao em torno das politicas pablicas. E claro que essas
esferas de participacao ndo devem ignorar ou deslegitimar outros espagos de conflito ndo institucionalizados e as
diversas formas que a luta de classes assume na dindmica do capitalismo contemporaneo, cada vez mais dominado
pelalogica do capitalismo financeiro e pela promocao de despossessdes das classes populares’.

E interessante observar que ao aprofundar o modelo de gestdo democratica, promovendo a participacdo ampliada de
diversos segmentos sociais — do governos e da sociedade — no debate e na formulagdo de politicas publicas que
incorporam as demandas e a agenda dos movimentos sociais, “o governo federal gerou espacos de contraposigao as
suas proprias politicas conservadoras de contingenciamento dos recursos orgamentarios e de superavit fiscal,
adotadas na area econémica” (MARICATO e SANTOS JUNIOR. 2007, p. 166).

Na area urbana propriamente dita, vale destacar a criagéo, no primeiro mandato do presidente Lula, do Ministério das
Cidades, em 2003, e ainstituicao do Conselho Nacional das Cidades, que integrava a estrutura administrativa da pasta
ministerial e era - a0 menos formalmente - um elemento central na formulagao e na negociagao de politicas urbanas.
Neste espago tinham representacao setores governamentais, dos trés niveis de governo, e segmentos da sociedade
civil (setor empresarial, sindicatos, organizacGes profissionais, ONGs, entidades académicas e de pesquisa e
movimentos populares), eleitos em Conferéncias Nacionais de amplo escopo. “A Conferéncia de 2003, que elegeu o
Conselho Nacional das Cidades”, diz Raquel Rolnik (2009, p. 35), “foi precedida por 1.427 conferéncias municipais,
185 conferéncias regionais e 27 estaduais, envolvendo 3.457 municipios”.

Ao longo dos seus 12 anos de funcionamento efetivo, 0 Conselho das Cidades foi espago de fundamental importancia
na discussao e aprovacao de politicas urbanas fundadas no principio do direito a cidade, entre as quais poderiamos
destacar:

a) 0 Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social - SNHIS e o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social —
FNHIS (originalmente apresentados como um projeto de lei de iniciativa popular, elaborado pelos movimentos
populares nacionais ligados ao Forum Nacional de Reforma Urbana, em novembro de 1991). Aprovado em junho de
2005naformadalein®11.124.

b) A elaboragao da lei nacional de saneamento basico (Lein.° 11.445 de janeiro de 2007)’

¢) Aelaboragao do Plano Nacional de Habitagao e Interesse Social (2010)°

5 - Cf. https:/lula.com.br/lula-e-dilma-aprofundaram-democracia-ouvindo-0-povo-por-meio-de-conferencias-ouvidorias-e/, acessado em junho de 2019.
6 - As despossessoes das classes populares estao associadas a todas as formas de apropriagdo, pelo capital, de bens materiais ou simbolicos pré-
existentes, comuns ou publicos, e se expressa na forma da privatizagao e mercantilizacao desses bens (HARVEY, 2003)

7 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm, acessado em agosto de 2019.

8 - Ver http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/Habitacao/Material_de_Apoio/PLANONACIONALDEHABITAQ.pdf, acessado em outubro de 2019.
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d) A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 de janeiro de 2012)°

e) A campanha Plano Diretor Participativo (2005-2006), envolvendo mais de 1.600 municipios, reunindo cerca de 10
mil pessoas, em um processo de mobilizagdo em torno da elaboragao dos Planos Diretores sem precedentes na
historia do pais.

f) O Grupo de Trabalho (GT) de Prevencéo aos Conflitos Fundiarios, instituido no @mbito do Conselho das Cidades. Este
GT funcionou envolvendo 6rgaos do Poder Executivo, do Poder Judiciario e o Conselho das Cidades em torno dos
conflitos fundiarios, nos quais se promoviam mediagoes que permitiram evitar despejos e 0 uso de violéncia em
diversas cidades do pais.

g) Os grupos de trabalho, instituidos no &mbito da Secretaria do Patrim6nio da Uniao - SPU, tanto no ambito federal
como nos diversos estados da federacao, que promoveram a destinagao de terras da Unido para fins de habitacao de
interesse social.

Em que pese os avangos que podem ser apontados, também sao evidentes os blogueios no funcionamento do
Conselho das Cidades como esfera publica democratica.

Em primeiro lugar, cabe destacar que as atribuigoes do Conselho das Cidades eram, majoritariamente, consultivas,
enfraquecendo-o como espago de conflito e concertagdo em torno da politica urbana federal. O fato é que grande parte
das politicas estruturais do governo federal —tais como o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), o Programa
Minha Casa Minha Vida e o projeto da Copa do Mundo e das Olimpiadas — ndo tiveram qualquer participacéo do
Conselho das Cidades na sua concepgao e no seu desenho institucional. Isto n&o significa que essa esfera nao tenha
sido importante na discussdo de politicas federais relevantes, como a politica nacional de saneamento, 0 plano
nacional de habitagao de interesse social e a politica nacional de mobilidade urbana, mas eram evidentes as limitagoes
do Conselho das Cidades em incidir sobre a agenda de politicas estruturais, o que também evidenciava a falta de
compromisso politico do governo federal com a construgao de uma esfera publica efetivamente democrética em torno
dapolitica urbana.

Em segundo lugar, € preciso destacar a baixa difusdo e adogdo desses canais nos niveis subnacionais (municipios,
estados e Distrito Federal), impedindo a criacao de uma nova dindmica de gestao participativa em torno das politicas
urbanas, com a incorporacao do poder publico, dos movimentos populares, das organizages nao-governamentais,
dos segmentos profissionais e empresariais na formulagao e monitoramento da implementacéo das mesmas. Esse
processo é revelador da auséncia de um programa de capacitacao e de politicas de incentivos para a efetiva difusao e
efetivagao dos conselhos das cidades no territorio nacional.

Em terceiro lugar, no que se refere ao modelo de financiamento, chama a atengao o fato da politica urbana permanecer,
fundamentalmente, financiada por recursos da Unido via transferéncia voluntaria, o que reforca as relagoes
clientelistas entre os atores politicos e as maquinas partidarias, em especial através das emendas parlamentares, € a
logica do empreendedorismo neoliberal fundada na competitividade e na privatizagao das cidades. Tal fato expressa a
auséncia de um sistema de financiamento que expresse um novo pacto federativo fundado na cooperagao e na
solidariedade.

Em sintese, pode-se dizer que faltou um sistema nacional de desenvolvimento urbano capaz de construir um novo
modelo de governanga democratica que articulasse e coordenasse as agoes dos diversos entes federados, com
participacao e controle social. Esse novo sistema poderia ter o potencial de romper com a fragmentagéo das politicas
setoriais e coma subordinagao da politica urbana alogica dos interesses dos grandes grupos econémicos.

Esses limites para a construgdo publica e coletiva de um projeto de cidade, mesmo num governo de carater popular,
levaram a um processo critico de avaliagao acerca da efetividade dos espagos institucionais de participagdo. Em que
pesem as conquistas dos movimentos urbanos nesse periodo, a submissao do planejamento de nossas cidades aos

9 - hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm, acessado em agosto de 2019.

12



FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA

interesses empresariais e a corretagem politica levava, pouco a pouco, a descrenga das instancias participativas
institucionalizadas. Da constatagdo acerca da manutengao de uma estrutura estatal burocratizada permeavel aos
interesses de atores econdmicos e politicos a critica da desmobilizagdo dos movimentos populares, 0 momento
politico foi demarcado, cada vez mais, pela chave da subordinagéo do Estado ao capital.

A resposta as demandas por maior controle da sociedade sobre o Estado e por uma participagao popular qualificada -
que, iniciadas ainda no governo Lula, foram expostas de modo incontornavel com a irrupgao das grandes
manifestacoes de 2013 - foi, entéo, formulada por meio da Politica Nacional de Participacao Social, langada pelo
Decreto n® 8.243/2014, mas foi rejeitada pelo Congresso Nacional em outubro do mesmao ano, ja no contexto de crise
do governo Dilma Rousseff.

0 golpe politico institucional ocorrido no pais com o afastamento ilegitimo da presidenta Dilma Rousseff, em 2016,
representou uma inflexdo conservadora na politica urbana brasileira, mesmo considerando-se todas as contradigoes
japresentes nos governos Lula-Dilma. No entanto, ao invés de se considerar o momento de afastamento da presidenta,
decorrente da abertura do processo de impeachment, como um evento isolado, ha que se considerar o golpe politico
do bloco conservador como um processo que ja vinha sendo arquitetado e implementado no interior do proprio
governo Dilma, como fica evidente na mudanca do posicionamento dos partidos e politicos, considerados “aliados”,
no momento da votagao no Congresso Nacional. De fato, a implementagdo de uma politica urbana progressista,
identificada com o ideario da reforma urbana e do direito a cidade sempre encontrou diversas barreiras e muitos
entraves, ndo apenas nos setores conservadores fora do governo, o que ja seria esperado, mas na coalizao de poder
dentro do governo Lula/Dilma, configurando as bases para o golpe politico institucional de 2016, e para a inflexdo
conservadora na politica urbana neste contexto. Este processo teminicio exatamente na substituicao do ministro Olivio
Dutra (PT), em julho de 2005. A partir dai, o Ministério das Cidades seria ocupado pelo PP (Méarcio Fortes de Almeida,
Mario Negromonte, Aguinaldo Ribeiro e Gilberto Occhi) e pelo PSD (Gilberto Kassab), partidos que votaram pelo
afastamento da presidenta Dilma e pela abertura do processo de impeachment, até que o presidente interino Michel
Temer entregasse a pasta para o PSDB, que indicou o ministro Bruno Aradijo.

Do ponto de vista da gestao democratica, o golpe politico e 0 governo Temer vao representar um retrocesso no
processo de participagdo que vinha sendo instituido. Em 2017, o governo Temer emite o decreto 0 9076/2017"
adiando a realizacdo da 62 Conferéncia Nacional das Cidades, prevista para ser realizada neste mesmo ano, para 2019.
0 mesmo decreto retirou a competéncia do Conselho Nacional das Cidades (Concidades) para convocar o evento e
eleger 0 Conselho das Cidades, transferindo esta atribuicao para o Ministério das Cidades. Além disso, o decreto
alterava o intervalo de realizagao das Conferéncias de trés para quatro anos. Mas, de fato, a desmobilizagao dos
espacos de participacdo Cidades ja vinha sendo promovida desde o inicio pelo governo Temer, que ndo convocava
reunioes do Conselho das Cidades desde dezembro de 2016. Assim, este decreto ja sinalizava claramente com a
intencéo de desconstruir e desmobilizar o Conselho das Cidades e o processo de participagao que vinha sendo
adotado nas gestoes dos presidentes Lula/Dilma.

No entanto, com a eleigao do presidente Bolsonaro esse quadro se agrava, com a definitiva ruptura com o modelo de
gestao participativa. Em abril de 2019, o presidente Bolsonaro assinou o decreto 9.759/2019 extinguindo todos 0s
oOrgaos colegiados, entre eles o Conselho das Cidades, o CONSEA (Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional), a Comissao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao e Promogao dos Direitos de LGBT." Mas antes ja havia extinto o proprio Ministério das Cidades, que
passou ater suas atribuigoes assumidas pelo Ministério Desenvolvimento Regional, criado no inicio do seu governo.

No dia 13 de junho, o Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu liminar para suspensao parcial do decreto
(9.759/2019), entendendo que Bolsonaro ndo poderia extinguir, por meio de decreto, colegiados criados por lei. No
entanto, novo julgamento ainda vai ocorrer, quando sera analisado o mérito da matéria.” Independentemente do
desfecho desta decisao, fica clara a intengao do governo em extinguir 0s espacos de participagdo da sociedade na
discussao e deliberacao de politica pablicas. De acordo com o ministro chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, 0s

10 - Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/decreto/DI076.htm, acessado em junho de 2019.

11 - Ver http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137350, acessado em junho de 2019.

12 - http://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/06/stf-impede-bolsonaro-de-fechar-conselhos-criados-com-aval-do-congresso.shtml, acessado em junho de
2019.
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conselhos sdo “resquicios de administragoes petistas, com visoes distorcidas e viés ideologicos, que nao
representam a totalidade da sociedade”.” A meta do governo, segundo o proprio chefe da Casa Civil, seria diminuir de
700 para 50 o numero de colegiados que atuam na administragdo federal direta e indireta, a maioria dos quais criados
durante os governos Lula/Dilma.

Naimpossibilidade de fechar todos os conselhos, 0 governo federal reduz o numero de participantes da sociedade nos
espacos que ainda existem. Tendo como referéncia 17 conselhos nacionais, o jornalista Hanrrikson de Andrade (UOL)
constatou que, em julho de 2019, o nimero de integrantes desses conselhos caiu de 465 membros para 249, sendo
que as vagas para participacao social se reduziram de 201 para 104."

Paralelamente, observam-se diversas tentativas de criminalizagcdo dos movimentos sociais, em especial através da
mudanca na lei antiterrorismo. S&o varios projetos de lei que estéo tramitando na Camara dos Deputados buscando
ampliar as agoes que podem ser tipificadas como acgoes terroristas, incluindo entres estas agoes de contestagao
usuais nos movimentos sociais. Entre estas propostas, esta o PL 5065 (de 2016), de autoria do deputado e delegado
Edson Moreira (PR/MG). O relator do projeto, 0 senador Magno Malta (PR-ES) e o presidente Jair Bolsonaro ja deram
inimeras declaragdes nas quais nao escondem aintengao de criminalizar movimentos sociais no campo e na cidade.”

0 ataque aos espacos de participagdo ocorrem no contexto da profunda crise de legitimidade do sistema de
representagao politica no Brasil, incluindo a auséncia de legitimidade da eleigao do proprio Bolsonaro. Nesse contexto,
0 proprio sistema de participacdo pode representar uma ameaga para 0s setores conservadores que impedem a
renovacao do mesmo por dele se beneficiarem.

0 novo modelo de gestdo adotado pelo governo Bolsonaro pode ser caracterizado como profundamente
antidemocratico, combinando a emissao de medidas provisorias e decretos-lei, auséncia de transparéncia e produgao
de fakenews, confundindo a sociedade e dificultando as possibilidades de monitoramento social.

Evidentemente, todo este retrocesso tende a ter forte impacto sobre o sistema de participagao nas politicas publicas
nas cidades brasileiras, incentivando o fechamento desses canais também pelos estados e municipios e a adogao de
modelos de gestdo antidemocraticos. Com efeito, o Brasil pode retroceder 30 anos em termos dos avangos
alcangados natransparéncia, monitoramento e participagao social.

Nesse cenario, 0s avangos decorrentes da adogao dos principios da reforma urbana e do direito a cidade, que foram
conquistados através das lutas das classes populares e das politicas institucionais progressistas ao longo dos ultimos
anos, correm um enorme risco de serem desmontados pela adogdo de um modelo de gestéo autoritario e opaco as
demandas da sociedade, mas afinado com o pensamento neoliberal. No contexto das contradigdes desta inflexao
conservadora, cabe avaliar a natureza dos novos conflitos urbanos decorrentes da implementagao deste projeto
excludente e a capacidade das forgas progressistas de se articularem para resistir contra essa inflexao conservadora e
lutarem pelo direito a cidade como um bem comum.

Violacdes dos Direitos Humanos e Sociais

0 relato evidencia diversas violagGes aos direitos humanos no que se refere a liberdade de organizagao, expressao e
participagao como um direito. Entre essas violagoes, cabe destacar: (i) o fechamento dos espagos de participagao
social na discussao das politicas publicas; e (ii) o agravamento da perseguigao e riscos de criminalizagdo aos
movimentos sociais, ameagando a liberdade de organizagao e manifestagao social dos cidadaos, em especial das
classes populares.

13 - Cf. http://www.confetam.com.br/noticias/decreto-de-bolsonaro-extingue-conselhos-de-participacao-e-controle-social-7d41/, acessado em junho de
2019.

14 - Ver https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/07/26/bolsonaro-reduz-vagas-e-murcha-participacao-social-em-conselhos-recriados.htm,
acessado em outubro de 2019.

15 - http://www.justificando.com/2018/11/01/ampliacao-d-lei-antiterrorismo-e-so-uma-das-propostas-que-miram-0s-movimentos-sociais/, acessado em
outubro de 2019.
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Recomendacoes
0 FNRU entende que é necessario:

« Reconhecer, como direito, a participacao social tal como assegurada na Constituigao Brasileira de 1988, e a gestéo
democratica da cidade, garantida no Estatuto da Cidade.

« Recriar o Conselho das Cidades € o ciclo de Conferéncias das Cidades, como espacos colegiados de gestao das
politicas urbanas, conforme determina o Estatuto das Cidades

« Impediraadogao de leis que tipificam como criminosas as agoes dos movimentos sociais, garantindo o seu direito
aorganizacao e manifestagéo.

Foto original Samuel Thomas Jaenisch
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0 Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e o futuro
das cidades

A concepgao de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) foi resultado de processos
coletivos envolvendo debates e acimulos oriundos de atores diversos: movimentos sociais urbanos,
gestores publicos, académicos, sindicatos de profissionais, dentre outros setores. Esse sistema
cumpriria fungées fundamentais para a melhor implementagao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, uma vez que, por meio dele, seriam articuladas todas as esferas federativas, bem como as
diferentes politicas e agoes das areas setoriais com implicagdo no desenvolvimento urbano. Outro
importante objetivo seria a organizacdo, ampliagao e descentralizagao dos mecanismos e espacgos de
participagao social, de forma a possibilitar um avango democratico no planejamento e gestdo das
politicas urbanas.

A indicacao para criagao desse Sistema foi objeto das resolugoes da 22 Conferéncia Nacional das
Cidades, ainda no ano de 2005. Posteriormente, seguiram-se inimeros debates no ambito do Conselho
Nacional das Cidades (ConCidades) e das proprias conferéncias nacionais para definicao dos termos e
desenho mais preciso do SNDU.

Um dos aspectos de maior reivindicagao dos setores envolvidos sempre foi a institucionalizagao do
SNDU por meio de lei, o que Ihe conferiria posigao juridico-administrativa de estrutura de estado. nas
Resolugoes aprovadas pela 32 Conferéncia Nacional das Cidades (2007), ha deliberagao explicita nesse
sentido:

“Encaminhar, com urgéncia, para aprovacao no Congresso Nacional, PL do SNDU, que
institucionaliza o Conselho Nacional das Cidades e o define como o orgao deliberativo
responsavel pela elaboragao e aprovacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
integrante do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, tendo por finalidade fiscalizar,
capacitar, assessorar, estudar, propor e aprovar diretrizes para o desenvolvimento urbano
regional, com participagado popular e controle social.” (Paragrafo 13)

A institucionalizagao do Sistema como um todo por meio de lei, e ndo apenas de algumas estruturas
isoladas, € um dos impasses nunca solucionados, a despeito das inumeras deliberagbes das
Conferéncias Nacionais e do ConCidades.

Em 2013, o Conselho Nacional das Cidades aprovou minuta de projeto de lei de criagdo do SNDU e
recomendou ao Ministério das Cidades que solicitasse a Casa Civil da Presidéncia da Republica a criagao
de um Grupo de Trabalho Interministerial para analisar proposta e, posteriormente, envia-la ao
Congresso Nacional®.

No mesmo ano, o balango realizado pelos participantes da 52 Conferéncia Nacional das Cidades foi de
que:

“3° paragrafo - As quatro Conferéncias das Cidades realizadas tiveram em sua pauta o Sistema
de Desenvolvimento Urbano (SNDU) pensando como instrumento para promover a reversao

16 - BRASIL, CONSELHO NACIONAL DAS CIDADES. Resolucao no 121, de 18 de julho de 2013.
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desse quadro e pensar a cidade integrada e nao de forma fragmentada (habitacéo, saneamento,
mobilidade, lazer, trabalho, saude, educacgao, regularizagao fundiaria com meio ambiente,
cultura, seguranga, esporte...).

40 paragrafo - Um breve balango da construgdo do sistema nacional de desenvolvimento
urbano aponta para as seguintes questoes: (i) No ambito federal na o ocorreram muitos
avancos na implementacéo das deliberagoes da Segunda Conferencia das Cidades, que
aprovou a sua criacdo: 0 SNDU na o foi efetivamente criado; (ii) Em relagdo aos conselhos
estaduais das cidades, nos estados onde estes foram instituidos, constata-se que tais
instancias ainda ndo estdo funcionando efetivamente ou apresentam baixa capacidade
deliberativa; (iii) nos municipios, apesar da ausencia de indicadores oficiais, as informagoes
disponiveis permitem inferir que também e pequeno o numero de conselhos das cidades
existentes. Ao longo dos ultimos 9 anos ,como resultado deste esforgo coletivo e continuado
dos conselheiros (as), o Conselho Nacional das Cidades elaborou e aprovou proposta de
Projeto de Lei sob forma de Resolugao, para a criacao e funcionamento do SNDU, cujo texto
ainda na o foi encaminhado ao Congresso Nacional. Diversas agoes coordenadas pelo
ConCidades tém sido realizadas para motivar o poder executivo a apoiar a transformagao da

ATn

propostado SNDU em Lei™™.

Ao fim, foi determinado ao Ministério das Cidades que tratasse o tema como prioridade. No entanto, o
projeto de lei nunca foi efetivamente encaminhado ao Congresso Nacional. Essa fragilidade quanto a
institucionalizagao do SNDU permitiu que seu desmonte ocorresse de forma mais acelerada a partir de
2016, quando teminicio 0 Governo Temer.

A desmobilizagao do ConCidades e a deciséo pelo adiamento indefinido da 62 Conferéncia Nacional das
Cidades foram fortes indicativos de que a politica urbana passaria por uma inflexao antidemocratica no
periodo seguinte, caso a eleicao de 2018 fosse vencida por um candidato conservador. Essa tendéncia
foi fortemente concretizada e agravada a partir de janeiro de 2019, com o desmonte do sistema de
participagao social, extingdo do Ministério das Cidades e reconfiguracao conservadora das politicas
urbanas promovido pelo Governo Bolsonaro.

Sobre a situacgao atual de nosso fragil sistema (em especial do ConCidades)

A extincéo do Ministério das Cidade é uma das marcas da fragilidade institucional pela qual passa a
politica urbana no Brasil, 0 que se soma a outros processos de desmonte seja no ambito do Governo
Federal - como, por exemplo, a diminuicao dos recursos destinados ao IBGE para realizagao do censo de
2019, e a tentativa de, por meio de decreto, extinguir todos os conselhos federais relacionados as
politicas publicas -, seja nos estados, como, por exemplo, na recente extingado da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S.A (EMPLASA), em Sao Paulo.

A recém aprovada Lei n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como Lei da Liberdade
Econdmica, também fragiliza o sistema de politica urbana na medida em que, ao usurpar, de forma
arbitraria, competéncias dos entes federativos em matéria de politica urbana, em especial dos
municipios, retira sua capacidade de exigir contrapartida em processos de licenciamento e, portanto, de
exercer adequadamente suas responsabilidades constitucionais®. Isto fragiliza a aplicagéo de
instrumentos como Estudo de Impacto de Vizinhanga e o debate de suas contrapartidas, cota de
solidariedade etc., na medida em que enfraquece o papel do municipio no licenciamento urbanistico em
geral.

Ainda que a politica urbana passe por essa inflexao conservadora no ambito federal, nao é evidente que
ocorra 0 mesmo nos estados e municipios, que sdo muito diversos em termos do perfil das suas

17 - BRASIL. Texto aprovado na plendria da 5° Conferéncia Nacional das Cidades. 2013.

18 - Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm, acessado em novembro de 2019.

19 - Ver nota técnica elaborada pelo Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) sobre as inconstitucionalidades e riscos da Medida
Provisoria 881/2019, em http://www.ibdu.org.br/noticias/nota-tecnica-sobre-a-mp-881-2019.
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administragoes, e tém autonomia e também responsabilidades proprias em matéria de politica urbana. A
questao é que permanece sendo fundamental a articulacao das agoes em termos de politica urbana entre
0S municipios, e entre estes e 0s governos estaduais e federal. Em outras palavras, apesar da extingao do
Ministério das Cidades, o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano permanece sendo, e é cada vez
mais, necessario e deve ser rearticulado e implementado sob a coordenagdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional e do Conselho Nacional das Cidades.

Embora como um todo o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano possa ser considerado fragil do
ponto de vista juridico por estar previsto apenas por decreto e nao lei, € fundamental compreender que a
extingao do Ministério das Cidades ndo necessariamente significa a extingdo do ConCidades. Por sua
vez, arecente decisao do STF que suspendeu a extingao de Conselhos Nacionais constituidos com base
em lei se aplica em alguma medida ao ConCidades, ja que este 6rgao colegiado recepcionou as
competéncias do CNDU - Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, previsto na Medida Provisoria
2220/01.

A MP 2220/01, por meio de seu art. 10, cria 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU,
0rgdo deliberativo e consultivo que possuli, entre outras, a competéncia para a proposicao de diretrizes,
instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de desenvolvimento urbano, acompanhamento
e avaliagdo de suaimplementacao e promogao da cooperagao entre os governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e a sociedade civil na formulagao e execugao da politica nacional de
desenvolvimento urbano. O Decreto 5.790/06, regulamenta o artigo 10 da MP 2220/01 e o Conselho
Nacional das Cidades da concretude ao CNDU, criado pela MP 2220, inclusive com recepgao de suas
competéncias. Nesse sentido, claramente, 0 ConCidades é um conselho criado por lei que, portanto, nao
pode ser extinto por Decreto, razao pela qual a extingao do Ministério das Cidades néo necessariamente
deve significar sua extingao.

Analogamente as secretarias nacionais de habitagao, mobilidade urbana e saneamento, incorporadas ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, o ConCidades deveria ser também incorporado a outra
estrutura de governo. Nao tendo, portanto, necessariamente sido extinto legalmente com o fim do
Ministério das Cidades.

Considerando as competéncias legais do ConCidades, definido como 6rgdo deliberativo pela MP
2220/01, com atribuicao para monitorar e avaliar a implementagao da politica urbana e promover a
cooperagao entre governo federal, estados, municipios e sociedade civil, ndo ha qualquer divida que se
trata também do espaco legalmente destinado a convocacao e organizagao da Conferéncia Nacional das
Cidades.

0 ato que adiou a conferéncia prevista para ser realizada em 2017, nao tendo sido objeto de deliberagao
pelo Conselho das Cidades - embora o decreto emitido pelo governo Temer tenha tentado dar ar de
legalidade, retirando as competéncias do Conselho relacionadas a convocacdo da Conferéncia - é
contrario a norma legal que define as competéncias do Conselho em matéria de politica urbana - MP
2220/01 - e aos principios do Estado Democratico de Direito, que regem a politica urbana no Brasil e suas
diretrizes, como veremos.

Dessa forma, como atual responsavel no ambito federal pelas competéncias relacionadas a politica
urbana, o Ministério do Desenvolvimento Regional, tem responsabilidade de articulagao do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano, e deve, como primeiro passo, convocar o ciclo de conferéncias
das cidades que culmine em uma conferéncia nacional e rearticule o Conselho Nacional das Cidades.

Da autonomia dos estados municipios e suas responsabilidades na manutengao dos sistemas
municipais de planejamento e gestao democratica

Os fundamentos constitucionais para que a sociedade participe do processo de gestao das cidades

estdo dispostos no art. 29, Xll da Constituigcdo Federal, que estabelece como um preceito constitucional a
cooperagdo das associagoes representativas no planejamento municipal. Dessa forma, apesar do
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desmonte do sistema federal, 0s estados e municipios ndo estao desobrigados a ter mecanismos de
articulacéo da politica urbana e da participagao social. Estados e municipios tém responsabilidade na
manutencao do funcionamento dos sistemas municipais de planejamento e gestdo democratica das
cidades independente da situacao e orientacoes do sistema federal.

A politica urbana deve ser executada pelo municipio, conforme as diretrizes gerais previstas no art. 2° do
Estatuto da Cidade. Por esta razao devem estes entes observar o disposto no artigo 20, Il, diretriz que
determina a necessidade da cidade ser gerida de forma democratica. Esta diretriz geral da politica urbana
determina a gestdo democratica por meio da participagao da populagao e de associagoes
representativas dos varios segmentos sociais na formulagao, execugao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano. A gestao democratica é intrinseca a politica urbana e
deve sercompreendida de forma ampla, de modo a envolver os habitantes e associagoes representativas
em todo o ciclo da politica urbana, desde a formulagao até sua avaliagao e eventual redirecionamento,
passando pelo monitoramento permanente. A gestdo democratica das cidades ndo se encerra na
formulagdo da politica urbana, mas abrange e deve acompanhar todos 0s momentos de sua
implementagao, monitoramento e avaliagao.

Por essa razao, o Estatuto da Cidade, por meio do artigo 42, lll, determina como sendo conteido minimo
do Plano Diretor a regulamentagao de um sistema de acompanhamento e controle. A Resolugao 34 do
ConCidades estabelece critérios e orientagoes para 0s municipios constituirem seus sistemas. O artigo
60 determina que tais sistemas deverao: (i) prever instancias de planejamento e gestdo democratica para
implementar e rever o Plano Diretor; (ii) apoiar e estimular o processo de Gestdo Democréatica e
Participativa, garantindo uma gestao integrada que envolva os poderes executivo, legislativo, judiciario e
a sociedade civil; (jii) garantir acesso amplo as informacoes territoriais a todos os cidadaos e; (iv)
monitorar a aplicacéo dos instrumentos do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade. Por sua vez, seu artigo
7° lista os instrumentos que deverdo ser articulados para essa finalidade: (i) conselho da cidade ou
similar, com representacao do governo, sociedade civil e das diversas regioes do municipio; (ii)
conferéncias municipais; (i) audiéncias publicas, incluindo as diversas regioes do municipio; (iv)
consultas publicas; (v) iniciativa popular de projeto de lei; (vi) plebiscito e referendo.

Portanto, para o exercicio adequado de suas competéncias constitucionais em matéria de politica
urbana, decorrentes dos artigos 30, VIll e 182 da CF*, é fundamental que os municipios exergam sua
autonomia em matéria de politica urbana mantendo ou criando seus sistemas de planejamento e gestao
democratica das cidades. Esses sistemas devem ser permanentes e, como vimos, abarcar todas as
etapas e projetos relacionados a politica urbana.

Vale lembrar que os estados também tém competéncia material em termos de politica urbana, conforme
mencionamos, decorrente da competéncia comum entre Unido, estados e municipios de promover
programas de construgao de moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento
bésico (artigo 23, IX da CF). Por essa razéo, os estados também devem observar as diretrizes de gestao
democratica das cidades no sentido de manter, ou criar, suas estruturas de participagao e controle social
articulando os instrumentos ja existentes, em especial 0 Conselho e a Conferéncia das Cidades, com a
criagao de linhas de financiamento das politicas habitacionais, de saneamento e mobilidade urbana.

Além desta competéncia material, os estados tém competéncia na governanga interfederativa das
regioes metropolitanas e das aglomeragoes urbanas de acordo com o Estatuto da Metropole, tendo
como diretrizes:

- implantacao de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisao
quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungoes publicas de interesse

20 - Art 30, VIII da CF estabelece ser o municipio competente para promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano. O Artigo 182 da CF determina que o municipio é o responsavel
pela execugao da politica urbana, observadas as diretrizes gerais, com o objetivo de fazer cumprir as fungoes da cidade e da propriedade urbana
de acordo com as defini¢oes do Plano Diretor e considerando a necessidade de adogao de um sistema de acompanhamento e controle.
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comum;

- estabelecimento de meios compartilhados de organizagdo administrativa das funges publicas de
interesse comum;

- estabelecimento de sistema integrado de alocagao de recursos e de prestagao de contas;

- execucdo compartilhada das fungoes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos
previamente pactuado no dmbito da estrutura de governancainterfederativa;

- participacao de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de
decisao, no acompanhamento da prestagao de servigos e na realizagao de obras afetas as fungoes
publicas de interesse comum;

- participacao de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de
decisao.

Os estados, em relagao a politica urbana, tém competéncia material e responsabilidade de articulagao
dos municipios de maneira que estes criem capacidade de implementagao da politica urbana como, por
exemplo, por meio da constituicdo de consorcios publicos. Os estados devem assumir seu papel de
articulador dos municipios emtorno das questoes referentes a politica urbana!
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A Politica Nacional de Moradia: breve panorama do
ciclo recente e os desafios da nova conjuntura

Inicialmente, cabe o alerta ao leitor de que esse texto tem como objetivo realizar um balango preliminar e exploratorio do
“desmonte” da politica habitacional que se segue ao golpe parlamentar e ao impeachment da Presidente Dilma
Rousseff, em 2016. Ressalte-se, nesse sentido, seu carater “preliminar”, uma vez que estamos ainda no calor dos
acontecimentos, 0 que constrange o distanciamento que permitiria uma analise mais precisa. Para complicar ainda
mais, o horizonte atual da politica habitacional permanece nebuloso, ja que a atual equipe segue sem definicao clara
sobre 0s contornos da nova politica e nao € evidente quais serao 0s desdobramentos das propostas que recentemente
foramanunciadas. Vai nessa direcao o carater exploratorio desse texto.

Para além das dificuldades acima apresentadas, cabe refletir inicialmente sobre o que exatamente estd sendo
“desmontado” neste novo governo que se inicia. Para que possamos identificar as mudangas e em qual sentido elas
seguem € importante identificar quais as caracteristicas da politica habitacional que vinha sendo desenvolvida. Ao
colocarmo-nos essa questao, faz-se necessario buscar o nucleo original da proposta de governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) para a politica habitacional, que correspondia em larga medida as propostas que vinham sendo
debatidas no @mbito do Forum Nacional da Reforma Urbana, e que encontraram expressao no debate para a elaboragao
da Constituicao Federal de 1988 e, anos mais tarde, no Estatuto das Cidades. Dentre os principios fundamentais da
proposta da Reforma Urbana destacamos aqui: (i) a gestao democratica da cidade; (i) a inversao de prioridades; e (jii)
0 controle e apropriagao social da valorizagao imobiliaria.

Especificamente no que diz respeito a habitacdo, as propostas originalmente incluidas no documento da campanha
presidencial de 2002 (o Projeto Moradia) foram sendo aprimoradas, desenvolvidas e detalhadas pela equipe do
Ministério das Cidades entre 2003 e 2009 tendo se consolidado na proposta final do Plano Nacional de Habitagcao
(PLANHAB).

Ao fazer a leitura sobre a forma como se implementou a politica nacional de habitacao entre 2003 e 2016, verifica-se
que alguns desvios em relagao ao nucleo propositivo original ja haviam ocorrido. Para melhor compreender esses
desvios e o que restou do nucleo original do programa de governo na politica desenvolvida entre 2009 e 2016, vamos
inicialmente fazer um balango desta politica pré-golpe.

Antecedentes

Com a eleigdo de Lula, em 2002, tem inicio um ciclo de desenvolvimento social e politico em que comega a ser
construida umanova politica urbana, cujo desenho aparecia ja, em seus tragos principais, no documento de campanha
intitulado Projeto Moradia. Entre 2003 e 2005, o novo Ministério das Cidades, sob a responsabilidade de Olivio Dutra,
desenvolveu os documentos tematicos que estabeleciam o conteudo das politicas de habitagao, saneamento,
mobilidade e regularizagdo fundiaria. Paralelamente, foi criado o Conselho das Cidades e foram realizadas as
Conferéncias das Cidades, nos trés niveis da federagao — Unido, Estados e Municipios.

Em 2005, foi aprovada a lei que cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social e o Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (respectivamente, FNHIS e SNHIS). Entre 2006 e 2008 € elaborado o Plano Nacional de
Habitagdo (PLANHAB), e comisso parecia ja estar estabelecido o novo modelo de politica urbana e particularmente de
politica habitacional, fundado em 4 principios: (1) subsidios direcionados para as camadas de baixissima renda e
redirecionamento do financiamento do FGTS e do SBPE para expandir a produgao do mercado para setores de menor
renda; (2) descentralizagao, fundada no papel dos municipios como principais agentes responsaveis pela politica
habitacional; (3) participagao e controle social sobre a elaboracéo e aimplementagao da politica habitacional, nos trés
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niveis de governo, inclusive sobre a alocagao de recursos, a partir dos conselhos gestores dos fundos setoriais locais;
e (4) apoio a producdo autogestiondria da moradia, a partir de programas especificos de financiamento que
atendessem aos movimentos de moradia.

Esse modelo, que foi sendo implementado a partir de 2005 com a criagdo do FNHIS e de seu Conselho Gestor, e com 0
compromisso da Presidéncia da Republica em garantir um fluxo permanente de recursos para esse Fundo, apresentava
jaalgumas limitagGes, reais ou potenciais. Sao elas:

« Recursos do FNHIS nao foram garantidos por lei (sendo essa uma limitagdo potencial);

- Dificuldade dos municipios em apresentar capacidade institucional, técnica, operacional e financeira, para assumir
0 papel previsto no SNHIS, o que se revelava claramente na postergagao recorrente da exigéncia de criacao dos
Conselhos das Cidades locais;

« 0 Sistema nao conseguia tratar a questao fundiaria na implementagéo da politica, tendo colocado o cumprimento
da Funcdo Social da Propriedade como responsabilidade municipal e distanciando-se da utilizacdo dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade como elementos estruturais da politica.

Em que pese essas limitagdes, acreditava-se que com o passar do tempo seria possivel corrigir os problemas e
“azeitar” o Sistema.

Entretanto, tal perspectiva sofreu ainda com confrontos politicos que levaram a ajustes no d&mbito das disputas no
Congresso Federal. Este quadro levou ao “sacrificio” do Ministério das Cidades, cedido ao Partido Progressista (PP)
como forma de garantir a governabilidade, promovendo a substituicdo do Ministro das Cidades em 2005. Os impactos
desta mudanca sobre a politica habitacional foram amenizados pelo reduzido prestigio politico do PP (decorrente do
proprio contexto politico) e pela forga do Conselho das Cidades, que conseguiu manter a agenda da politica
habitacional. Isso se refletiu na manutengao da equipe técnica do Ministério que havia conseguido, na area da
habitacdo, consolidar uma ampla coalisdo de interesses em torno da proposta da politica, unindo empresarios,
movimentos sociais e representantes do poder local, como se pode constatar na elaboracao e encaminhamento
politico da PEC da Moradia.

Essa dindmica sofreu um primeiro revés com o langamento do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC), em
2007, que trouxe a urbanizacdo de favelas como uma de suas modalidades, denominada como “Urbanizagao de
Assentamentos Precarios” (PAC-UAP). Se, por um lado, foi fundamental ao avango em relagdo aos principios da
politica habitacionais a criacdo de um subprograma voltado exclusivamente para a urbanizagéo de favelas e com
garantia de um volume significativo de recursos de subsidios (mais de 30 bilhdes investidos entre 2007 e 2014, sendo
cerca de 25 bilhges referentes a recursos do Orgamento Geral da Unido), por outro lado o modelo institucional néo
incluiu a participagao popular na elaboragao dos projetos e na gestao dos recursos, indo no sentido contrario aum dos
principios do SNHIS.

Esse primeiro revés se aprofundou, em 2009, com o langamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).
Elaborado pelo setor da construgao civil para atender as suas necessidades — ja que o setor havia sido profundamente
atingido pela crise de 2008 — esse Programa esvaziou definitivamente o FNHIS e o poder decisorio do Conselho das
Cidades. Neste mesmo ano é concluido o PLANHAB que, ao ser langado ja se apresenta obsoleto diante da nova
dinamica de produgao habitacional que dava centralidade a um programa que, na proposta do PLANHAP, ocupava um
lugar apenas marginal. Esta nova dindmica institucional passava ainda ao largo do processo decisorio participativo,
sendo este um outro momento de choque com o0s elementos centrais do PLANHAP, do Projeto Moradia e dos principios
daReforma Urbana.

0 quadro tracado pela criagdo destes dois programas federais, PAC e MCMV, trouxe outra mudanca significativa ao
papel dos Municipios. Enquanto o PAC mantinha o municipio no papel de agente promotor e principal responsavel pela
elaboragdo e implementagdo dos projetos e pela gestao dos recursos, 0 PMCMV adotou um perfil radicalmente
diferente, reduzindo significativamente a capacidade de gestdo dos poderes locais, dando grande autonomia e
protagonismo ao setor privado.
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Deve-se ressaltar que o PMCMV teve o mérito de ter proporcionado, pela primeira vez na historia das politicas
habitacionais no Brasil, subsidio quase integral para os setores de mais baixa renda. Entre 2010, quando séo
concluidos os primeiros empreendimentos do Programa, até 2016, a producao do PMCMV e os financiamentos do
SBPE foram responsaveis por cerca de 40% do crescimento domiciliar do pais, sendo 30% referente apenas ao
PMCMV. Esse avango nao é desprezivel, seja pelo volume de subsidios (que permitiu o atendimento as familias com
renda de até trés salarios minimos), seja pela ampliagdo dos investimentos habitacionais do FGTS, com
direcionamento efetivo para as familias com renda entre trés e cinco saldrios minimos. Isso viabilizou 0 acesso a
moradia formal por camadas da populagao que até entao apenas podiam acessar esse bem por soluges precarias e
irregulares, como a ocupagao de terras, a aquisigao de lotes em periferias ou ainda através do aluguel de comodos em
cortigos, frequentemente com grave inseguranga da posse.

No entanto, a viabilizagao do acesso a moradia para este segmento social se deu as custas de um processo agudo de
periferizagao, ja que a viabilidade econdmica dos novos empreendimentos, dentro das margens de lucro em que
operam as construtoras, se fazia apenas com a incorporagao de grandes glebas em areas distantes dos centros
urbanos e com acesso restrito a redes de infraestrutura, mobilidade e também aos servigos urbanos. Cabe reforgar
ainda que esta periferizagao foi intensificada pela ampla utilizacao desta politica como suporte para viabilizar e
“facilitar” remog0es forgadas de populagoes residentes de areas de intensa dindmica imobiliaria e de frentes de obras
de grandes projetos urbanos, que em algumas capitais vinham sendo implementados no contexto dos megaeventos
esportivos.

Jano que diz respeito ao principio da producéo autogestiondria, a modalidade Entidades do PMCMV representou um
claro avangco em relagdo ao Programa Crédito Solidario. Embora enfrentando os baixos limites orgamentarios
disponiveis e 0s problemas na adaptacao de cooperativas e associagoes populares a uma estrutura institucional
formatada para operagoes com empresas privadas do setor da construgao civil, a modalidade Entidades teve avangos
a0 longo da execucao do PMCMV. Tais avangos se devem as conquistas dos movimentos sociais de moradia obtidas
pelo didlogo e pela pressao constante sobre o Ministério das Cidades e a Caixa, operadora do Programa.

Em sintese, ao final do segundo Governo Dilma, tinhamos o PMCMV como a principal politica habitacional do governo
federal, dado que o PAC Urbanizagao de Assentamentos Precarios sofreu com problemas de efetividade e andamento
de obras, levando a sua saida da agenda da politica urbana federal desde 2014. Do ponto de vista dos quatro principios
da politica habitacional anteriormente listados aqui, 0 PMCMV apresentou como pontos positivos o alto grau de
subsidio e 0 seu forte impacto redistributivo.

Mesmo considerando seu forte impacto redistributivo, as contradicoes deste Programa devem ser ressaltadas e
colocadas para reflexao critica. Quanto a producao do ambiente construido, 0 Programa promoveu uma precaria
inser¢do urbana dos empreendimentos, adotando a solugao de condominio residenciais de forma inadequada as
necessidades da populagao atendida, com produgao excessivamente padronizada das unidades habitacionais, nao
respeitando diferengas culturais e geograficas. Ja com relagao ao seu desenho institucional, pode-se dizer que o
PMCMV teve como um dos seus principais problemas a centralidade dada ao setor privado sem a garantia de aparatos
regulatorios eficazes, que incorporassem a participacao e o controle social. Desta forma, os municipios tornaram-se
“parceiros” com pouca capacidade decisoOria e de gestao, basicamente administrando cadastros e realizando
inauguragoes, sem capacidade de, em alguma medida, “controlar” adequadamente a atuagdo das empresas.

Talvez possamos colocar como principal ponto positivo da politica habitacional desse periodo 0 apoio a produgao
habitacional de interesse social por meio da autogestao. Embora tenha tido uma participacao quantitativamente pouco
importante em ndmeros absolutos, frente aos grandes nimeros do PMCMV em suas demais modalidades, a produgao
por autogestdo neste periodo fez com que hoje o pais abrigue uma significativa diversidade de experiéncias
associativas na producao habitacional. Nestas experiéncias sdo encontradas melhores qualidades construtivas,
solugoes inovadoras de insergdo urbana (chegando a requalificagéo de edificio até entdo abandonados em areas
centrais de grandes cidades brasileiras como Rio de Janeiro e Sao Paulo), além de ricos processos de formacao e
politizacdo popular, inserindo a produgao por autogestdo na agenda das politicas pablicas como uma possibilidade
promissora.
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0 Governo Temer

0 governo Temer tem inicio ap6s o processo de impeachment, com o compromisso assumido frente as elites de
realizar um conjunto de “reformas estruturais”, que visavam centralmente a contengao do gasto publico e a reducéo
dos direitos dos trabalhadores. Frente a preméncia de aprovagao de tais reformas que contavam com o0 apoio das elites
e da grande midia (como a Proposta de Emenda a Constituicao 55 conhecida como a “emenda do teto dos gastos”, a
reforma trabalhista e a reforma da Previdéncia), o novo governo tende a manter formalmente a estrutura institucional
existente, incluindo as politicas publicas em vigor.

No campo da politica urbana, o Governo Temer mantém a estrutura do Ministério das Cidades e as politicas em curso,
porém com grave comprometimento da participagao social e da gestao democratica, ndo realizando a convocagao do
Conselho das Cidades ou das Conferéncias. As mudangas da politica habitacional que comegam a ocorrer no Governo
Temer nao irdo se caracterizar por uma ruptura explicita, mas sim por uma mudanca de prioridades. Os novos
caminhos tomados trazem como um dos seus simbolos a nomeacao de uma representante da Cdmara Brasileira da
Industria da Construgao (CBIC) como Secretaria Nacional de Habitagao.

Mantém-se 0 PMCMV, mais particularmente nas “faixas 2 e 3” (que atendem as familias com renda mais elevadas em
relacao a “faixa 1”), tendo como grande mudanca a criagao da “faixa 1,5”, proposta que ja vinha sendo discutida como
alternativa para o langamento da nova fase do Programa, o MCMV 3. Com isso, verifica-se a intensificacéo da redugao
dos subsidios diretos que ja vinha ocorrendo desde 2015 e a queda da produgao para a populagao de baixa renda. E
significativa ainda a redugao da contratacao da modalidade Entidades, que ingressa em um longo processo de revisao
das normativas, dificultando significativamente a contratacao e aimplementacao de novos empreendimentos.

Neste periodo, 0 FGTS ganhou ainda mais importancia como o principal recursos de funding para politicas
habitacionais. Isto se da diante da reducao significativa no volume de empréstimos vinculados ao SBPE (que junto ao
FGTS forma a base do Sistema Financeiro de Habitagao) articulada ao grande corte nos subsidios do Orgamento Geral
da Unido. Todavia, com as mudangas politicas deste periodo e a perda de centralidade da politica urbana no novo
governo, o FGTS passa a ser objeto de intensas disputas, que podem ser sintetizadas em quatro grandes tendéncias
apresentadas a sequir.

A primeira delas se da no financiamento habitacional, ampliando-se 0s recursos para financiar camadas de renda
superior, 0 que compromete o0 direcionamento para as faixas de menores rendas. Com a crise e a reducdo dos
financiamentos do SBPE, 0 Conselho Curador do FGTS passa a disponibilizar recursos para 0s programas Pro-cotista e
OperacGes Especiais, ampliando o limite méaximo de renda familiar e o valor maximo de imovel a ser financiado.

A segunda tendéncia se da no ambito da atuagao deste fundo como investidor institucional. Este papel ja vinha sendo
cumprido pelo FGTS por meio da sua pratica tradicional de aquisi¢ao de titulos pablicos, sendo essa uma forma de
financiamento da divida puablica, mas sua atuagao passa a avangar também para o fortalecimento de fundos de
investimento.

A terceira tendéncia coloca-se no papel do FGTS como provedor de liquidez na economia, através da liberagéo de
recursos das contas inativas, que atingiram o montante de 47 bilhdes em 2017, recursos em grande medida
direcionados para a quitacao do endividamento da populagao com o sistema bancdrio e em parte para o consumo,
mantendo artificialmente os indices de crescimento econémico.

Por fim, a quarta grande tendéncia de disputas internas pelo FGTS surge na esfera de suas fungdes de apoio a
seguridade social — nesse sentido foi aprovado projeto de lei que permite a utilizagao dos recursos do fundo para
empréstimos as Santas Casas e foi alterada a rentabilidade dos depdsitos com distribui¢éo dos lucros que resultarem
daaplicagao financeiras do fundo.

Cabe ressaltar que tramita no Legislativo um grande nimero de projetos de lei que buscalliberar a utilizagao de recursos
do FGTS para uma série de outras atividades como pagamento de empréstimo consignado, quitagao de dividas do
FIES, pagamento de pensao alimenticia, pagamento de dividas tributarias, para tratamento de doenca grave, para
abertura de micro empresa, etc.
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Em sintese, o governo Temer chegou ao seu melancolico final, mantendo apenas o seu compromisso com o0s setores
empresariais, que exerceram forte presséo para a manutencao do Programa Minha Casa Minha Vida em suas faixas
voltadas para rendas mais elevadas (1,5; 2 e 3), que sao aquelas que interessam mais diretamente as grandes
empresas, como afirmado pela Associacéo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), deixando de lado a
populagao de mais baixa renda e criando grandes obstaculos para a operacionalizagao da modalidade Entidades.

0 governo Bolsonaro

Como ja colocado anteriormente, ndo estd ainda muito claro o que sera (ou se havera) politica habitacional no governo
Bolsonaro, eleito em 2018. A tnica coisa que esta realmente clara, e ¢ reiteradamente afirmada pelo entao Presidente, é
que nao sera dada continuidade aos espagos institucionais de participagao popular e ao dialogo entre governo e
movimentos sociais de moradia. A auséncia de didlogo se faz ainda com a criminalizacao destas articulagoes
populares e suas liderangas, que em pouco mais de um ano de governo ja levou a prisoes e atos de violéncia contra
lideres populares consolidados. A auséncia de espago de dialogo € reclamada também por empresarios do setor da
construgao civil que vém repetidamente alegando que nao estdo sendo consultados sobre as medidas
governamentais.

Considerando as incertezas que parecem inerentes ao novo quadro politico, seguem algumas notas com breves
indicacOes do que esta sendo anunciado e de suas possiveis consequéncias.

0 Ministério das Cidades foi extinto, sendo as suas fungoes e 0 seu quadro de funcionarios absorvidos pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional. De forma geral, pode-se perceber que o perfil dos responsaveis pelas politicas urbanas
seguiu um critério técnico, sendo que os funcionarios de carreira do Ministério das Cidades foram alocados em cargos
subalternos e continuam a exercer as suas funcoes. No entanto, o perfil das propostas que estao sendo apresentadas
até o momento mostra um claro alinhamento a politica econdémica desenhada por Paulo Guedes, de carater neoliberal,
que coloca a margem as politicas sociais fundamentais a maior parte da populagao brasileira. Um ponto importante a
ser acompanhado é se, em algum momento, n&o sera retomada a politica de negociagao com o Congresso Nacional
via liberagao de verbas ou emendas para obras urbanas pontuais, o que daria um papel central a estrutura institucional
do antigo Ministério das Cidades. Essa foi a razao que, inclusive, levou a que atores importantes do Congresso
postulassem a volta desse Ministério.

Ao longo deste primeiro ano de governo, o Programa Minha Casa Minha Vida foi mantido, porém operando
basicamente com recursos do FGTS, ja que a dotagao orgamentdria para os subsidios foi significativamente reduzida.
No momento atual, ha claras indicagoes de que o PMCMV sera descontinuado. Ao mesmo tempo, ha indicios de que 0
Ministério da Economia poderia ter outros planos para utilizagao dos recursos do FGTS, tendo ja sido anunciado um
projeto de legislacao para rever os fundos federais, inclusive com a possibilidade de utilizagao dos recursos alocados a
esses fundos para pagamento da divida pablica. Um cenario provavel, em funcao disso, seria a manutengao do
financiamento com recursos do FGTS paras as familias com maiores rendas (correspondentes as “faixas 2 e 3”),
exclusivamente com recursos do FGTS, mas em uma escala de produgao bastante inferior a que marcou 0 PMCMV. E
bastante claro agora que a modalidade Entidades ndo tera qualquer espaco e que politicas de urbanizagao de favelas
(que anteriormente foram contempladas pelo PAC) estao completamente fora da agenda.

A proposta mais recente do Ministério do Desenvolvimento Regional, ainda nao detalhada, é a criagao de um programa
de locacao social voltado para a populagao de baixa renda (com até trés salarios minimos), a ser gerido pelo setor
privado que por sua vez ganharia a cessao de terrenos publicos em dreas centrais. Ou seja, a lucratividade obtidacoma
realizacao destes empreendimentos privados em areas centrais viabilizaria, segundo a proposta, a realizagao de
empreendimentos voltados para a baixa renda, que seriam geridos (ndo se sabe por quanto tempo) pelo setor
imobiliario para atender as familias de baixa renda.

Obviamente é dificil comentar essa proposta dado o alto grau de generalidade e imprecisao com que foi apresentada.
Entretanto, parece claro que, diante das experiéncias anteriores de politicas puablicas no Brasil, sua realizagao seria
pouco viavel e, ainda, dificilmente se atingiria uma escala de oferta habitacional que permitisse atender minimamente
a0 enorme e crescente déficit habitacional. Cabe lembrar que os programas de locagao social que existem em paises
do norte global sdo baseados em subsidios, forte regulacao e, no caso europeu, com participagao dos governos locais
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ou organizagoes nao governamentais como empreendedoras e gestoras do estoque de locagao social. Desenhos
estes bastante distintos do apresentado pelo entao governo.

Outra proposta recentemente anunciada diz respeito a possibilidade de adogao de um programa de auxilio-aluguel,
com objetivo de complementar o pagamento de aluguel para familias de baixa renda. No entanto, a proposta de
orgamento para o ano de 2020 nao comporta um volume de recursos adequado para que esse programa possa
apresentar efetividade minima, considerando o tamanho do déficit habitacional.

Quanto aos recursos disponiveis, 0 FGTS esta claramente sendo objeto de disputas, havendo uma enorme pressao
para a utilizagao do Fundo para diversas finalidades, como ja apontado no texto. Ja foi realizada, pelo Ministério da
Economia, uma nova rodada de liberagao de recursos das contas ativas e inativas, com objetivo de “dar um respiro” a
gconomia por meio da expansao do consumo (e da redugao da inadimpléncia do sistema financeiro). De acordo coma
agenda de propostas do atual governo e as forgas politicas em acao, a Caixa deve vir a perder o papel de gestora das
contas deste fundo, que passarao a ser pulverizadas entre os bancos privados. Além disso, as mudancas ja realizadas
no seu Conselho Curador, com a reducao da participacéo da representacao de trabalhadores e com a excluséo da
representacao da Caixa sinaliza para um movimento do Ministério da Economia de controlar de forma mais direta as
decisoes referentes a esse fundo. A promessa do Presidente eleito de melhorar a remuneragao das contas poderia vir a
ser acionada como justificativa para que se ampliassem as aplicagoes financeiras dos recursos, 0 que significaria um
aporte importante de recursos para o mercado financeiro.

Um outro ponto relativo ao FGTS diz respeito a sustentabilidade de todas essas pressoes, considerando: (1) os efeitos
da crise sobre a arrecadacao liquida, que vem caindo significativamente desde 2015 e que foi negativaem 2017; (2) o
impacto da reforma trabalhista sobre a arrecadagao, que implicara em uma redugao do fluxo de recursos; (3) o impacto
da liberagdo dos saques das contas ativas e inativas sobre os recursos disponiveis, 0 que mostra 0 grau de
irresponsabilidade com que o FGTS esta sendo tratado no novo governo.

Em sintese, considerando as informagoes disponiveis hoje, a probabilidade é de um amplo desmonte da politica
habitacional, possivelmente retornando-se a um padrao de intervengao publica extremamente limitada, dependente do
setor privado e com a habitagao de interesse social fora da agenda prioritaria de governo. Desta forma, temos a frente
um periodo de agravamento das condigoes precarias de moradia e vulnerabilidade socioambiental, com maior
cerceamento ao direito a moradia adequada. Seguimos ainda para uma drastica redugao dos espacos institucionais de
participacao popular, colocando-se como desafio a busca por solugoes inovadoras e resistentes de articulagao social.

Violacoes dos Direitos Humanos e Sociais

O direito a moradia € um direito social e sua violacao é constitutiva das cidades brasileiras. A nova conjuntura coloca
em xeque avangos importantes na constru¢ao de uma politica habitacional estruturada com gestao democratica.
Seguimos para caminhos cada vez mais distantes do que preza o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social,
com o esvaziamento de fundos e de esferas participativas. Temos a descontinuidade do Programa Minha Casa Minha
Vida em seu atendimento as familias de mais baixa renda, fortalecendo os interesses de grandes setores econémicos
que desde o inicio deste Programa tiveram protagonismo e hoje ganham ainda mais forca. Politicas de urbanizagéo de
favelas também saem da agenda nacional, impactando diretamente na condigdo de moradia de grande parte da
populagao urbana das grandes cidades. As violagdes chegam a criminalizagao dos movimentos sociais de luta pela
moradia, tornando ainda mais distante a construgao de politicas de provisao habitacional por autogestao popular.

Recomendacdes:

« Reconhecer, como direito, a participacdo social tal como assegurada na Constituicao Brasileira de 1988, e a gestao
democratica da cidade, garantida no Estatuto da Cidade.

« Revogar, imediatamente, o decreto que extinguiu os conselhos, comissoes e instancias de participagao no Brasil.

Especificamente, é necessaria a recriagdo do Conselho das Cidades e adogao do ciclo de Conferéncias das
Cidades, como espacos colegiados de gestéao das politicas urbanas, conforme determina o Estatuto das Cidades
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Impedir a adogao de leis que tipificam como criminosas as agoes dos movimentos sociais, garantindo o seu direito
aorganizagao e manifestagao.

Retomar o subsidio para produgéo habitacional para a populacao de baixa renda em areas infraestruturadas, em
escala compativel com o déficit habitacional, e com garantia de acesso a servigos publicos essenciais.

Fomentar a produgao habitacional solidaria por meio de autogestao, garantindo o protagonismo de cooperativas e
associagoes populares.

Garantir o uso dos recursos do FGTS para seus objetivos fundantes de provisao de infraestrutura, saneamento e
habitacdo, atendendo de forma prioritaria a populagao de baixa renda e reestabelecendo a representagao dos
trabalhadores e da Caixa em seu Conselho Gurador.

Retomar os investimentos federais em urbanizacao de favelas, incorporando politicas estruturadas de melhorias
habitacionais e garantindo o direito a posse, assumindo 0 compromisso de nao remogoes forgadas.

Fortalecer o Plano Nacional de Habitacéo e do Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social como bases para
as agoes publicas que tenham a moradia em suas diretrizes centrais.
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A luta pela terra, conflitos e regularizacao fundiaria:
a inflexao a partir do golpe de 2016 e as perspectivas atuais

Ainflexao ultraliberal aprofundada pelo atual governo do presidente Jair Bolsonaro apresenta impactos relevantes na
luta pelaterra e na regularizacao fundiaria.

No ambito dos conflitos, dois aspectos precisam ser destacados (i) a tipificagao ideologica como terrorismo das
ocupacoes de propriedades rurais e urbanas no territorio brasileiro e (ii) a retomada da ideologia da propriedade como
direito absoluto, a ser preservado atodo custo.

Estes dois aspectos, que se tornaram diretrizes da atuacao governamental nos dltimos anos, vém pautando o
tratamento das ocupacOes urbanas, favelas e bairros pobres no centro e nas periferias de nossas cidades, em
oposicdo aos principios e diretrizes da politica urbana previstos na Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade
respectivamente, que previam uma gestao democratica a partir de valores como a seguranga da posse e a fungao
social da propriedade. Para além das legislacOes e normativas nacionais, as diretrizes atuais da politica urbana negam
diversas resolugoes e tratados assinados pelo Brasil ao longo das tltimas décadas®.

Por sua vez, no dmbito da regularizacao fundiaria, o atual governo promove um aprofundamento ideologico da inflexao
conservadora instaurada a partir da edigao da Medida Provisoria 759/16 (que dispGe sobre a regularizagao fundiaria
rural e urbana), posteriormente convertida na Lei 13.465/17, a partir do reforgo da propriedade privada como direito
sagrado e absoluto. Ao mesmo tempo, percebe-se dificuldades politicas e financeiras para efetiva implementagao do
modelo cristalizado nesta Lei, em uma aparente contradigao que pode ser compreendida a partir do historico fundiario
nacional e da situagao de crise financeira atual.

No complexo e desigual cenario fundidrio brasileiro, amplamente irregular e de criminalizacao da luta pela terra, a
modelagem conceitual e o carater de politica publica da regularizagao fundiaria a colocam como elemento fundamental
do direito a cidade, com influéncia decisiva sobre as politicas de habitacéo e um importante papel de prevengao de
conflitos fundiarios.

0 modelo nacional de regularizacéo fundidria sofreu substancial alteragdo no ano de 2016, com a edigao da Medida
Provisoria 759 que revogou o capitulo Ill da Lei 11.977/09 (que dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas) e instituiu, com validade
imediata, um novo modelo de regularizagao fundiaria no pais.

Trata-se dainversao de um paradigma que privilegiava a garantia de direitos de moradores de areas irregulares de baixa
renda, para outro que privilegia agoes de titulagao dos imoveis sob o regime juridico da propriedade privada, com
aumento substancial dos dispositivos direcionados as classes média e alta.

Em um breve esforgo de contextualizagao historica, cabe ressaltar que a terra e sua gestao se constituiram em um
desafio no Brasil desde o periodo colonial. A dimensao continental de seu territorio, associada a diversas coalizoes de

21- Atitulo de exemplo: (i) Resolugao n® 10 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que “dispde sobre solugoes garantidoras de direitos humanos e medidas
preventivas em situagoes de conflitos fundidrios coletivos rurais e urbanos”. (i) Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
Organizagdo das Nagoes Unidas sobre o direito & moradia adequada, que aponta 0s seus elementos e, dentre eles, especifica a sequranga na posse. (iii)
Comentario Geral n° 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagao das Nagoes Unidas sobre o direito @ moradia adequada e despejos
forgados, que esclarece o conceito de despejos for¢ados e enuncia procedimentos para protecao das pessoas afetadas por despejos. (iv) Resolugdo n°
2004/2841 do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas que estabelece que “a pratica de despejos forgados é considerada contraria as leis que estao
em conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos, e constitui uma grave violagao de uma ampla gama de direitos humanos, em particular o
direito @ moradia adequada”
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interesses que encontraram na posse da terra uma forma de poder social, levou ao fracasso de tentativas de
regularizacgéo realizadas desde o século XVIII.

Apesar da dimensao do problema, estas tentativas nao foram numerosas ou colocadas como prioridade pelos
sucessivos governos brasileiros, tendo como resultado a implementagéo de um tratamento mais sistematico da
questao apenas no inicio do século XXI, a partir de algumas legislagoes e politicas, dentre as quais se destaca a Lei
11.977/09 que trazia um capitulo especifico sobre a regularizagdo fundiaria, com uma abordagem cuidadosa e
bastante completa do tema.

Conforme brevemente enunciado, a Lei 11.977/09 trazia um paradigma de regularizacao fundiaria voltado para a
garantia de direitos das populagoes vulnerabilizadas, residentes em areas irregulares. Neste sentido, seus dispositivos
tinham como foco melhorias territoriais € medidas de integragao social, tornando a regularizagao formal (titulagao) a
Gltima etapa de um processo que se figurava como demorado e caro, mas fundamental para a melhoria das condigoes
devida e do acesso dos moradores a direitos basicos.

Para além da dimensao individual, a regularizacéo fundiaria - conforme o paradigma acima apresentado - trazia um
relevante potencial de atuar como um elemento de protegao e avango das lutas coletivas encampadas por movimentos
sociais. Isto a partir de seu comprometimento com a garantia das diversas dimensdes do direito @ moradia adequada,
dentre as quais o direito de permanéncia — ou seguranga da posse — que nao se efetiva necessariamente pela titulagao
via propriedade privada.

Nao se nega que a aplicacao desta lei apresentava dificuldades que poderiam motivar uma revisao de suas previsoes,
sem, no entanto, qualquer indicativo de que 0 modelo como um todo devesse ser revisto ou mesmo 0 marco normativo
revogado por completo. Um dos principais fatores que motivavam esta leitura revisionista era o fato de que a lei federal
precisava se capilarizar entre os 27 estados e 5570 municipios, estes os responsaveis diretos pela aplicagao de
politicas de regularizacao fundiaria em conformidade com a reparticao de competéncias operada pela Constituigdo
Federal de 1988. Dadas as dificuldades envolvendo a capacidade institucional dos municipios brasileiros, entendia-se
que sete anos nao teria sido ainda prazo suficiente para a obtengao de resultados mais expressivos sobre a aplicagao
daLei.

A partir desta visao, foi proposto um projeto de lei (PL 4.960/2016) propondo alteragdes pontuais no capitulo Il da Lei
11.977/09, de modo a aprimorar alguns instrumentos e procedimentos da regularizagdo fundiaria. No entanto, nas
primeiras semanas do governo Temer, apds a conclusao do golpe juridico-parlamentar, o referido projeto foi retirado.
Poucos meses depois foi editada a Medida Provisoria 759, em dezembro de 2016, com a revogacao total e imediata do
capitulo Il da Lei 11.977/09 e uma alteracao radical na regulamentacao do instrumento e da politica de regularizacéo
fundiaria nacional.

De forma geral, a referida Medida Provisoria tratou de subverter o processo definido pela legislagao anterior,
privilegiando a regularizagao formal (titulag&o), em detrimento das medidas de melhoria territorial e de integragao
social. Além disso, tratou de maneira privilegiada a regularizagao fundiaria de interesse especifico (voltada para as
classes média e alta), que recebia pouca atengéo da legislagao anterior.

Em uma visao mais especifica, a referida MP falava muito também por suas auséncias, como a regulamentagao das
Zonas de Especial Interesse Social que, a partir de sua edi¢ao teriam desaparecido do ordenamento juridico federal.

Seu processo de conversao se mostrou bastante conturbado, com a apresentagédo de 732 emendas, por 20 partidos
dos mais diversos espectros politicos. Estes nimeros podem nos dar ideia sobre as controvérsias envolvendo a MP no
geral, sendo certo que o tema da regularizacdo fundiaria urbana recebeu o segundo maior nimero de emendas,
passando de 200.

Nao bastassem estes aspectos materiais, na dimensao formal o processo de conversao também se mostrou bastante
controverso e conflituoso. Com intervengao do STF para garantir o devido processo legislativo e aprovagdo em
momento de auséncia da oposi¢ao em plenario, devido a conflitos entre manifestantes e forgas armadas em Brasilia,
aprovou-se entao a Lei 13.465/17.
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A entao nova lei, para além de manter a esséncia da MP 759, especialmente no que se refere ao detido tratamento da
regularizagao fundidria de interesse especifico e a priorizagao da titulacdo de maneira rapida e ampla a partir da
propriedade privada individual, se apresentou como uma verdadeira “colcha de retalhos”. Isto porque o elevado
numero de emendas, bem como uma certa pressao da sociedade civil, obrigou a abertura de espagos de negociagao
que, embora tenham permitido o retorno de instrumentos importantes — como as ZEIS -, resultaram em um trabalho
pouco cuidadoso de transposicao e sistematizagao de instrumentos previstos anteriormente.

A priorizagao daftitulagao fica clara em diversos dispositivos da lei, dentre os quais merece destaque aquele que prevé o
direito de laje. Trata-se de instrumento voltado para as favelas verticalizadas, com a proposta de titular cada habitagao
individualmente, sem maiores preocupagdes com a situagao das construgoes e melhorias habitacionais. Este
exemplo serve para aclarar os perigos e as armadilhas por tras da facilitagao e busca por titulagao. A garantia de titulo
sem a previsao de medidas de melhoria territorial, edilicia e urbanistica aumenta a situagao de risco e vulnerabilidade
dapopulagao.

Apesar de ter incorporado diversos instrumentos previstos anteriormente, a Lei 13.465/17 manteve, de forma clara, 0s
objetivos principais estabelecidos na MP 759/16, promovendo o desmonte da estrutura legal relacionada ao
paradigma da regularizagao fundiaria plena e afirmando a propriedade privada individual como unica tipologia legitima
de propriedade, enfraguecendo ainda mais iniciativas de coletivizacao.

Este desmonte, que em um primeiro momento se estabelece no ambito legal, rapidamente se estendeu para as
politicas publicas de regularizagao fundiaria entdo em curso. Estas foram, em regra, suspensas com a edi¢éo da nova
lei e algumas retomadas ja nos termos da Lei 13.465/17, ou seja, com a instituicao de politicas de regularizacéo
fundiaria voltadas a titulagéo, especialmente com base na propriedade privada individual.

Cabe destacar que este modelo focado na titulagdo se apresenta mais barato, rapido e de maiores resultados politicos
ao executor da politica publica. Isto porque 0 modelo da regularizagao fundiaria plena envolvia agoes governamentais
de alto custo e largo prazo, dificilmente passiveis de conclusdo atempo de gerar dividendos politicos ao executor.

Além disso, a aplicacéo de tal modelo de regularizacao fundiaria se adequa as expectativas do mercado imobiliario, ao
possibilitar a entrada de larga proporgao do estoque fundiario nacional — até entao irregular — no mercado formal. Essa
formalizacao em massa possibilitada pela regularizacao nos termos aqui descritos representa uma ameaca frontal a
seguranca da posse de populacoes vulnerabilizadas, especialmente aquelas que residem em areas valorizadas das
cidades, e a atuagao de movimentos sociais no dmbito da moradia.

Isto porque a pressao pela aquisicao destes terrenos sera aumentada, podendo-se prever uma onda relevante de
assedio aos moradores (muitas vezes convencidos a vender suas casas por valores abaixo do valor real de mercado),
a0 mesmo tempo em que o0 aumento dos custos de moradia com a formalizagao (tarifas de fornecimento de agua, luz,
IPTU, entre outras) podem levar a saida dos moradores mais pobres de suas casas. Ambos 0S processos aqui
previstos convergem para o ja conhecido e indesejado movimento de transferéncia dos mais pobres para as franjas da
cidade, cada vez mais distantes.

0 novo modelo, associado com a grave crise fiscal e politica que assola o Estado brasileiro desde antes da edigao da
Lei 13.465/17, destruiu quase que integralmente o paradigma da regularizagao fundiaria plena. As poucas iniciativas
no sentido da regularizagao fundiaria no pais, desde 2017, se mostram voltadas para a formalizagéo por meio da
concessao de titulos, em detrimento das melhorias urbanisticas, sociais e ambientais, antes de precedéncia
obrigatoria atitulagao, com vistas a garantia de direitos dos moradores de areas irregulares.

Importante mencionar que a referida Lei também encontrou resisténcia apos sua aprovacao. A articulagdo de diversos
atores levou a agGes visando sua impugnacao perante o Supremo Tribunal Federal, sob alegacao de diversas e
flagrantes inconstitucionalidades. Atualmente, existem 3 Agoes Diretas de Inconstitucionalidade em curso, sob 0s
numeros 5771, 5787 e 5883, de autoria do Ministério Publico Federal, Partido dos Trabalhadores e Instituto dos
Arquitetos do Brasil, respectivamente.

Considerando o cendrio anteriormente exposto de baixa aplicagao da lei, ndo nos basta analisar 0s propdsitos e

32



FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA

processos da Lei 13.465/17 para refletir sobre os rumos da questdo fundiaria no pais. De fato, desde a edi¢ao da
referida lei, foram aprovadas diversas outras medidas que tocam no tema.

0 ponto principal de desmonte, inserido pela 13.465/17 e que mereceu aprofundamento por parte de novas medidas
estatais, foi afacilitagao da transferéncia de imoveis publicos. O absurdo desta medida ndo se limita a liberdade paratal
acao instituida pela 13.465/17 por meio do instrumento da legitimagao fundiaria e da previsao de capitulo exclusivo
sobre o tema incluido no texto legal, no ano de 2018 houve a edigdo da Medida Provisoria n. 852/18, posteriormente
convertidanaLei13.813/19 (que dispe sobre a gestao dos imoveis da Unido).

Esta Lei dispoe sobre a transferéncia de dois significativos estoques fundiarios/imobilidrios da Unido: os iméveis da
extinta Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA e os imdveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, para entes
privados.

Importante destacar que, em um pais de dimensoes continentais como o Brasil, com um regime de terras devolutas
pelo qual as terras “sem dono” foram encampadas pela Unido Federal, a facilitacao da transferéncia destas areas para
particulares pode ser vista como um negocio altamente lucrativo para adquirentes e especuladores imobilidrios.

Apos a edigao da referida MP, ja em um cendrio pos eleicoes, mais um ato viria a colaborar com o desmonte em curso
da politica fundiaria nacional, qual seja, a extingado do Ministério das Cidades. Referido orgao, criado no primeiro
governo do presidente Lula, tinha como objetivo organizar e direcionar a politica urbana nacional a partir de uma
perspectiva humanista de promocao de direitos da populagao. Cumpriu um papel relevante com a gestao de programas
de regularizacao fundiaria e provimento habitacional, sendo certo que sua extingao, em 01 de janeiro de 2019, reduz as
possibilidades de umaintegragao nacional, também no &mbito da politica fundiaria, em torno da perspectiva humanista
e garantista anteriormente referida.

Para além da retirada de um possivel centro organizador e guia da politica fundiaria, o ano de 2019 ainda traria ao
menos umainovacao e um projeto que merecem destaque em uma reflexao sobre o processo de desmonte da politica
fundiaria nacional.

A inovacao é a MP 881/19, anunciada por Jair Bolsonaro em discurso sobre o dia do trabalho e posteriormente
convertida na Lei 13.874/19 (Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica). Denominada de Lei da
“liberdade econdmica”, traz de volta, expressamente, um modelo liberal pautado na intervengao minima do Estado,
inclusive em relagao a atividades e politicas que envolvem 0 espago urbano.

Esta legislagdo aponta para a flexibilizagdo de normas urbanisticas e ambientais em prol do desenvolvimento de
atividades econdémicas e da liberdade do particular. No aspecto fundiario, além de reforgar uma visao privatista e
individualista dos imoveis, também pode ter por consequéncia um afrouxamento do ja insuficiente controle territorial
por parte do Estado, facilitando atividades como a grilagem de terras.

Como ultimo ponto deste pacote de medidas que parecem confirmar os objetivos da Lei 13.465/17, nao se pode deixar
de destacar a recente proposta de emenda a Constituicao apresentada pelo senador Flavio Bolsonaro e subscrita por
outros 27 senadores, a PEC 80/19. Esta proposta pretende alterar a regulamentacéo da fungao social da propriedade,
realizada na propria Constituicao Federal, a partir da restauracéo de um paradigma absoluto e individualista, que é de
todo contrario ao proprio conceito de fungao social adotado em nosso ordenamento juridico.

A eventual aprovacao do referido projeto tera impactos fundiarios profundos ao desnaturar o conceito de fungao social
da propriedade, especialmente na regularizagao fundiaria de interesse social, que nao raro se baseia exatamente no
principio que se pretende desfigurar. Além disso, praticas como a grilagem também estardo mais seguras sob 0 manto
da protegdo sagrada ao proprietario, corroborando com praticas seculares de expropriagdo e fraude no ambito
fundiario brasileiro.

0 cenario atual, como se buscou demonstrar, é de aprofundamento do desmonte de um modelo de regularizagao

fundiaria plena, com foco na garantia de direitos, e de retomada de uma ideologia da propriedade privada como direito
sagrado e absoluto. Esse duplo movimento, que hoje orienta a atuagao do governo em relagao a questao fundiaria,
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tende a embasar processos de criminalizagao de movimentos sociais e promover retrocessos para as lutas pelo direito
amoradia e aterra, sejano ambito urbano ou rural.

Na realidade, estamos assistindo a um desmonte generalizado das proprias bases do Estado democratico brasileiro,
construido a partir de muitas lutas populares e que parece se esvair por conluios e canetadas.

Violagdes de Direitos Humanos e Sociais

No ambito da tematica fundiaria explorada por esse texto, identificam-se riscos de violagoes ao direito a moradia
adequada, especialmente em sua dimensao da garantia da seguranga da posse, podendo resultar no aumento das
remogoes, das desigualdades socioespaciais e da violéncia no campo e na cidade.

As violagoes indicadas apresentam-se em um ténue limite entre o risco e a efetivacao, cabendo nao apenas atengao,
mas medidas efetivas de protegao aos grupos mais vulnerabilizados.

Recomendacdes

« Acompanhar a atuagao governamental sobre a questao fundiaria e 0 encaminhamento de medidas protetivas para
0S grupos mais vulneraveis, notadamente os integrantes de movimentos e organizagoes sociais que atuam no
ambito fundiario e do direito @ moradia.

« Rever os marcos normativos e das diretrizes de atuagao na politica fundiaria com observancia estrita dos direitos
fundamentais previstos na constituigao e dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente e ratificados pelo
Brasil, notadamente o direito a moradia adequada e a fungao social da propriedade.

« Fim da criminalizagao e da violéncia policial nas agoes de reintegragao de posse, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela Resolugdo 10/19 do CNDH.
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A inflexao ultraliberal alcanca as aguas e o saneamento

Em um pais com mais de 55 milhoes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, privatizar o saneamento é
prejudicar os pobres. Mesmo em paises com uma populagao em situagao socioeconomica melhor que a do Brasil,
existem evidéncias de que a generalizacao do modelo privado néo trouxe os resultados esperados: nao trouxe capital
novo, descumpre contratos e exclui 0s mais pobres. Como se ndo bastasse a insensibilidade para com a salde de
milhoes de pessoas, privatizar o saneamento é condenar também o meio ambiente. Esgoto e lixo nao coletado e/ou,
ndo tratado, ¢ fator de poluigéo de rios, corregos e praias. Desde a redemocratizagdo, o pais assistiu a diversos ataques
ao sistema publico de saneamento, resistindo a alguns, sucumbindo a outros.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a agua e o esgotamento sanitario foram reconhecidos como direitos humanos em
2010 pela Assembleia Geral da ONU. Assim, cabe aos governos garantir 0 acesso a dgua em quantidade e qualidade
suficientes para garantir uma vida digna aos cidadaos, independente da capacidade de pagamento. Entretanto, na
maioria das cidades brasileiras, 0 acesso a agua segue sendo condicionado ao pagamento da tarifa — ainda que
existam casos onde a tarifa social é aplicada para as populagdes mais pobres. Ou seja, familias sem nenhuma
capacidade de pagamento ou em condigao de vulnerabilidade extrema seguem tendo este direito negado, a exemplo
dos moradores de rua, 0s quais enfrentam dificuldades crescentes até mesmo para ter acesso a agua para beber
(SOUZA, 2018).

Dados do Plano Nacional de Saneamento (Plansab), de 2013, revelam que cerca de 70% daqueles que nao tém acesso
adequado ao abastecimento de agua possuem renda domiciliar mensal de até 1/2 salario minimo, e dados do IBGE
apontam um salto de quase 2 milhdes de pessoas a mais vivendo em situagao de pobreza de 2017 para 2018. Isso
significa que é a populagdo mais pobre que esta mais vulneravel a auséncia de saneamento.

A despeito das dificuldades enfrentadas para garantir o direito a 4gua em um pais onde existem grandes desigualdades
de renda, os interesses do setor privado nos servigos de saneamento tém levado a propostas de mudanga na
legislacao. Em um sistema de prestacao de servi¢os de saneamento orientado para o lucro, 0s mais pobres, com
menor ou nenhuma possibilidade de pagar tarifas, terao ainda menos chance de serem contemplados.

Em 2018, uma tentativa de aumento da participagao privada no setor foi realizada por Michel Temer que, no apagar das
luzes, editou duas Medidas Provisorias (MP) seguidas que feriam os principios de cooperagao entre entes da
federagao presente na Constituigao Brasileira e facilitavam a participacéo privada na prestagao dos servigos. Tendo as
duas MPs perdido a vigéncia sem serem votadas, a questao agora vem sendo tratada por meio do Projeto de Lei (PL) n°
3261, de 2019, ja aprovado no Senado e encaminhado para a Cdmara dos Deputados.” O objetivo principal do PL,
assim como das medidas anteriores, é acabar com a possibilidade do contrato programa® ser assinado por dois entes
publicos, privilegiando nas licitagdes as empresas privadas.

Este projeto, proposto inicialmente nas MPs do governo anterior e defendido pelo atual — o qual vem buscando
implementar uma agenda radicalmente neoliberal —, vai na contramao do que este coletivo acredita: precisamos de um
modelo capaz de promover a universalizagdo do saneamento, levando dgua e saneamento para quem mais precisa. £
essa decisdo que se apresenta para nos hoje. Entretanto, paratoma-la, precisamos entender como chegamos aqui.

22 - \er https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao =2207613, acessado em outubro de 2019.
23 - 0 contrato de programa é um instrumento criado pela Lei de Consércios Publicos (Lei 11.107/2005) que permite a dispensa de licitagéo para a prestagao de
Servigos publicos de forma associada entre dois ou mais entes da federagao.
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Umalongaluta

No Brasil, a adogao de politicas neoliberais teve inicio durante o governo de Fernando Collor nos anos 1990, com a
abertura do mercado brasileiro e as primeiras propostas de desestatizagao, e avangou no governo de ltamar Franco
com a privatizagao da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Todavia, nenhum dos dois presidentes ousou propor a
privatizacao do setor energético e de saneamento. Foi s6 com a elei¢ao de Fernando Henrique Cardoso (FHC) para a
Presidéncia da Republica que a agenda de privatizacao para ambos os setores foi inaugurada.

No setor elétrico e de telecomunicages, a agenda neoliberal se traduziu na privatizagao da Telebras e das
distribuidoras de energia. No saneamento, porém, o entao presidente FHC esbarrou em uma questéo: a titularidade.
Isso porque, desde a Constituicdo de 1930, a legislacéo prevé que o titular dos servigos de saneamento & 0 municipio.
Mesmo os governos autoritarios da Ditadura Militar respeitaram essa premissa, o que fica claro pelo fato de terem
criado as empresas estaduais de saneamento na década de 1960, obrigando os municipios a delegarem a prestagao
dos servigos a estas empresas para terem acesso aos recursos do governo federal, via Banco Nacional de Habitagao
(BNH). O municipio que nao se conveniasse com a empresa estadual nao teria acesso aos recursos do governo
federal. Apesar desta obstrugao, cerca de 1.600 municipios se mantiveram sem assinar convénio e prestando
diretamente os servigos de saneamento no ambito de seu municipio. Como exemplo, é possivel citar o municipio de
Porto Alegre, 0 qual nao delegou a prestagao dos servicos a empresa estadual (Corsan ou Companhia Riograndense
de Saneamento).

Em 1985, com a redemocratizagao, esta medida perdeu a vigéncia, fazendo com que o0s recursos da Uniao passassem
a ser disponibilizados para todos os entes da federagao. Foi uma luta e também uma conquista. Assim, as companhias
passaram a se fortalecer por meio do estabelecimento de novas relagdes com 0s municipios, garantindo os contratos
estabelecidos. Foi este imbroglio que nao permitiu a privatizagao das companhias estaduais, uma vez que estas, na
qualidade de concessionarias das prefeituras, nao poderiam privatizar os servigos sem autorizagao municipal. Diante
deste impasse e da necessidade de convencer individualmente os 5.570 prefeitos a vender as empresas, 0 processo
de privatizagao foi travado.

0 governo federal, entdo, criou em 2001 um projeto de lei para cassar a titularidade dos municipios nas regioes
metropolitanas, no PL 4147/2001. Nessa ocasiao, movimentos sindicais e sociais, organizaces e representantes de
universidades, fundaram a Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental (FNSA), congregando instituigoes como a
Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes), a Associagao Nacional dos Servigos Municipais de
Saneamento (Assemae), a Federagao Nacional dos Urbanitarios (FNU), a Federagao Interestadual de Sindicatos de
Engenheiros (Fisenge) e demais entidades do setor de saneamento.

A Frente se organizou em torno da agenda de combate ao PL 4147/2001, defendendo a titularidade municipal. Assim
que o projeto entrou em tramitagao no Senado, a FNSA pressionou pela substituigao da relatoria, que estava destinada
ao senador José Fogaca (MDB), fervoroso seguidor da cartilha neoliberal de José Serra. Fogaca foi entdo substituido
pelo senador Josaphat Marinho, que propds uma solugao para o impasse em relagao a titularidade dos servigos de
saneamento nas regioes metropolitanas: a titularidade, nesses casos, deveria ser compartilhada entre o estado e 0s
municipios integrantes que dependessem de um mesmo manancial para o seu abastecimento. Por causa dessa
premissa, o projeto de lei do governo FHC, que cassava a titularidade dos municipios, néo conseguiu avancar. Coube,
entdo, ao deputado Adolfo Marinho a relatoria do projeto na Camara, e ele decidiu fazer uma peregrinacéo pelo Brasil
com diversas audiéncias publicas. A Frente esteve presente em todas as ocasioes, fazendo o enfrentamento ao projeto
de desregulamentagdo do governo federal. Por fim, o projeto de FHC acabou néo sendo votado.

Atese da titularidade compartilnada em regioes metropolitanas foi ratificada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em
julgamento conjunto de trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade sobre o tema, em 2013. O STF decidiu que a
competéncia dos servicos de saneamento basico € do municipio. Porém, quando o municipio integrar regiao
metropolitana, o exercicio dessa competéncia passa a ser compartilhada, devendo as decisoes serem tomadas por
0rgao ou entidade metropolitana a ser formada. Contudo, o STF ndo decidiu como deve ser composta tal entidade: ndo
foi estabelecido se pode ser formada exclusivamente por municipios, se 0 estado pode ou nao fazer parte dela, ou,
ainda, se a sociedade civil também deve integrar a estrutura de governanga. Assim, a definicdo da estrutura ficou a
cargo de lei complementar estadual.
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EraLula

Quando Luiz Ingcio Lula da Silva assume o governo, em 2003, é pedido o arquivamento do PL 4147, retirando
definitivamente da agenda do pais a privatizagao do saneamento. O Brasil iniciou, assim, uma nova era do setor,
mesmo diante do quadro dramatico deixado por FHC com a falta de investimentos federais e o consequente
sucateamento das empresas, comprometendo a possibilidade de melhoria nos indices de acesso ao abastecimento de
agua e ao esgotamento sanitario.

Além disso, é criado o Ministério das Cidades, e uma das primeiras medidas da equipe que assumiu a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) deste 6rgao foi colocar a disposicao do servigo publico brasileiro 2 bilhdes
de reais para o setor, obtidos via financiamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Mesmo assim,
ainda havia dificuldades para operagao dos recursos, por conta das pressoes decorrentes do compromisso com 0
superavit primario nos primeiros anos do governo Lula, ja que 0 saneamento fazia parte do calculo como gasto publico,
nao sendo incorporado como investimento.

E criado, entdo, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que tira 0 saneamento da categoria de gasto para
calculo do superavit. S6 no ano de 2007, por exemplo, foram disponibilizados cerca de R$ 12 bilhées para o setor. Em
paralelo, a SNSA, junto com o Conselho das Cidades, iniciou a formulagéo de um projeto de lei que pudesse dar um
norte as politicas publicas de saneamento basico e um quadro legal para as acoes de saneamento no Brasil. A
promulgacao da Lei Federal n° 11.445/2007, regulamentada em 2010, é o resultado desse processo. A lei define
regras claras para prestagao de servigos, para a relagao entre prestador e titular, além de trazer a obrigatoriedade de
planejamento, regulacao e, ainda que timidamente, do controle social.

A nova legislagdo, amparada também pela Lei de Consorcios Publicos (Lei n® 11.107/2005), estabelece novos
instrumentos que dao seguranca juridica as relagoes entre municipios e Companhias Estaduais: o “Contrato
Programa”, estabelecido entre a companhia prestadora e o municipio, € 0 “Convénio de Cooperagdo”, entre 0
municipio e o estado que é acionista majoritario da CESB. Esses instrumentos, quando assinados entre dois entes
publicos, dispensam a licitagao e substituem os antigos convénios, configurando uma cooperagao entre entes
publicos amparada na Constituicéo.

A Lei 11.445/2007, além disso, define 0s elementos que constituem 0 saneamento basico: abastecimento e
tratamento de dgua, esgotamento sanitario e manejo dos residuos solidos e das aguas pluviais. Estabelece também a
obrigatoriedade de elaboragao de um plano municipal de saneamento, que precisa ser amplamente discutido com a
populacao e que serve de base para o estabelecimento dos Contratos de Programa.

Alguns anos depois, em 2013, foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), também discutido em
conjunto com o Conselho das Cidades, que traz um horizonte para o planejamento do saneamento no Brasil,
estabelecendo programas, metas e volume de investimentos visando a universalizagao.

Avolta das privatizacoes

Com o golpe ao mandato da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e a consequente ascensdo de Temer ao governo, a
privatizacdo do setor voltou a agenda. Este recrudescimento se materializou com a edigao da Medida Provisoria n®
844* que desestrutura o setor, 0s principios de gestao e 0s marcos legais sobre saneamento basico. Ao obrigar o
titular dos servigos a publicar um edital de chamamento publico visando a angariar a proposta mais eficiente e
vantajosa para a prestagao descentralizada dos servigos publicos de saneamento, a medida rompe com a ldgica do
subsidio cruzado, instrumento sobre o qual se baseia o funcionamento das Companhias Estaduais, que permite que
municipios com alta arrecadagao financiem os municipios mais pobres.

Com este cenario de ataque frontal ao saneamento, organizages da sociedade civil e movimentos sociais retomam a
FNSA e, associadas a centros de pesquisa universitarios, criam o Observatorio Nacional dos Direitos a Agua e ao
Saneamento (Ondas), que tem o objetivo de ser um brago técnico da organizagao, possibilitando a realizagao de

24 - \er http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv844.htm, acessado em outubro de 2019.
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estudos e investigagoes acerca de gestao, legislagao e financiamento do saneamento. Além disso, o Ondas contribui
para fortalecer a luta contra a privatizacéo do servico pablico de agua e do esgotamento sanitario. A resisténcia de
setores que defendem o marco legal do saneamento, bem como as contradigoes e ilegalidades contidas na propria MP
de Temer, fizeram com que ela nao fosse votada e perdesse a vigéncia em novembro de 2018.

Entretanto, o ex-presidente Temer ndo se deu por satisfeito e reeditou nova MP para alterar o marco regulatorio do
saneamento nos (ltimos dias de seu mandato, qual seja, a MP 868 de 28 de dezembro de 2018.” A FNSA e o Ondas
continuaram naluta, resistindo juntamente a sindicatos de trabalhadores do setor. Novamente, a MP nao foi levada para
votacao em plenario, perdendo sua vigéncia no dia 03 de junho de 2019. Entretanto, assim que foi definido que a ultima
MP ndo iria a votagao, o projeto de modificagcao do marco regulatorio do saneamento foi retomado, agora sob a forma
do Projeto de Lei 3.235/2019, baseado no relatério do Senador Tasso Jereissati sobre a MP 868/2018. Apesar da
tramitagdo de um Projeto de Lei (PL) possibilitar um maior debate com a sociedade, o PL foi votado no Senado Federal
em regime de urgéncia — fazendo novamente com que diversos agentes interessados nao fossem ouvidos — e agora
encontra-se em discussao na Camara dos Deputados.

0 texto do PL 3261/2019 é bastante semelhante ao das MPs anteriores e faz modificagoes que poderdo ter grande
impacto no setor de saneamento, especialmente na possibilidade de ampliagéo da participagao da iniciativa privada na
prestacao dos servicos, incluindo a venda das companhias estaduais de saneamento basico (CESBS) que atualmente
sdo responsaveis pelo atendimento de grande parte da populagao brasileira. Destacamos, a partir de agora, algumas
dasimplicagdes das mudancas principais sugeridas pelo PL.

Em primeiro lugar, diversos representantes do setor vinham argumentando que o formato de chamamento publico
previsto nas duas versoes da MP dificultaria a aplicacao do subsidio cruzado, importante instrumento para alcancar a
universalizagao dos servicos, levando a desestruturagdo das CESBs. Como resposta a essa critica, foi incluida na
Gltima versao da proposta de alteragao do marco regulatorio a possibilidade de criagao de blocos de municipios para a
prestacao regionalizada, “com vistas a geragao de ganhos de escala e a garantia da universalizagao e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos” (PL 3.261/2019). Entretanto, segundo o PL, os blocos seriam criados
pelos estados que, constitucionalmente, ndo tém competéncia para tal, podendo apenas criar, atraves de Lei
Complementar, Regides Metropolitanas (RMs) e AglomeracGes Urbanas. Além dessa inconstitucionalidade, o PL
prevé que no caso de blocos que abranjam o territorio de mais de um ente, fora das RMs, a prestagao regionalizada
dependera de sua adesdo. Parece evidente que dificilmente 0s municipios que ja possuem servigos estruturados
aceitarao participar de blocos com municipios que demandam investimentos massivos para sua estruturacao.

Outro aspecto central é que, através da modificacao da Lei de Consorcios Publicos e da Lei de Licitagoes (Lei n®
8.666/1993), 0 projeto acaba com a possibilidade do estabelecimento dos Contratos de Programa, que possibilitavam
a dispensa de licitagao para a prestacao de servigos publicos de forma associada entre dois ou mais entes da
federacao. O novo texto prevé a obrigatoriedade de chamamento publico para verificar se ha outros interessados na
concessao dos servicos. Na pratica, a extingao desse instrumento tem como objetivo inviabilizar as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (CESBs), atingindo também a prestagdo dos servigos por consorcios entre 0s
municipios. Em geral, os municipios que decidem delegar seus servigos as CESBs sdo, de acordo com a Lei,
dispensados da licitagao. Isso possibilita que, atualmente, uma mesma companhia opere 0s servigos tanto em
grandes municipios, onde 0s servigos usualmente sao superavitarios, quanto em pequenos municipios, onde
costumam ser deficitarios, aplicando o subsidio cruzado para levar dgua e esgotamento sanitario para todos em sua
area de atuacao.

Em terceiro lugar, o PL cria a possibilidade de subdelegagao dos servigos, podendo ocasionar importantes impactos
na garantia do interesse publico. Através da subdelegagao, a concessionaria podera repassar a terceiros a gestao dos
servigos até 1/4 do valor contratado. Isso podera colocar intermedidrios entre o titular e o prestador dos servigos,
dificultando aregulacao e a fiscalizagao dos mesmos.

Por fim, o PL modifica a Lei de criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para, entre outras coisas, defini-la como
0Orgdo responsavel pelo estabelecimento de normas nacionais de referéncia para a regulagao dos servicos.

25 - Ver http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57221628/do1-2018-12-28-medida-provisoria-n-868-de-27-de-dezembro-
de-2018-57221394, acessado em outubro de 2019.
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Resumidamente, o que vem sendo buscado através do PL 3261/2019 ¢ a liberalizagdo do setor de saneamento,
estimulando o aumento da participagdo do setor privado — o que, efetivamente, ja € possivel segundo 0 marco
regulatorio atual.

A privatizagao subordina o acesso da populagao aos servicos fundamentais de saneamento basico a logica do lucro e
do mercado, colocando enormes riscos de agravamento das desigualdades sociais. Atualmente, a participagao
privada no saneamento no Brasil se da de diversas maneiras: (1) através da delegagcdo dos servigos a empresas
privadas, casos de Niterdi, no RJ, de Manaus, no AM, e de inumeras outras cidades no Brasil; (2) através da abertura de
capital das CESBs, como ocorreu, por exemplo, com a Sabesp, em SP, e com a Copasa, em MG, — que ainda possuem
0s respectivos estados como controladores —, e com a Saneatins, em TO, inteiramente privatizada e controlada
atualmente pela BRK Ambiental, empresa do grupo Brookfield; e (3) através das Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
nas quais as empresas privadas atuam na construgao de infragstrutura de saneamento e operam 0s Servigos por um
tempo determinado em contrato, a exemplo do que ocorre com a operagao dos servigos de esgoto na Regiao
Metropolitana de Recife, em PE.

A proposta de mudanca na Politica Nacional de Recursos Hidricos

A onda liberalizante ndo busca apenas viabilizar a ampliagao da participacao privada no saneamento, mas, igualmente,
alterar a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) através da introdugdo de dispositivos mercantis.

Apesar de os recursos hidricos nao integrarem os servigos de saneamento basico, a legislacao prevé a integragao
entre as duas politicas e tanto a captagao de agua para os sistemas de abastecimento quanto a disposic¢ao ou diluigao
de esgotos dependem de outorga de uso dos recursos hidricos. Deste modo, consideramos que as alteragoes na Lei
9.433/1997 podem ter impactos significativos a médio e longo prazo na prestagao dos servigos de saneamento. Ou
seja, mudangas que tornem a gestdo das aguas dependente dos interesses do mercado, acarretam o risco de
aumentar ainda mais 0s casos de escassez de agua nas cidades —a exemplo do que ocorreu em Sao Paulo nos anos
2014e2015.

A alteracao da lei esta sendo proposta através do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 495/2017, de autoria do Senador
Tasso Jereissati (PSDB), que tem como objetivo introduzir os “mercados de agua” em moldes semelhantes ao que
ocorre no Chile. Para tanto, altera um dos fundamentos da PNRH, acrescentando os critérios de eficiéncia e
sustentabilidade na gestao dos recursos hidricos: “a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas, em especial quando atendidos os critérios de eficiéncia e sustentabilidade na utilizagao desses
recursos”. Assim, o uso das aguas passa a ser gerido por alguns critérios que nao necessariamente se coadunam com
0 atendimento do bem comum.

Além disso, e mais importante, inclui entre os instrumentos da politica 0os controversos mercados de agua — 0s quais
devem ser estabelecidos prioritariamente em areas onde ocorram conflitos pelo uso do recurso. Nos mercados de
agua, quem obtiver uma outorga podera negociar livremente os direitos de uso dos recursos com usuarios da mesma
bacia hidrografica.

Em sintese, aintrodugao desse instrumento € embasada por uma concepgao liberal, segundo a qual 0 mercado seria o
melhor arbitro das disputas pelos recursos ambientais. Assim, a regulacao deixa de ser realizada pelo Estado para
passar ao mercado. O PLS desconsidera as diversas denuncias dos efeitos nocivos que a criagao dos mercados de
agua vem produzindo no Chile — Gnico pais onde a privatizagao avangou ao ponto de estabelecer um livre mercado de
agua bruta em nivel nacional.

Finalmente, consideramos importante destacar o papel do Senador Tasso Jereissati na modificagao de varios
instrumentos das Leis 11.445/2007 e 9.433/1997 com o objetivo de possibilitar o avango da 'neoliberalizacéo' do
saneamento e da agua de forma mais geral. Os interesses privados do referido senador no assunto vém sendo
questionados recentemente pela midia (PERES, 2019).
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Violacoes de Direitos Humanos e Sociais

S@o muitos os indicios de riscos de aumento da privagao dos mais pobres a agua como direito fundamental e ao
aumento das desigualdades no acesso aos servigos fundamentais de saneamento basico, expresso, sobretudo, no
perigo de aprovacgao do PL 3261/2019, que possibilita a ampliagao da participacdo da iniciativa privada na prestacao
dos servicos, incluindo a venda das companhias estaduais de saneamento basico (CESBs) que atualmente séo
responsaveis pelo atendimento de grande parte da populagao brasileira.

A mercantilizagdo da agua, bem comum fundamental a existéncia humana, também é, em si, uma violagao aos direitos
humanos, e esta em risco de ser promovida por meio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 495/2017, que tem como
objetivo cria 0s “mercados de agua” no Brasil, a semelhanga do que foi criado no Chile.

Recomendacoes

« Reprovacédo doPL 3261/2019 e do PLS 495/2017.

« Ampliagcao dos investimentos no setor de saneamento ambiental.

- Efetivacao do Plansab — Plano Nacional de Saneamento Basico, de forma a universalizar o acesso ao saneamento
basico no pais.

Foto Orlando Santos Junior
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A politica de austeridade e as ameacas ao direito a
mobilidade urbana

Nas ultimas duas décadas, avancos institucionais e fortes investimentos, com alcance nacional, acabaram gerando
expectativas quanto a superacao da crise de mobilidade urbana instalada no Brasil. Tais medidas, porém, parecem nao
ter sido suficientes diante dos problemas que se avolumam, principalmente nas grandes metropoles do pais. Em um
momento fiscal de austeridade como esta posto pelo atual governo, as perspectivas nao sao nada positivas.

Os graves problemas de transporte também tém causado no pais a percepgao generalizada de uma espécie de mal-
estar coletivo, que é resultado direto dos congestionamentos e das horas que as pessoas passam no transito,
especialmente nos trajetos casa-trabalho, bem como do aumento do nimero de mortos e feridos no transito. Cidades
como Goiania, Brasilia, Fortaleza e Natal, que ha pouco tempo nao experimentavam problemas de transporte urbano
decorrentes do crescimento acelerado e descontrolado passaram a conviver cada vez mais com congestionamentos
provocados pelo excesso de automoveis.

Desde o inicio dos anos 2000, nas dez principais regiées metropolitanas, tém ocorrido um aumento gradual no tempo
gasto nos deslocamentos diarios. Entre 2001 e 2010, o tempo médio de deslocamento nessas regiées metropolitanas
passou de 38,1 para 43,3 minutos. Embora parega pouco, € um aumento expressivo por se tratar de uma média. Nas
duas maiores regioes metropolitanas, Sao Paulo e Rio de Janeiro, 0 tempo de deslocamento apontado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) é de 47,2 e 50,7 minutos, respectivamente.

Principalmente por conta do aumento dos congestionamentos, os problemas decorrentes da crescente precariedade
do sistema de mobilidade passaram a atingir também os grupos de maior status socioecondémico que, historicamente,
encontraram no automovel particular — como resultado da politica de universalizagéo do seu uso e propriedade - a
resposta para a ineficiéncia do transporte coletivo. Esse efeito generalizado de congestionamentos se deve
principalmente ao aumento da motorizagao individual e da ocupagao abusiva do sistema viario ocorridos nos anos
2000.

Chega-se, portanto, ao fim de um processo no qual, ao longo de quatro décadas, o automovel deixa de atender
exclusivamente uma fungao de objeto de luxo para se consolidar como um modo de transporte urbano, que propiciou 0
aumento da velocidade de deslocamento da classe média, ja que se desloca a uma velocidade bem superior ao 6nibus.
Assim, o automavel, apos o fim da operagao definitiva dos bondes (década de 1960), se consolida como o principal
meio de transporte. Este processo é resultado das politicas implementadas pelo Estado brasileiro que privilegiam este
modal em detrimento do transporte publico e dos modais de mobilidade ativa. Embora presente no pais ha varias
décadas, o automovel — sobretudo antes dos anos 1970 — era visto como um artigo de luxo, acessivel apenas a
familias de maior renda. Apds esse periodo, sua maior popularizagao coincide com a desergao da classe média do
transporte publico — decorrente das vantagens proporcionadas pelo poder publico tais como subsidio a industria
automobilistica, construgao de vias e rodovias, e adogao de facilidades para a aquisicao desse bem -, tornando-se
assim o principal meio de locomogao para este grupo social.

Dados coletados e sistematizados por diversas instituigdes tém mostrado, também, que o triunfo da motorizagao
individual provoca efeitos negativos para a satide e o bem-estar da populac@o. No Brasil, nos tltimos anos, ocorreu um
crescimento no nimero de mortos , feridos e sequelados em acidentes de transito. As tendéncias nacionais, segundo
aponta o Mapa da Violéncia 2012 (WAISELFISZ, 2012), estao marcadas pela manutengao das taxas de mortos e
feridos de ocupantes de automoveis, pelo violento aumento na letalidade de motociclistas, e também por um
incremento nas mortes de ciclistas.
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A motocicleta, alias, é um veiculo que tem facilidade de se deslocar no transito, mas que, devido a excessiva
vulnerabilidade dos usuarios, tem se tornado uma grande drama social. No Brasil, elas passaram de 4 milhoes para 22
milhoes, entre 2001 e 2014. Esse aumento esta associado, sobretudo, a uma questao econémica, com o crescimento
de renda representado pelo aumento real do salario minimo e pela maior disponibilidade de crédito pessoal. Mais do
que isso amoto se adequa muito bem as necessidades de deslocamento cotidiano nas grandes cidades, apresentando
inimeras vantagens, como a rapidez no transito e a maior facilidade de estacionamento. Enquanto isso, segundo o
Ministério da Sadde afirma que, apenas em 2012, morreram no pais 12.480 pessoas em acidentes de moto. Esse
aumento € de 9,1% em relacao ao numero verificado em 2011. Neste caso, ha uma razéo ainda maior para acreditar
que a populagao mais pobre estad mais suscetivel a essa vulnerabilidade, pois 0 aumento da motorizagao por motos se
da sobretudo nas dreas periféricas das regioes metropolitanas.

Além das mudangas, que incluem a consolidagao dos onibus e a intensificagao da motorizagao individual, ocorreu
também uma proliferagao de servigos precarios de transporte desde a década de 1990, acompanhando a falta de
investimento do Estado e a desregulamentagao do setor empresarial.

Assim, se 0 automovel individual foi durante anos a solugao para os grupos de maior renda, para os setores de renda
mais baixa as saidas sao, além das motos e os meios formais de transporte publico, ja bastante custosos e
precarizados, 0s meios informais, muitas vezes degradados e inseguros. E neste quadro que surge, em muitas
cidades, o servigo de mototaxi e proliferam, sobretudo nas periferias, os servigos oferecidos através de vans e kombis,
regulares ou nao.

0s Avancos recentes na Politica de Mobilidade

Do ponto de vista institucional, desde a redemocratizacao, o Brasil experimentou avangos significativos na criagao de
um arcabougo para dar suporte técnico e juridico aos seus muitos desafios urbanos. S&o manifestagoes desse
conjunto importante de medidas a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001, a criagéo do Ministério das Cidades em
2003, a Lei dos Consorcios de 2005 e, mais recentemente, a Lei 12.587/12, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, além da Emenda Constitucional n. 90/2015, que acrescentou o transporte no rol dos direitos
fundamentais sociais.

Nesse contexto, a exigéncia de elaboracdo de planos aparece como um dos principais instrumentos para o
planejamento e execugdo das politicas urbanas. No caso da mobilidade e do transporte, a Lei n® 12.587/12 institui a
obrigatoriedade de elaboragédo do Plano de Mobilidade Urbana na esfera municipal. No entanto, apesar dos avangos, é
possivel apontar dois obstaculos principais para a efetivagdo dos planos como instrumento da politica de mobilidade
no Brasil.

O primeiro, se refere a propria dificuldade que os municipios tém encontrado para planejar, projetar, implantar e gerir
seus sistemas de transporte, notadamente pela auséncia do Governo Federal no apoio a estas fungoes, decorrente da
escassez de recursos e de pessoal capacitado nas administragoes locais. A ndo elaboragéo dos planos municipais tem
impedido 0 acesso a recursos federais destinados & implantacéo das politicas de mobilidade urbana. Segundo
levantamento realizado pelo extinto Ministério das Cidades, apenas 6% das cidades brasileiras elaboraram o plano de
mobilidade até o ano de 2018, mesmo com a prorrogagao do prazo por duas vezes. Essa situagao parece evidenciar a
incapacidade ou limitagao de grande parte dos municipios na condugao de politicas publicas essenciais, como é o
caso dotransporte, sem 0 apoio decisivo do Governo Federal na capacitagao e no financiamento das mesmas.

Podemos citar, como exemplo, a cidade do Rio de Janeiro, que iniciou os trabalhos para a elaboragao do Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel em 2014. No entanto, apesar de diferentes estudos, encontros e documentos que
foram desenvolvidos, o plano de mobilidade propriamente dito sO veio a ser aprovado em 2019, e, ainda assim, por
decreto. Estamos falando da segunda maior e mais importante cidade do pais, onde o plano de mobilidade sequer
passou pelainstancia democraticamente representativa que é a Gadmara do Vereadores.

Outra questao importante séo os impasses para a efetiva execugao dos planos. Muitos motivos podem ser apontados

para a nao implantagao das politicas previstas, que vao desde a falta de capacidade técnica a falta de recursos
financeiros. E sabido, porém, que a transformacéo da agenda sociopolitica e das diretrizes mais especificas contidas
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nos planos em agoes concretas se da em um ambiente politico conflituoso - de disputa de interesses. Em cenarios
como esse, 0s principios da justica social e da sustentabilidade ambiental e econdmica previstas nos marcos legais
acima mencionados tendem a serem deixados de lado em fungdo dos diversos interesses em jogo. Nesse contexto, 0
Governo Federal acaba assumindo um papel ainda mais fundamental.

No entanto, quando olhamos para os investimentos ocorridos nos ultimos anos, principalmente aqueles inseridos do
Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC), conseguimos perceber quem vém ganhando esse jogo. Os projetos de
mobilidade listados como prioridade para a realizagéo da Copa do Mundo de Futebol 2014 e para os Jogos Olimpicos
2016 sao uma boa amostra dos tipos de agdes que estéo sendo (ou poderao ser) implantadas.

Originalmente, no documento chamado Matriz de Responsabilidade, onde Governo Federal, governos estaduais e
municipais se comprometiam a prover a infragstrutura necessaria para realizagao da Copa, foram listados mais de 60
projetos no campo da mobilidade —a maioria deles ja entao vinculada a programacéao do PAC 2.

Nesse cenario, 0 que importa alertar é que as promessas de melhoria no campo da mobilidade urbana ocuparam um
papel central no discurso do “legado social”, que justificou e procurou legitimar os esforgos politicos, a mobilizagao
social e a destinagdo de volumosos recursos publicos, inclusive aqueles em intervenges de pouco valor social - como
muitos dos estadios construidos em lugares com pouquissima tradi¢ao esportiva.

Portanto, no contexto de preparagao para a Copa e as Olimpiadas, ao prometer agoes e solugoes para os problemas de
mobilidade, os atores envolvidos tocaram em uma questao social bastante sensivel a sociedade brasileira, que séo 0s
problemas de transporte e seus impactos sobre a vida cotidiana da populagao das grandes cidades.

Considerando também que essas agoes sao amostras do modo como o poder publico tem enfrentado a questéo da
mobilidade urbana, é fundamental explanar que algumas dessas ag¢oes nao foram concluidas antes do inicio da Copa,
enquanto outros 19 projetos inicialmente previstos foram simplesmente abandonados ou excluidos da Matriz de
Responsabilidade.

A maioria dos projetos que envolvem a implantagao de servigos de transporte coletivo se referem as faixas exclusivas
de Onibus no modelo Bus Rapid Transit (BRT) cujos projetos incluem a implantagéo de infraestrutura rodoviaria, coma
construgao e alargamento de vias em leito segregado para os Onibus, que visam essencialmente aumentar a
capacidade ou dar maior fluidez ao fluxo deste modal publico, mas que frequentemente também beneficia o trafego de
veiculos particulares.

Ainflexao conservadora e seus impactos sobre amobilidade

0 contexto de crise e de desemprego tem influenciado as pessoas a adotarem meios de complementagao de renda,
como a oferta de servigos de transporte individual por meio dos aplicativos de transporte (Uber, Cabify, 99taxi), com
qualidade de trabalho extremamente aviltante. Dados da Pesquisa Origem-Destino 2017 de Sao Paulo revelam que
esses aplicativos afetaram nao s6 0 uso do taxi, mas sobretudo o uso dos transportes publicos.

Os problemas atuais de mobilidade urbana no Brasil também estéo associados ao processo de liberalizagao ocorrido
nos Ultimos 25 anos que, por sua vez, se expressa na abertura econémica, na redugao do papel do Estado e na énfase
do papel do mercado na economia, que provocaram impactos relevantes nas politicas publicas de transporte.

Nessa perspectiva, um dos principais impactos especificos foi a saida do Estado da fungao de provedor dos servigos
de transportes, representada sobretudo pela faléncia e privatizagdo das empresas publicas. Essa tendéncia de
privatizacao da sinais claros de continuidade na inflexao conservadora representada pelo Governo Bolsonaro. Nesta
direcao, vale destacar as recentes medidas do governo federal para ampliar as desestatizag0es na area de transporte
publico por meio da extensao do escopo do Programa de Parcerias de Investimentos (PPIs), de reformulacGes no
Sistema Nacional de Viagao e da mobilizacao do BNDES para a proposicao de modelagens contratuais (Medida
Provisoria n. 882/2019 — que, entre outras medidas, altera o Codigo de Transito Brasileiro), com potencial aumento da
violéncia no transito.”

26 - Ver https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/136549, acessado em outubro de 2019.
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Num contexto de alta concentracdo urbana, aumento substancial do trafego, pactos internacionais contra as
mudancas climaticas e aumento dréstico do uso do transporte individual, o transporte pablico precisa ser priorizado
pelo poder publico. No entanto, a ldgica das concessoes de servigo atuais, sobretudo em fungdo da ampliagao das
medidas contratuais como as parcerias publico-privadas (PPPs), tém intensificado a responsabilidade do Estado —e
dos recursos publicos — para equilibrar os riscos do servico. Nesse contexto, a logica econdmico-financeira dos
oligopdlios do transporte tende a medir forgas e prevalecer em relagao as medidas que promovam financiamentos
alternativos, que imponham maior transparéncia nos dados operacionais e econdmicos dos servigos, e que
intensifiquem a capacidade de gestao e controle da execugao dos contratos pelo poder publico

E a partir desse quadro que, atualmente, aimportancia politica do tema atinge outro patamar, colocando a mobilidade
urbana ainda mais no centro do debate sobre o futuro da sociedade urbana no Brasil.

A intensidade com que a questao passou a ser tratada se evidencia, em primeiro lugar, pela maior presenga nos
discursos politicos e promessas eleitorais, Em segundo, e talvez mais importante, pelo protagonismo que o transporte
urbano teve nas chamadas ‘Jornadas de Junho”, como ficou conhecida a série de manifestagoes que comegaram em
junho de 2013. Durante as manifestagGes o transporte publico estava no centro das reivindicagoes, especificamente
as altas tarifas praticadas pelas empresas prestadoras desse servigo. Ademais, o custo do transporte € outra
dimensdo essencial da questao da mobilidade urbana no Brasil. Nos ultimos anos, as principais cidades brasileiras
experimentaram aumentos abusivos nos precos das passagens, que, em muitas das vezes, extrapolam os indices
utilizados para medir a inflagao.”

Os custos de deslocamento estao também diretamente relacionados a garantia do direito, inerente a todas as pessoas,
de ter um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar. Sendo assim, € preciso lembrar que
0s gastos das familias com transporte no Brasil vém aumentando gradativamente nas ultimas décadas. Na década de
1970, segundo o IBGE®, 11,2% das despesas das familias eram despendidos com transporte. No inicio dos anos
2000, 18,4% do orgamento familiar ja eram destinados as despesas com esse objetivo™. No final desta década, esse
percentual chegou a 19,6%™, se igualando praticamente aos gastos com alimentagéo, que representavam 19,8% no
mesmo periodo considerado.

0 alto custo do transporte tem uma dimensao ainda mais perversa, pois acaba atingindo com maior intensidade 0s
mais pobres. Pesquisa, de 2012, do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)®’ mostra que, em seis anos
(2003-2009), os gastos com transporte publico subiram mais de 30% entre as familias com renda per capita de até
meio salario minimo. Ja entre as familias com renda maior que oito salarios minimos, ocorreu uma queda destes
mesmos gastos superiora 15%.

Apesar do seu impacto, depois das manifestagoes de 2013 as tarifas continuaram aumentando. Na realidade,
experimentaram os maiores aumentos desde 2005. Logo no inicio de 2015 ocorreram aumentos nas passagens do
transporte publico em diversas cidades, como ja é costume. Na maioria delas o reajuste foi superior a inflagéo e nas
duas maiores cidades do pais 0 aumento foi maior que o dobro do IPCA (6,41%). Em Séo Paulo as passagens
aumentaram 16,6% e no Rio de Janeiro as tarifas subiram 13,3%, 0 maior aumento anual em pelo menos 10 anos.

Outro fator que é uma das principais causas da crise do setor de 6nibus urbanos e que pesa nos aumentos tarifarios é a
perda de passageiros. A variagao historica mensal e acumulada dos usuarios mostra uma perda de 35,6% no periodo
de 20 anos, compreendido entre 1997 e 2017; e uma perda de 25,9% no periodo de 10 anos, compreendido entre 2014
e2017.S6em 2017 aperda de usuarios de 6nibus foi de 9,5%.

27-0IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo, medido pelo IBGE, terminou 2011 em aproximadamente 6,5% O acumulado em 2012 foi de 5,8% e, em 2013,
o indice fechou em 5,9%. 0 IGP-M — Indice Geral de Pregos ao Mercado, calculado pela FGV, em 2011, foi de 5,09%. Em 2012 foi de 7,81%. No acumulado dos 12
meses de 2013, ficou em 5,53%. Este tltimo é utilizado geralmente para balizar os aumentos dos contratos de aluguel e das tarifas dos servicos publico, entre eles
as dos transportes.

28 - Segundo a Pesquisa ENDEF (anos-base 74-75) do IBGE.

29 - Segundo a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) do IBGE (anos-base 2002-2003).

30 - Segundo a POF (anos-base 2008-2009).

31 - Cf. http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120920_comunicadoipea0154.pdf, acessado em novembro de 2019.
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Outro problema grave verificado no contexto da inflexao conservadora e da politica de austeridade do atual governo diz
respeito a paralisacao das obras de mobilidade. Segundo levantamento da Associagdo Nacional de Empresas de
Transportes Urbanos (NTU), em 2019 estavam paralisados 248 empreendimentos no pais, considerando somente
aqueles ligados a dnibus (envolvendo BRTs, corredores e faixas exclusivas).” O problema € que, pela Lei Orgamentéria
Anual de 2019, apenas R$ 348 milhdes foram destinados para a execugao de obras de transporte pablico coletivo - 0
que representa 0,01% do orcamento total do governo federal® -, o que reflete a falta de prioridade na mobilidade urbana
no governo Bolsonaro.

Nao resta davida, portanto, que o Brasil enfrenta atualmente muitos e agudos problemas de mobilidade urbana,
concentrados, acima de tudo, em suas principais metropoles. Sdo nesses lugares que 0s problemas da mobilidade
urbana se manifestam de maneira ainda mais evidente e o que acontece neles é representativo dos demais fendmenos
urbanos do pais.

Nesse momento, 0s planos de mobilidade urbana podem ajudar na melhoria do transporte publico e na acessibilidade
nas cidades. Atualmente, ha recursos econdmicos e orientagoes técnicas para que as cidades elaborem seus planos
de mobilidade, mas muitos municipios ndo estdo estruturados com equipes capacitadas para desenvolverem
diretamente seus respectivos planos, ou para dar prosseguimento aos planos elaborados por consultoria, de forma
que estes se traduzam em politicas efetivas de controle social e planejamento urbano.

Os planos s6 podem se transformar em realidade com ampla participagao e controle social, e desde que as prefeituras
tenham capacidade gerencial e financeira para que seus projetos sejam implantados. Sem isso, as politicas ficam
submetidas a imprevisibilidade do poder discricionario dos governos, que se alternam. O plano pode propor, por
exemplo, integrar o planejamento de transportes com o ordenamento do territorio de modo a gerar maior
acessibilidade, criar novas centralidades e induzir o uso mais eficaz dos transportes publicos e ativos. Conforme
determina a Lei de Mobilidade, os planos devem definir agoes efetivas para reduzir o uso do automovel individual,
priorizar 0s modos a pé e bicicleta e o transporte publico, bem como integrar esses modais e estabelecer alternativas
de financiamento dos custos do servigo que tenham efeito redistributivo.

Porisso é importante assegurar o papel dos planos de mobilidade enquanto portadores das garantias institucionais e
legais para planejamento e execugdo das diversas politicas que incidem sobre os territorios das cidades. Somente
dessa forma é possivel escapar das armadilnas impostas pela cultura de politicas publicas fragmentadas,
descontinuas e descoordenadas, que em nada favorecem a promogao do direito a cidade.

Muitos avancos da lei 12.587/2012 (que Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana) sairam do
papel, tais como a implantagdo de faixas exclusivas e corredores de 6nibus (que cresceram de 411 km, em 2011, para
1.830em 2019), aimplantacao de linhas de metrds (como o de Salvador), e a multiplicagao de faixas e ciclovias. Alem
disso, vale destacar a politica para pessoas com deficiéncia, com a Lei Brasileira da Inclusao. Recentemente, em 2018,
se conquistou a Lei do Programa Bicicleta Brasil.*

A redefinicao do modelo de financiamento do transporte deve passar por um profundo debate com a sociedade sobre
as formas de financiamento das gratuidades e outros direitos constitucionais, incorporando outras fontes extra
tarifarias sobre o automovel (IPVA, taxa de congestionamento, taxa sobre os estacionamentos e os aplicativos de
transporte por demanda) como os principais instrumentos financiadores. Além disso, a base de financiamento da
mobilidade urbana precisa também incluir o lucro imobiliario ao longo de sistemas estruturais de transportes.
Finalmente é necessario radicalizar na participacao popular e no controle social efetivo para podermos romper com a
politica de Estado de universalizar o uso e a propriedade dos automaveis, ja instalada ha anos no Brasil, e aprofundada
naagenda ultraliberal de Temer e Bolsonaro.

Para muitos paises, o transporte publico é fator de desenvolvimento e de inclusdo social. A partir desta ldgica, 0s
custos dos transportes sao, em consideravel medida, financiados com recursos publicos e por determinados setores

32 - Ver https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/08/20/pais-tem-248-obras-de-mobilidade-urbana-paradas.htm, acessado em outubro de
2019.

33 - Segundo amesma reportagem anteriormente citada.

34 - Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2018/Lei/L13724.htm, acessado em outubro de 2019.
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da sociedade, em uma logica redistributiva. Isso significa a compreensao de que a politica publica de mobilidade
urbana é um elemento de geragao de empregos e desenvolvimento social sustentavel, uma vez que os beneficios do
transporte pablico de qualidade extrapolam os aspectos referentes a sua operacao, influenciando positivamente
empresas, governos e demais setores da sociedade. Diante das ameagas, hd uma avenida de oportunidades para a
garantia do direito a cidade.

Violagdes de Direitos Humanos e Sociais

A inflexao conservadora e a politica de austeridade do atual governo também violam o direito a mobilidade urbana.
Neste campo, cabe destacar dois aspectos: (i) 0 abandono da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela
Lei N.° 12.587, de janeiro de 2012, com todos o0s impactos que isto representa em termos do aumento das
desigualdades no acesso ao direito @ mobilidade, da reducao da renda das familias mais pobres, e do crescimento da
acidentes de transito; e (ii) a restricdo nos investimentos publicos em mobilidade, que se reflete, segundo
levantamento da Associagao Nacional de Empresas de Transportes Urbanos (NTU), no quadro de paralisagao de obras
estruturais. Com efeito, em 2019 estavam paralisados 248 empreendimentos de mobilidade urbana no pais,
considerando somente aqueles ligados a 6nibus (envolvendo BRTs, corredores e faixas exclusivas). A auséncia de
recursos pode ser confirmada pela Lei Orcamentéria Anual de 2019, que destina apenas R$ 348 milhdes para a
execucgao de obras de transporte publico coletivo, o que representa 0,01% do Orgamento total do governo federal, o
que reflete a falta de prioridade na mobilidade urbana no governo Bolsonaro.

Recomendacdes:

- Retomar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, centrada no transporte pablico e ndo motorizado (a pé e
bicicleta) e na “Paz no Transito”, com participagao e controle social.

« RevogaraMedida Provisorian. 882/2019 —que, entre outras medidas, altera o Codigo de Transito Brasileiro)
« Utilizar, exclusivamente, os recursos da CIDE em infraestrutura de transporte publico e mobilidade urbana

 Reconhecer o transporte publico como servigo essencial e um direito social, de modo a garantir o mesmo
tratamento de orgamentario e tributario aplicado no setor de satde e educagao.

« FEfetivar o Codigo de Transito Brasileiro, incluindo mecanismos que possam promover a “Paz no Transito” e que
inibam aimpunidade dos crimes de transito.

« Retomar os investimentos orgamentarios nos projetos de mobilidade, paralisados no atual governo.

« Implantar o Sistema Unico da Mobilidade -SUM (nos moldes do SUS da Satide) de modo a que o Estado Brasileiro
se estruture de formafederativa para promover a politica publica deste direito social essencial.

« Qualificar o transporte publico e a mobilidade ativa e desenvolver politicas efetivas de redugao do uso dos

automaveis como eixo estruturador de uma politica ambiental para reduzir o Efeito Estufa e dar qualidade de vida
paranossas cidades.
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A politica metropolitana e os retrocessos na construgao
de um sistema de gestao baseado na cooperacgao e
na solidariedade territorial

Pensar o urbano na sua dimensao metropolitana significa compreender a metropole como um fator de
irradiagao de direitos, que ndo se restringem somente ao acesso a bens e servigos. Refere-se a uma
cidadania plena, materializada quando todas as pessoas podem participar das decisoes sobre 0S rumos
de suas cidades e regioes onde produzem e se reproduzem. Trata-se de poder desfrutar, cotidianamente,
de uma vida com qualidade, expressa na garantia dos direitos a moradia digna, terra regular, urbanizada e
saneada, meios de mobilidade e de transporte publico adequados, alimentagao, identidade de género e
raga, cultura e lazer, participagao entre outros.

Nas Regioes Metropolitanas, as fungdes urbanas (industria, comércio, servicos, comando e gestao
economica etc) se complexificam em suas relagoes, e se reproduzem independentemente de
contiguidades geograficas, ou mesmo extrapolam o espago metropolitano institucionalizado.
Atualmente, € a racionalidade do mercado neoliberal que tem pautado diretamente o planejamento e a
gestao dos territorios metropolitanos. Conexoes entre 0s modelos territorializados de desenvolvimento e
0s circuitos hegemaonicos da economia globalizada mostram que os efeitos da metropolizagao podem se
fazer sentir tanto de forma continua, quanto descontinua no territorio. Tais associacoes afetam
diretamente aquelas politicas de desenvolvimento que visam a fortalecer a coesao territorial e reduzir as
desigualdades. E o Estado, que deveria garantir os direitos sociais, vem cada vez mais reproduzindo e
dando suporte as estratégias empresariais a partir do ideario neoliberal, em detrimento da equalizacao
das condig0es desiguais de acesso a cidade.

No caso Brasileiro, a metropolizagao pode ser analisada sob diferentes aspectos: (i) a partir de sua
morfologia - um territério contiguo conurbado, sua dindmica, difusao regional e os processos de
concentragao das condigoes de acumulagao do Capital; (i) por meio da mobilizagao de agentes
politicos, econdmicos e sociais no ambito regional; ou (iii) pela constituicao de aglomeragoes urbanas
resultantes de sistemas produtivos regionalizados, que conectam 0s modelos territorializados de
desenvolvimento e 0s circuitos hegemonicos da economia globalizada.

Paulo Soares (2015) chama atengao que, para orientar politicas publicas de ordenamento territorial e
desenvolvimento regional, é preciso distinguir entre a metropolizagao enquanto processo, a metropole
enquanto forma socioespacial e a regiao metropolitana enquanto ferramenta, instrumento de
planejamento, definida a partir de uma decisao institucional (Federal ou Estadual).” Dessa forma, a
instituicao de regidoes metropolitanas, mais recentemente, vem sendo dissociada do fendmeno da
metropolizagdo, conurbagao, dindmica e difusdo regional e dos processos de concentracdo das
condigoes de acumulagao do Capital, resultando, contrariamente predominantemente de interesses
politicos locais. Por sua vez, a defini¢ao de politicas publicas urbanas e a sua gestao estao pautadas pela
regiao metropolitana institucional. No entanto, os limites institucionais nao esgotam a discussao sobre
0s rebatimentos deste processo no territorio.

As Regioes Metropolitanas (RM) formais, criadas apos a Constituicao de 1988 e até a institucionalizacao
do novo Estatuto da Metropole (Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015), pouco levaram em conta

35 - As Regioes Metropolitanas foram instituidas a partir da Constituicao de 1967, Artigo 157, § 10 (A Unido, mediante lei complementar, podera
estabelecer regiées metropolitanas, constituidas por Municipios que, independentemente de sua vinculagéo administrativa, integrem a mesma
comunidade socioecondmica, visando a realizacao de servigos de interesse comum). Com a Constituicao de 1988, Artigo 25, § 3 os Estados
assumiram essa competéncia institucional (Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regioes metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de
fungoes publicas de interesse comum).
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critérios e pardmetros de intervengao que fossem consistentes e eficazes para apoiar o planejamento e a
gestao metropolitana. Em muitos casos, o0 que se fez foi elevar ao status de metropole algumas
realidades ndo metropolitanas, em busca de vantagens na disputa por recursos federais (SOUZA, 2003;
MIRANDA, 2017). Foi recorrente a instituicao de regioes metropolitanas por meio da mobilizagéo de
agentes politicos, que manifestaram interesses particulares e localizados, desarticulados de qualquer
interagao com instancias de planejamento territorial.

0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informa que, até 2018, existiam 74 Regides
Metropolitanas, 5 Aglomeragoes Urbanas e 3 Regioes Integradas de Desenvolvimento Econdmico no
Brasil. O Estado que mais possui Regioes Metropolitanas é a Paraiba (12 RM), seguido por Santa
Catarina (11 RM). Essaexagerada instituigao de regioes metropolitanas, sem uniformidade de critérios,
tem dificultado e tornado mais complexa a definigao de politicas publicas de desenvolvimento urbano,
ordenamento territorial e desenvolvimento regional para esses arranjos (Figura 1)

0 debate sobre a criagao de regides metropolitanas no Brasil e suas consequéncias para as politicas de
ordenamento territorial e desenvolvimento regional ganharam novo contorno com a promulgacéo do
Estatuto da Metropole. Como ressaltam Moura e Hoshino (2015, p. 2), a lei busca contribuir para
“eliminar o equivoco conceitual de atribuir natureza metropolitana a qualquer tipo de aglomeragao
urbana.” Assim, definiu regras que devem orientar a instituicao de Regioes Metropolitanas no pais e a
obrigatoriedade do cumprimento do exercicio das fungGes publicas de interesse comum (FPIC). O
Estatuto das Metrapoles é resultado de um amplo debate com a sociedade e sistematiza os esforgos da
producdo académica e dos orgaos de planejamento estatais na tentativa de estabelecer um marco
conceitual sobre 0 que € 0 metropolitano no Brasil.

No Art. 2° do Estatuto apresenta-se a defini¢do e classificacao das RMs, baseada no estudo da Regiao de
Influéncia de Cidades — REGIC (IBGE, 2008). Assim, seriam metropolitanas aquelas regioes situadas no
topo da hierarquia da rede urbana brasileira, caracterizadas pelas metropoles e capitais regionais | e Il
sendo:

“| - Aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de dois ou
mais municipios limitrofes, caracterizadas por complementariedade funcional e integragao das
dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas; (...)

V — Metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populagéo e
relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regiao que
configure, no minimo a area de influéncia da capital regional, conforme o0s critérios adotados.
(LeiN°13.089, de 12 de janeiro de 2015)”

Os Estados e Municipios devem colaborar para promover a governanca interfederativa. Entre os
principais dispositivos da nova lei, pode-se destacar: (a) as regras para instituicdo de regioes
metropolitanas (RM) e de aglomeragdes urbanas (AU) (Art. 3° e Art. 5°); (b) a obrigatoriedade de moldar
a governanca interfederativa das RM e AU (Art. 9°) a partir da criagao e manutengao de espagos de
participagao e instrumentos de controle social e da organizagao, no planejamento e na execugao, das
Fungoes Publicas de Interesse Comum (FPIC); (c) a possibilidade de promover instrumentos integrados
de desenvolvimento urbano, como o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), os planos
setoriais interfederativos, consorcios publicos, zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos
urbanisticos, convénios de cooperagao e a compensagao por servicos ambientais.; (d) o apoio da Uniao
para implementagao, apesar de ndo ter constituido, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano
Integrado (MOURA, 2015 p.4). A auséncia do fundo, seguramente esvaziara a operacionalizagdo dos
Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado.

Ressalta-se que a Lei previu a compatibilizagao entre os Planos Diretores Municipais e os PDUIs e

estabeleceu um prazo maximo de 3 anos para a sua elaboragao, sob pena de improbidade administrativa
dos prefeitos e governadores. E, ainda, encarregou o Ministério Publico de acompanhar o processo de
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compatibilizagao e instituicao dos dispositivos citados. Infelizmente, mesmo com as sangoes previstas
no Estatuto da Metropole, pouco se verificou quanto a criacéo de instancias de gestao para implementar
0s servigos de interesse comum. Muito menos foram construidos pactos de governanca e solidariedade
entre os entes federativos.

0 PDUI deve ser o instrumento para orientar um “Novo Pacto” metropolitano e a inversao de prioridades
naregiao, pautados pela construgao coletiva dos sentidos de cidadania e solidariedade metropolitanas, a
ampliagdo da inclusao social e econdmica, o fortalecimento da justiga social e ambiental, a redugéo das
desigualdades e da pobreza, a valorizagao das diversidades socioambientais.

Esta previsto no Estatuto, ainda, um subsistema de planejamento e informagGes metropolitanas,
coordenado pela Unido e com a participagao dos Governos estaduais e municipais. Esse sistema precisa
ser implantado, pois devera reunir dados estatisticos, cartograficos, ambientais, geologicos e outros
relevantes para o planejamento, a gestao e a execucao das fungoes piblicas de interesse comum em
regioes metropolitanas e em aglomeragoes urbanas. (BRASIL, ESTATUTO DA METROPOLE, § 1°,§2%¢
§ 3°do Artigo 20, 2015).

Estdo assim colocadas as ferramentas que poderdo permitir a construcao de politicas pablicas de
desenvolvimento urbano, mais articuladas e integradas no territorio, associadas as diversas demandas
urbanas e regionais. Porém, a falta de financiamento federal, a baixa capacidade administrativa dos
municipios para a gestao do territorio, a fragil colaboracao (quase sempre partidarizada) entre estados e
municipios, as significativas desigualdades territoriais intermunicipais, a crise fiscal e financeira dos
estados e municipios e a prevaléncia do ideario neoliberal que fomenta a fragmentagao e competicao,
tém sido entraves para a instituigao das fungoes publicas de interesse comum. Além disso, a maior parte
dos novos agrupamentos metropolitanos brasileiros reune aglomeragoes frageis, com baixa capacidade
de atragdo, integragao e pouca disposigao para a cooperagao.

A questao do financiamento € um gargalo para a aplicagao do Instrumento. Além de nao ter havido a
constituicdo o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado, a lei prevé um modelo de
financiamento baseado em repasses voluntarios dos municipios, ou a captagao de recursos junto a
iniciativa privada - por meio das operagoes urbanas consorciadas e das parcerias publico-privadas
interfederativas -, para viabilizar a estrutura de financiamento e gestao. Tal arranjo, certamente dificultara
a provisao de servigos de interesse comum de carater social como saneamento basico, habitagéo e
regularizacdo fundiaria. A desigualdade no acesso a investimentos publicos é outro gargalo. Os
municipios polos concentram a maior parte dos investimentos, capital e infragstrutura, enquanto aos
demais municipios estao reservados 0s processos de reprodugao da pobreza, precariedade habitacional
e fundiaria, auséncia de infraestrutura e servigos urbanos. Os territorios periféricos, opacos, ndo servem
aos interesses do mercado neoliberal.

A baixa capacidade administrativa, generalizada em grande parte dos municipios metropolitanos,
associada a uma fragmentacgao politica e partidarizada, constitui outro obstaculo para a construcao de
uma burocracia institucional que proporcione governabilidade as regioes metropolitanas. Esta baixa
institucionalidade nao facilitara a criagdo de uma burocracia administrativa capaz de enfrentar os
desafios para viabilizar a fungao social da cidade, na escala da metropole, que garanta a efetiva
participagao social em torno de objetivos comuns, inclusive para a colaboragao na elaboragao do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado e para a adaptacao dos Planos Diretores Municipais.

A Regido Metropolitana pode ser uma ferramenta de desenvolvimento territorial, mas também pode ser
uma ferramenta politica para promogao de interesses particulares. Quando o interesse € pelo bem
comum, o planejamento das "funcGes publicas de uso comum" (transporte coletivo, destinacao de
residuos solidos, saneamento basico, politica de desenvolvimento urbano e habitacional) pode
fortalecer estratégias de desenvolvimento territorial, de maneira cooperada, coordenada e participativa.
Por outro lado, a instituicao de RM como ferramenta politica privada pode maquiar as realidades locais e
induzir atores politicos, econdmicos e sociais regionais a atuarem de forma fragmentada.
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Na metropole, a previsao € de acirramento dos embates que ocorrem em escalas locais opondo duas
visoes. De um lado, as concepgoes ligadas a visao empreendedorista e de competitividade, que vém
retomando instrumentos como 0s planos estratégicos e que tém promovido grandes projetos urbanos e
processos mais amplos de reestruturagdo urbana e regional. De outro lado, os esforgos para a
manutencgao de parte das estruturas de bem-estar e equipamentos urbanos na perspectiva de promogao
do direito a cidade.

Nessa disputa, a recente inflexao ultraliberal em um contexto de crise econdmica e a ampliacao de
perspectivas conservadoras e discriminatorias tém apontado para o desmonte das estruturas restantes
de politicas desenvolvimentistas e de bem-estar nos ambitos regional e urbano, e, em consequéncia,
para a acentuacao de desigualdades e vulnerabilidades socioeconomicas e ampliacao das
discriminagoes e de situagoes de violagao de direitos.

Os riscos que comprometem o Estado de Direito e a democracia sao enormes. Ap0s a conclusao do
golpe parlamentar de 2016, varias medidas foram sancionadas na diregdo de restringir direitos
institucionalmente conquistados e garantidos, entre as quais pode-se destacar a institucionalizagao da
Medida Provisoria 759/16, que destruiu quase que integralmente o paradigma da regularizagao fundiaria
plenaao revogar o capitulo llldaLei 11.977/09 e alterara politica de regularizagao fundiaria nacional.

Tal medida é reforcada pela proposta de Emenda a Constituicao n° 80/2019, que pretende alterar os
artigos 182 e 186 da Constituicao Federal - que tratam sobre a fungdo social da propriedade urbana e
rural -, paraimpor arestauragao de um paradigma absoluto e individualista da propriedade. Houve, ainda,
a recente aprovacao da MP 881/2019, transformada depois na lei 13874/2019 da “liberdade
econdmica”. No ambito da gestao, assistiu-se a extingao do Ministério das Cidades e do seu aparato
institucional de gestdo democratica e participativa, o Conselho das Cidades e as Conferéncias das
Cidades.

As medidas apontadas acima formam os episodios mais recentes do desmonte das politicas e estruturas
estatais de bem-estar regional e urbano e reduzem as possibilidades de uma integragao nacional,
regional e metropolitana, uma vez que cerceiam a atuacao do Estado e favorecem um modelo
liberalizante e pautado na sua intervengao minima e na afirmacao da propriedade individual. Como
ressalta a nota técnica do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU, 2019) sobre a MP 881 de
1019, sao invertidos os principios e as diretrizes balizadoras do Direito Publico, na medida em que a
viabilidade econdémica da atividade particular e a autonomia privada sao prevalentes sobre interesse
publico. Tal condicao “representa clara afronta ao patrimonio publico, a0 meio ambiente, a ordem
urbanistica e ao bem-estar coletivo”.

Em um pais de dimens6es continentais e de exuberante diversidade territorial, € preciso ampliar as
perspectivas de construgao de politicas regionais contra hegemonicas. Talvez, o recente Consorcio dos
Estados do Nordeste possa dar pistas para a construgao de novos relagoes e pactos regionais e
territoriais. Mas, nesse contexto, é fundamental que os movimentos e articulagoes da sociedade civil do
campo progressista possam incidir para a (re)construgao de perspectivas, agenda e politicas pré bem-
estar, redistributivas e inclusivas em diversas escalas.

Figura1-Regioes Metropolitanas, Aglomerados Urbanos e RIDE
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A Inflexao Conservadora e 0 Aumento das Desigualdades
de Renda e da Pobreza Urbana

A pobreza e a desigualdade de renda, embora possam ter relagdo uma com outra, representam fendmenos distintos
em uma sociedade. A pobreza, quando definida por meio da renda, expressa a quantidade de pessoas que nao
possuem as condigOes consideradas adequadas na sociedade em que se inserem, e que normalmente corresponde as
condig0es necessarias para a reproducao social dos seus individuos. Ha que considerar, em cada situacao, quais sao
condig0es necessarias e 0 que se entende por reproducao social (dai as diferentes perspectivas: da subsisténcia, das
necessidades basicas, da privagao relativa, entre outras (ROCHA, 2003). A desigualdade de renda é expressa pela
diferenca dos rendimentos familiares distribuidos entre os individuos de cada sociedade, ou seja, € considerada
sempre do ponto de vista relacional.

Como se tratam de dois fenémenos distintos, poderiamos, por exemplo, ter sociedades em que grande parte da
populagao vive em situagao de pobreza, mas que apresenta grande desigualdade de renda, porque a renda dessa
sociedade estaria concentrada em poucas pessoas. Ou poderiamos ter uma situagao em que a desigualdade de renda
¢ muito reduzida, mas poucas pessoas ou quase nenhuma se encontram em situagao de pobreza, porque nessa
sociedade as pessoas de modo geral obtém o minimo suficiente para garantir a reprodugao social, tendo em vista os
critérios dessa sociedade.

No Brasil, apesar de ser considerado um pais de renda meédia estando entre as nagoes mais ricas do mundo, a pobreza
sempre foi um trago das desigualdades de renda. Isso significa que sempre houve enorme concentracdo de renda na
sociedade brasileira, fazendo com que grande parcela de sua populagao ndo alcance as condigdes necessarias que
permitam sua reprodugao social de modo adequado.

Para que possamos observar as transformacoes da estrutura social no que diz respeito aos niveis de desigualdade, o

grafico 01 apresenta a razao do somatorio da renda do 1% da populagéo mais rica no pais pelo somatorio da renda da
populagao que esta entre 0s 40% mais pobres.

Grafico 01 — Razao entre a renda familiar do 1% mais rico da populacao e dos 40% mais pobres.

Fonte: IBGE.
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Nota: Entre os anos de 2001 e 2011 os valores sdo baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.
Entre 0s anos de 2012 e 2018 os valores sao baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
PNADC.

Embora hoje o Brasil esteja ocupando a nona posigao entre as maiores economias mundiais, grande parcela de sua
populagao ainda vive em situagcao de pobreza decorrente do quadro de desigualdade social apresentada anteriormente.

Entre os anos de 2003 e 2013 foram observados registros regressivos na taxa de pobreza (Grafico 2)*. Apesar dos
esforgos do governo para a diminuigao da desigualdade social, em 2014 o pais ainda apresentava mais de 28 milhdes
de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza. Vale observar que esse comportamento da taxa de pobreza estava
ocorrendo no mesmo periodo em que havia redugao das desigualdades de renda do trabalho, tendo em vista que as
pessoas de menor rendimento eram aquelas que tiveram maiores ganhos de renda no mercado de trabalho.

Grafico 02 - Percentual de pessoas na populacao total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza
Taxa de Pobreza - IPEA,1979-2013

Fonte: IPEADATA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Disponivel em
http://www.ipeadata.gov.br/exibeserie.aspx?serid=37814&module=m

Comentario do IPEADATA: “Alinha de pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa
do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa,
com base em recomendacoes da FAO e da OMS. Séao estimados diferentes valores para 24 regioes do pais. Série
calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). Obs.: dados ndo
calculados para os anos de Censo Demografico, em que a Pnad foi interrompida pelo IBGE. Série interrompida”.

A diminuigao das desigualdades de renda e da pobreza pode ser atribuida as politicas sociais e macroeconémicas que
beneficiaram a classe trabalhadora, em especial a fragdo mais pobre da populagéo. Por um lado, houve 0 aumento
sistematico do salario minimo em percentuais acima da inflagao que, por sua vez, apresentou um quadro regressivo ao
longo da década de 2000. QOutros fatores vieram a influenciar positivamente na renda da populacéo em geral: o
aumento do fluxo de investimentos do poder publico e os efeitos multiplicadores da massa salarial na economia
aqueceu o mercado interno com impactos na produgao e houve um consequente aumento no emprego formal.

Por outro lado, a adogao de programas sociais, como o bolsa familia, teve efeito decisivo nos niveis salariais do
mercado informal, uma vez que a populagao mais vulneravel passou a ter acesso a uma renda minima para garantir a
alimentacgao dos filhos, em troca de cumprir obrigagées junto ao sistema educacional e de saude. Neste sentido,
muitas das ocupacoes de biscate e de trabalho doméstico tiveram seus niveis de renda aumentados devido a oferta de
seutrabalho a pregos mais altos do que aquele pago pelo programa bolsa familia.

36 - Percentual de pessoas na populacao total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza. A linha de pobreza aqui considerada é o dobro da linha de
extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendacoes da FAO e da OMS. Séo estimados diferentes valores para 24 regioes do pais. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). Obs.: dados nao calculados para os anos de Censo Demografico, em que a Pnad foi interrompida pelo IBGE. Série
interrompida.
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Este programa, em especial, proporcionou efeitos virtuosos intergeracionais, ao permitir uma maior atengao dos pais
no processo educacional de seus filhos, devido ao trade-off feito entre empregos precarios com salarios baixos e a
dedicacao a familia sob o financiamento de um programa de renda minima. Entre 2001 e 2015 podemos perceber que
houve um aumento de 10% na faixa de renda entre 2 e 3 Salarios minimos e leve redugao dos percentuais de familias
com renda até 2 salarios minimos. Em compensagao o percentual de familias com ganho acima de 10 salarios teve
uma redugao de um tergo (Gréfico 3). Temos que considerar, na andlise desse grafico, os efeitos da reducao da
producao interna e 0 aumento do desemprego a partir de 2015. Além disto, o grafico nao apresenta o percentual da
populagao sem rendimento.

Grafico 03 — Percentual de populagcao de 10 anos ou mais de idade, ocupada, com rendimento no trabalho
principal, por classes de rendimento mensal (em sal. min.)

Fonte PNAD/IBGE.
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Observando o grafico 4, podemos ver que 0s cinco primeiros anos do programa Bolsa Familia foram caracterizados
por um crescimento no volume de beneficiarios, enquanto o valor médio do beneficio permaneceu estavel. A partir de
2011, com a estabilizag&o do nimero de familias beneficiarias, percebe-se um aumento do valor médio do beneficio. A
partir de 2014, o valor médio do beneficio passou a apresentar certa estabilidade.

Importante notar que o periodo que inicia a depressao do quadro econémico, com o0 aumento do desemprego e
desvalorizagao do salario minimo, coincide com o periodo em que 0 programa deixa de crescer. Em tese, 0s beneficios
teriam que se ampliar a medida que se amplia o contingente populacional que passa a compor o perfil do programa.

Grafico 04 —Bolsa Familia: Familias beneficiadas X Valor médio real do beneficio

Fonte: Ministério do Planejamento

Considerando que a renda nao é o unico aspecto que caracteriza a condigao de pobreza e, ainda, que servigos publicos
como habitagao, educacao, infraestrutura urbana, transporte e saide complementam a cesta de necessidades
basicas de uma familia, € importante destacar que, no momento de inflexao da trajetoria econémica no pais, quando
recursos publicos seriam necessarios para a promogao de agoes macroeconémicas anticiclicas, o congresso
aprovou a PEC 55/2016 que limitou os gastos publicos. A emenda constitucional 95 estabeleceu que, durante 20 anos,
as despesas primarias do orgamento publico ficarao limitadas a variacao inflacionaria. Isso quer dizer que, no periodo,
nao ocorrera crescimento real das despesas primarias, que séo agrupadas em duas grandes categorias: as despesas
de custeio (com servigos publicos) e as despesas com investimentos. Na pratica, a emenda constitucional 95 reduz o
investimento publico a médio e longo prazo, uma vez que o crescimento demografico continua intenso e demandando
ampliagdo destes servigos.

Lavinas (2003) destaca que a pobreza é um fato eminentemente urbano. Para a autora,

ndo apenas porque a maioria dos pobres vive hoje nas cidades e zonas
metropolitanas, mas porque a reprodugao da pobreza € mediada pela
reproducao do modo urbano das condigoes de vida, atraves da dindmica
do mercado de trabalho, da natureza do sistema de protecao social e do
pacto de coesao social que &, na verdade, o que estrutura o conjunto de
relagoes e interagoes entre a sociedade civil, o Estado e o mercado.
(LAVINAS, 2013)

Como o Brasil € um pais predominantemente urbano, com 85% de sua populagao vivendo nas cidades, a pobreza
precisa ser analisada e compreendida sob esse prisma. Isso € importante porque a possibilidade de reprodugao social
nas condig0es urbanas e metropolitanas difere muito daquelas existentes no meio rural. No contexto de regressividade
dos investimentos publicos em um horizonte de 20 anos, o direito a cidade sera frontalmente violado, dado que os

a7



FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA

principais servigos publicos de assisténcia social como habitagéo, educagao, saude e previdéncia estardo sendo
desmontados, em um quadro no qual o empobrecimento tende a aumentar. Desta maneira, adota-se uma politica
econdmica pro-ciclica, reforcando a deterioracdo do mercado de trabalho por meio da manutencdo do alto
desemprego. Consequentemente, ja em 2016, assiste-se a um agudo empobrecimento de parte da populagao
(JANUZZI,2018).

Embora uma parcela do trabalho formal consiga custear sua reprodugéo social, este grupo também vem sofrendo
desgaste no seu poder aquisitivo. Neste sentido, o risco de pauperizacao € agravado quando o prego pelo acesso a
bens e servigos coletivos, necessarios para reproducdo social na cidade, é elevado. Sao 0s casos de aumento do
preco do transporte, das tarifas de energia, de gas e agua e do aumento do preco da alimentagao, por exemplo, que
tornam as condigoes de superagao da pobreza ainda mais desafiadoras, principalmente num quadro de recessao
economica (grafico 05). No atual contexto, além do mercado de trabalho ndo demandar mao de obra compativel coma
oferta existente, tendo em vista a elevada taxa de desemprego (o que faz com que parcelaimportante da populagao nao
tenha acesso a renda), o aumento do precos de bens e servigos coletivos necessarios para se viver na cidade aumenta
mais ainda o custo de vida e reduz substancialmente a possibilidade de reversao do quadro de pobreza para as pessoas
que ai se encontram.

Grafico 05: Variagao acumulada em 12 meses do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (em %) — Brasil
-2012-2019

Fonte: IBGE - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (Subgrupos); Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal.
Nota: A variagéo da renda trata da variacdo percentual em relagao ao mesmo trimestre movel do ano anterior em termos reais.
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Outro aspecto importante neste processo de comprometimento da renda diz respeito ao endividamento familiar. No
grafico 06 observamos que, entre 2005 e 2019, o percentual de endividamento das familias praticamente dobrou,
enquanto, a partir de 2013, ja se percebe o crescimento dos niveis de inadimpléncia, resultado do aumento
progressivo do desemprego. A diminui¢do da inadimpléncia observada no grafico pode estar relacionada a queda da
taxa de juros verificada no periodo.

Grafico 07 — Endividamento X Inadimpléncia

Fonte: Banco Central do Brasil.

0 processo de empobrecimento da populacao brasileira, todavia, poderia ser amenizado por politicas governamentais
especificas. A politica fiscal e a seguridade social tém, entre outras fungoes, a possibilidade de amenizar a
desigualdade de renda criada pelo mercado, através dos mecanismos da arrecadagao, do gasto publico e das politicas
sociais. Elas impactam a distribui¢ao de renda, tanto de forma direta, afetando a renda disponivel da populagao, quanto
de forma indireta, através da provisao de servigos publicos gratuitos, que promovem uma redistribuicdo material da
renda (DWECK, SILVEIRA e ROSSI, 2018). No Brasil, o sistema tributario nao contribui para a redistribuigcao de renda,
umavez que a carga tributaria é essencialmente regressiva. Por outro lado, segundo estudo da CEPAL (2015), o Brasil é
0 pais dentro da América Latina que mais distribui renda através de transferéncias e de gastos sociais (sobretudo em
salde e educagao), ainda que o impacto redistributivo da politica fiscal de paises latino-americanos seja limitado em
relacao aos paises da OCDE.

As tentativas dos governos neoliberais de Temer e Bolsonaro de reativacao da economia baseiam-se, ndo apenas na
austeridade fiscal, mas também em um pacote de reformas que desmontam o sistema de protegéo social brasileiro,
como a Reforma Trabalhista e a Reforma da Previdéncia. Na verdade, o cumprimento do teto de gastos, ao introduzir
uma austeridade permanente, so € possivel por meio destas reformas, além da redugao do Bolsa Familia, do fim da
valorizagao do salario minimo e da reducgao dos gastos em salde e educacao. Se realizadas, estas medidas retiram a
capacidade da politica fiscal redistribuir renda e terdo forte impacto regressivo, reforgando o crescimento da
desigualdade e da pobreza (DWECK, SILVEIRA e ROSSI, 2018).

Como mostra reportagem da Rede Brasil Atual”’, em 2018, segundo o IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), 0 1% da populagdo com maiores rendimentos recebeu o correspondente a 33,8 vezes a
remuneracao dos 50% mais pobres. Ainda de acordo com a PNAD, a desigualdade de renda aumentou no pais,
interrompendo a tendéncia de reducao do indice de Gini, que entre 2012 e 2015 caiu de 0,540 para 0,524. No caso do

37 - Cf. https://www.redebrasilatual.com.br/economia/2019/10/ibge-desigualdade-bate-recorde/, acessado em outubro de 2019.
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indice de Gini, quanto mais perto de zero, maior a igualdade. A partir do ano do impeachment, 2016, o indice de Gini
voltou a subir e atingiu 0,545 em 2018, revelando o aumento da desigualdade de renda no pais. Como a matéria da
Rede Brasil Atual, “segundo o0 IBGE, 0s 10% da populagao com maiores rendimentos concentraram 43,1% da massa
de rendimento, calculada em R$ 277,7 bilhdes. Ja 0s 10% com menor renda ficaram com apenas 0,8%. Aqueles 10%
de maior rendimento ficaram ainda com fatia maior do que a dos 80% com menor rendimento (41,2%).”

Este crescimento das desigualdades de renda é reflexo do crescimento do desemprego, que atingiu 11,8% da
populagao economicamente ativa no primeiro semestre de 2019, o que representava 12,6 milhdes de pessoa,
conforme dados do IBGE. O desemprego s6 nao tem crescido mais por conta do numero de trabalhadores por conta
propria, que atingiu amarca recorde de 24,2 milhdes de pessoas, 0 que expressa a precarizagao do trabalho no pais.*

No meio urbano, principalmente se tratando de grandes cidades, a insergao no mercado de trabalho coloca-se como
uma necessidade para as pessoas conseguirem auferir renda e, a partir disso, garantir sua sobrevivéncia. Como o
setor formal da economia nao tem sido capaz de incorporar toda a populagao disponivel no pais, parcela consideravel
desenvolveu diversas estratégias individuais e coletivas como forma de obter renda e, com isso, garantir sua
possibilidade de reproducéo social. Um dos exemplos paradigmaticos nesse sentido é o tamanho do setor informal da
economia do pais, porém caracterizado por situacoes de trabalho precarias e, em muitos casos, baixa remuneragao,
algo que ajuda a explicar as desigualdades de renda no pais e, a0 mesmo tempo, o0 fato de muitas pessoas se
encontrarem em situagdo de pobreza, apesar de trabalharem.

Violagoes dos direitos humanos e sociais

0 direito humano a uma vida digna nas cidades vem sendo violado pela politica de austeridade fiscal e pelo pacote de
reformas que desmontam o sistema de protecdo social brasileiro, como a Reforma Trabalhista e a Reforma da
Previdéncia, a redugao do Bolsa Familia, o fim da valorizacao do salario minimo e a redugao dos gastos em saude e
educacdo. Todas essas medidas retiram a capacidade da politica fiscal redistribuir renda e tém fortes impactos
regressivos, reforgando o crescimento da desigualdade e da pobreza.

No contexto de regressividade dos investimentos puablicos, em um horizonte de 20 anos, o direito a cidade sera
frontalmente violado, dado que os principais servigos publicos de assisténcia social, como habitagao, educagao,
saude e previdéncia, estardo sendo desmontados em um quadro no qual o empobrecimento tende a aumentar.
Recomendacdes

+ RevogaraEmenda Constitucional 95, que fixou umteto para os gastos publicos.

- Fortalecer os programas de redistribuicao de renda, em especial o Programa Bolsa Familia.

« Realizarumareformatributaria progressiva e uma politica de valorizag&o do salario minimo.

38 - cf. https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/08/30/internas_economia,779944/taxa-volta-a-cair-mas-desemprego-atinge-12-6-
milhoes-de-brasileiros.shtml, acessado em outubro de 2019.
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A Inflexao Conservadora e os Impactos sobre a
Cultura e os Espacos Publicos Comuns

Em um contexto no qual mais de 80% da populagao brasileira vive em centros urbanos, as cidades
tornaram-se palco tanto da expressdo de profundas desigualdades do processo de um desenvolvimento
urbano neoliberal, como da resisténcia a esse projeto opressor por meio do movimento social urbano
pautado pelo direito a cidade. E necessario pensar a cidade para além de sua concepcao fisica, levando
em consideracdo as dimensdes social e humana que a estruturam. Ou seja, deve-se levar em
consideracao a construgao simbolica da cidade, realizada a partir de um sistema de representagoes que
esta em permanente reelaboracéo e que incide sobre 0 proprio sentimento de pertencimento a cidade
(HERNANDEZ; QUEVEDQ, 2013).

Nesse sentido, 0s maltiplos processos culturais que se desenvolvem no cenario urbano sao chave na
composicao desse sistema de representacoes, que traduz a pluralidade de seus grupos sociais. Castells
e Borja (1997) ja afirmavam que a expressao concentrada da diversidade cultural, e consequentemente
suas tensoes e riqueza de possibilidades, se da na cidade, que € o receptaculo de culturas que se
combinam em um projeto cidadado comum.

A cultura é também ferramenta essencial de resisténcia a um projeto homogeneizador de cidade, cada
vez mais marcado pela logica do privado em detrimento a ocupacao dos espagos publicos. Nesse
projeto urbano, 0s espagos piblicos® nao se constituem como locais de convivéncia, permanéncia e de
valorizagao da diversidade por meio da arte e da cultura, mas sim, como espagos meramente de
passagem, inseguranga, cerceamento de direitos e opressao. A valorizagao de manifestacoes culturais
seria entdo uma forma de ressignificar a ocupagao do proprio espaco publico, resgatando o sentimento
de pertencimento a cidade, que guarda a memoria e identidade de sua populagao.

E quando se fala em cultura urbana, faz-se necessario valorizar as mais diversas formas de
demonstragdo e manifestacao cultural, reflexo da rica existéncia de diferentes grupos e coletivos
urbanos. Festivais e feiras de arte e cultura a céu aberto, atividades de ocupagao de parques, pragas e
espacos verdes, valorizagao de intervengoes artisticas urbanas com grafites e lambe-lambes, hortas
urbanas, saraus, criacao e valorizagao de espagos de memoria, construgao de mobiliario urbano, entre
outros. Todas as mais diversas formas de expressao cultural devem ser reconhecidas.

Nesse sentido, cabe também ao poder publico — em todos 0s seus niveis de governo - incentivar e
valorizar a cultura, seja por intermédio do financiamento ou gestao de fundos publicos de cultura, seja por
politicas publicas de promogao da cultura, conforme contemplado pela propria Constituicao Federal de
88, em seu artigo 215. Contudo, é fato que, apesar da previsao constitucional, as politicas e
investimentos publicos na cultura sempre foram historicamente insuficientes, muitas vezes
desconsiderando-se a relevancia que a cultura tem para o proprio desenvolvimento do pais. Assim, nos
ultimos anos, o orcamento federal da pasta vem sendo alvo de repetitivos contingenciamentos e cortes.

Algumas iniciativas publicas, no entanto, podem ser consideradas como avangos importantes da
politica cultural nacional, ganhando visibilidade, como, por exemplo, a lei de incentivo a cultura, Lei

39 - Segundo a definicao da ONU, espacos publicos sao “lugares de propriedade pablica ou de uso publico, acessivel e desfrutavel por todos
sem necessidade de pagamento e sem fins lucrativos” (ONU-HABITAT, 2015).
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Rouanet (lei 8.313/91). A politica nacional mais ampla de valorizagao da cultura nacional inclui também
outras diretrizes, normativas e o desenho de politicas puablicas, articulando todos os entes federativos.
Essa politica nacional consideraria a cultura em suas trés dimensades: (i) simbolica; (i) cidada e (iii)
econdmica. A primeira diz respeito as diversas formas de viver da sociedade. A segunda considera a
cultura como um direito humano e a terceira como elemento estratégico nas economias nacionais, pois
gera trabalho e riqueza. Essas trés dimensodes se relacionam diretamente com a cultura a partir de uma
¢tica urbana, como um elemento-chave da expressao da identidade dos grupos urbanos, bem como o
motor de uma economia criativa local.

Ainda em relagao as diretrizes nacionais que tém impactos diretos nos estados e municipios, se pode
destacar o Plano Nacional de Cultura (PNC), criado pela Lei 12.343/2010, com vigéncia até 2020, que
teria o papel de fortalecer institucionalmente as politicas culturais, em dialogo com a sociedade civil e
instancias do governo, constituindo parte do Sistema Nacional de Cultura (SNC), previsto pelo artigo
216-A da Constituicao Federal Brasileira. Até fevereiro de 2019, 2.647 municipios brasileiros, de 25
estados®, haviam aderido ao SNC, se comprometendo a criar seu proprio 6rgao de gestéo cultural local,
um conselho de politica cultural, um plano municipal de cultura e um sistema de financiamento de
praticas culturais.

Além disso, destaca-se a Politica Nacional de Cultura Viva, reconhecida pela lei 13.018/2014, que
institucionaliza os pontos e pontoes de cultura pelo pais, ou seja, 0s grupos ou entidades de natureza
cultural que desenvolvem ou articulam em rede atividades culturais em suas comunidades. Esse
reconhecimento nao implica no financiamento direto, mas é uma certificagéo relevante que pode ajudar
no processo de concorréncia nos editais publicos de incentivo a projetos culturais. Atualmente ha mais
de quatro mil pontos de cultura registrados no pais*, sendo 436 na cidade de Sao Paulo, 266 na cidade
do Rio de Janeiro, 112 na Cidade de Salvador e 96 na Cidade do Recife, por exemplo.

Como é possivel verificar, todas essas iniciativas e normativas de origem federal tém impacto direto na
cena cultural dos municipios, ja que sua implementacao € descentralizada tanto no reconhecimento do
papel e dever dos governos locais na promogao da cultura, como na valorizagao de projetos e grupos
culturais ja existentes e atuantes nas cidades.

Ainda é relevante mencionar que a questao cultural (e sua diversidade) esta relacionada diretamente com
0 desenvolvimento sustentavel das cidades. Essa relagdo é enfatizada, por exemplo, no ambito
internacional, com a definicdo da Nova Agenda Urbana (NAU) acordada na Habitat lll, realizada em Quito,
em 2016. O documento que estabelece as diretrizes para o desenvolvimento urbano das proximas duas
decadas, reconhece a importancia da promogao de espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis,
verdes e multifuncionais, onde haja interacao social, expressoes sociais e dialogo entre ampla variedade
de pessoas e culturas.

0 Desmonte da Cultura Nacional

Um governo que abertamente publiciza discursos machistas, racistas e homofobicos, contribui para a
disseminacgao e fortalecimento de uma cultura de odio que afeta diretamente as populagoes e grupos
urbanos mais vulneraveis — aqui pode-se citar a populagao LGBTI, mulheres, criangas e adolescentes,
negros, indigenas, imigrantes, entre outros. Além dos proprios cortes em politicas culturais e de fomento
acultura, o discurso de negagao que se estrutura emtorno de valores basicos de direitos humanos acaba
também por afetar e mitigar manifestagoes plurais de arte e cultura urbanas, calcadas na diversidade e
no fortalecimento da identidade multicultural tipica das cidades.

Nessa conjuntura pessimista para a cultura urbana, é preciso também destacar a extingdo dos

40 - Disponivel em: http://cultura.gov.br/cinco-municipios-aderem-ao-sistema-nacional-de-cultura/.
41 - Disponivel em: http://culturaviva.gov.br/pontos-de-cultura-levam-o-brasil-a-outros-paises/.
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Ministérios das Cidades e da Cultura, sob a justificativa de reduzir o orgamento de manutencéo dos
0rgaos, que estdo longe de ser 0s ministérios mais onerosos da Unido. O Ministério das Cidades foi
incorporado pelo novo Ministério de Integracdo Regional, um retrocesso para a organizagao e
articulagao da politica urbana levada a cabo pelo 6rgao desde sua criagao em 2003, e que simbolizava
uma vitoria das demandas dos movimentos sociais urbanos do pais.

Ja o Ministério da Cultura foi embutido ao Ministério da Cidadania, que também acumulou as pastas de
Esporte e Desenvolvimento Social, tornando-se uma secretaria especial. Inicialmente, destaca-se o
impacto simbdlico da extingao de um Ministério e sua subordinagéo a outra pasta (caso tanto da Cultura
como das Cidades). A criagao de um orgdo especifico, com status de ministério, mune com uma forga
simbdlica e politica as tematicas tratadas. Seu rebaixamento para secretaria significa, portanto, um
reflexo de que as novas diretrizes nacionais desconsideram a relevancia das pastas para o
desenvolvimento nacional, um erro sem tamanho.

Acrescenta-se aisso as recentes alteragoes nas proprias politicas de fomento a cultura—impactando na
propria Lei Rouanet e nos patrocinios culturais de programas da Caixa Econoémica Federal, Banco do
Brasil, BNDES, Petrobras e Correios - sem um dialogo amplo com movimentos e grupos culturais da
sociedade civil, que serdo os mais afetados pelas mudancas.

Ainda, seguindo a atual diretriz de redugao dos espagos de democracia participativa e a extingao de
conselhos de participagao popular, ressalta-se a mudanca do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC), por meio do decreto 9.891/19. O CNPC era uma instancia deliberativa que buscava propor
politicas publicas para o desenvolvimento e fomento de atividades culturais no pais, a partir de um amplo
debate entre governo e sociedade civil. O referido decreto altera o carater do CNPC, que passa a ser
apenas consultivo, além de modificar sua composigao, extinguindo a representagao de expressoes
culturais LGBT, e reduzindo o nimero de representantes de outros entes federados (estados e
municipios). Além disso, 0s membros do Conselho passam a ser indicados pelo Executivo, ndo sendo
mais eleitos, o que permite ato discricionario do governo. Dessa forma, o CNPC é esvaziado, produzindo
impactos diretos no processo participativo da politica nacional de cultura.

0 proprio discurso atual do governo frente a cultura € de absoluta desvalorizacéo e desconsideragdo de
todas as iniciativas culturais que possam divergir da orientagdo conservadora do Presidente da
Republica. Ou seja, um dos pilares que constitui a cultura, que seria justamente o de promogao da
diversidade, € posto em xeque pela atual gestao, que por vezes emite declaragdes que chegam a fazer
referéncia a uma politica clara de censura, travestida pelo discurso injustificado de prote¢éo contra um
“marxismo cultural”.

Cultura e Espagos publicos

A ocupagao e ressignificagao dos espagos publicos estd diretamente conectada a diversidade de
manifestagoes artisticas, culturais e sociais, que também se encontram fortemente ameagadas nesta
conjuntura nacional.

O debate sobre a importancia da ocupagdo dos espacos publicos estd contemplado atualmente na
agenda urbana internacional mais ampla. A pactuacao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no ambito da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) definiu um objetivo especificamente urbano:
0 Objetivo 11, de “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”. 0 ODS 11 tem, entdo, como uma de suas metas “proporcionar 0 acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia”.

Acrescenta-se a essa agenda internacional, 0 documento tematico especifico sobre Espagos Publicos

elaborado em 2015 pelo grupo de trabalho liderado pela ONU-Habitat no ambito do processo
preparatorio da Habitat Ill, que enfatizou que “O espago publico gera equidade. Onde 0 espago publico é
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inadequado, mal concebido, ou privatizado, a cidade se torna cada vez mais segregada.”

A partir da Conferéncia Tematica sobre Espagos Publicos, realizada em abril de 2016 em Barcelona -
também no contexto do processo preparatorio para a Habitat Ill -, foi elaborada a Declaracéo de
Barcelona, que reconhece que é no espago publico que a erosao do direito a cidade se torna mais
evidente, mas, a0 mesmo tempo, é também nele que essa situagao pode ser revertida. Assim, é
destacada a importancia de uma abordagem integrada em relagdo ao espago publico, levando em
consideragao suas quatro dimensoes: i. social e politica, ii. econdmica, iii. de mobilidade e iv. de
habitagao.

Em relagao a primeira dimenséao, destaca-se o espago publico como local da expressao cultural e
politica, mas também do debate e da resolugdo de conflitos e da governanga em multiplos niveis
(governo local e sociedade civil). Em relagao a dimenséo economica, ressalta a promogéao de atividades
de micro, pequena e média escala, integrando 0s espagos urbanos com espagos rurais e da natureza,
garantindo a produgao e consumo consciente e evitando a privatizagao. Ja em relagao a mobilidade,
enfatiza-se aimportancia da existéncia de espagos publicos apropriados para pedestres e ciclistas, bem
como de uma rede sustentavel de transporte publico. Por fim, em relagdo a dimensao da habitagao, o
documento ressalta que 0 acesso a espagos publicos de qualidade para todos é um componente
essencial para a definicao do direito adequado a habitacao.

Assim, a cultura como parte integrante da valorizagdo dos espagos publicos, deve ser incentivada e
promovida, inclusive como um catalisador da transformagao do espago publico como um espago
legitimo de participagao cidada. A cultura resgata a valorizagao da permanéncia nos espagos publicos,
empoderando a populacao a reinventar esses espagos de forma coletiva e conforme seus “mais
profundos desejos” (HARVEY, 2014), reforgando a funcéo social e a gestdo democratica das cidades,
conforme previsto nas diretrizes do proprio Estatuto da Cidade (2001).

A ocupacao do espaco piblico ameacada

A ocupacao do espaco publico pode ser analisada por meio de quatro aspectos, relacionados entre si,
que, muito influenciados pela conjuntura nacional de retrocessos, estdo sendo alvo de politicas de
desmonte ou privagao: (i) politico; (ii) cultural; (iii) economia popular e (iv) manifestagoes artisticas.

Eimportante, inicialmente, considerar a ocupacao do espago publico como um ato politico, muitas vezes
servindo como instrumento de resisténcia. Essa apropriagdo do espaco puablico como palco de
reivindicagao faz parte da historia do pais, com momentos simbdlicos como as Diretas Ja. Mais
recentemente, as Jornadas de Junho 2013, marcaram a mobilizagao de milhares de pessoas por todo o
Brasil. Mais do que uma manifestagao impulsionada por aumentos na tarifa do transporte pablico, essa
mobilizagao significou uma retomada do uso do espacgo publico para o exercicio cidadao da politica. As
ruas voltaram a ser o espacgo da expressao da democracia nas cidades brasileiras.

Contudo, a repressdo, por meio de forgas de seguranca do Estado, a atos publicos como os acima
destacados ameaga essa expressao democratica, sobretudo em um contexto de acirramento das
tensoes politicas no pais. Soma-se aisso outras iniciativas do governo que claramente ferem o direito de
reunido e livre manifestagdo, previstos pela Constituicao Federal. Como exemplo dessas iniciativas
temos o decreto n® 64.074 de 2019, emitido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, que exige a
comunicacao prévia de atos em vias publicas, bem como proibe a utilizagao de mascaras que ocultem o
rosto de manifestantes.

Os direitos constitucionais de reunido e livre manifestagdo devem ser preservados para que seja possivel
garantir um Estado de Direito efetivamente democratico. Os espagos publicos sao, e devem continuar
sendo, locais de livre expressao das demandas populares, bem como espacos de reivindicagao de novas
formas de participagao social e de representagoes artisticas e culturais.
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Muito conectada a isso estd a organizagao de coletivos urbanos, mais ativos a partir de Junho de 2013.
Os coletivos se colocam como expressao da vontade de ocupacao e ressignificagdo dos espagos
publicos, considerados efetivamente como espagos de convivéncia, permanéncia e diversidade.
Exemplos como o coletivo “A Batata precisa de Vocé”, em Sao Paulo, ilustram o anseio da populagao por
uma gestao compartilhada da cidade e pela democratizagao do uso dos espagos publicos. O coletivo,
criado em 2014, realiza diversas atividades no Largo da Batata, na zona oeste de Sao Paulo, além de
construir coletivamente mobiliario urbano neste local — uma praga projetada propositadamente apenas
para a passagem. Outro exemplo mais recente é o coletivo “No Setor”, em Brasilia, que realiza diversas
atividades no setor comercial sul da capital federal.

A atuacao de centenas de coletivos urbanos deve ser reconhecida pelos governos como forma legitima
de participagao social e de promogao da cidadania. Nesse sentido, exemplos como o Programa para a
Valorizagao de Iniciativas Culturais (VAI), da cidade de Séo Paulo, séo importantes e devem resistir as
novas diretrizes impostas pelos governos conservadores. O Programa VAl foi instituido pela Lei
13.540/03 e apoia, por meio de subsidios, atividades artistico-culturais de diversas linguagens -
manifestagoes de rua, artes circenses, contacdo de historia, radios comunitarias, producao de jornais,
cultura digital, festivais, formagao cultural, etc - sobretudo promovidas por grupos ou coletivos de jovens
de baixa renda de regides periféricas da cidade. Essa lei paulistana, incorporada a propria politica
municipal de cultura, € um exemplo de reconhecimento da cultura como ferramenta central de acesso da
populagao a cidade.

Ainda em relacao as diversas manifestagoes culturais levadas a cabo nos espagos publicos é possivel
citar a propria retomada do movimento de carnaval de rua, que teve uma ascensao sem precedentes nos
ultimos anos. Em Sao Paulo, o carnaval de rua de 2019 atraiu 14 milhdes* de pessoas em mais de 464
desfiles pela cidade, tornando-se 0o maior carnaval de rua do pais. Esse nimero quase triplicou em
relacéo a 2014, o primeiro ano em que S&o Paulo passou a regulamentar os blocos (por meio do decreto
n° 56.690), incentivando e finalmente oficializando o carnaval de rua na cidade. O proprio carnaval de
Belo Horizonte, cidade com menor tradigao nesse setor, atraiu em 2019 pouco mais de 4 milhdes de
pessoas.

Arelagao do carnaval com a ocupacao do espago publico € historica em Sao Paulo, com suas origens no
século 15, quando a rua era espaco de brincadeiras de agua entre os foliées. Ja no inicio do século 20 0s
corddes tomavam as ruas como também uma expressao dos movimentos negros e de imigrantes em
bairros como a Barra Funda. Os corddes transformaram-se nas primeiras escolas de samba, que
desfilavam pelas grandes avenidas da cidade. Contudo, no inicio dos anos 1990, a festa comegou a se
concentrar em espagos privados ou limitados, como clubes ou no proprio sambodromo recém-
inaugurado.

A retomada da ocupagao das ruas pelas centenas de blocos de carnaval reforga a vontade da populagao
de reafirmar o espago publico como local de encontro e convivéncia, representando também um ato de
resisténcia contra o controle estatal e privado sobre esses espagos. O carnaval de rua do Rio de Janeiro
passou também por processo semelhante, com retomada de sua forga ja no inicio dos anos 2000.

Apesar da positiva retomada da ocupagao dos espagos publicos durante o Carnaval, episodios de acéo
truculenta da policia militar comegaram a ocorrer. Casos de uso excessivo da forga e dispersoes
forgadas com gas lacrimogénio ocorreram, por exemplo, no Carnaval de 2019 na cidade de Séo Paulo. A
festa de rua nao pode ser cerceada pelo uso da forga do proprio governo contra sua populagao. Em uma
conjuntura cada vez mais marcada por discursos de o0dio e incitagdo a violéncia, episodios como esse
podem ser cada vez mais naturalizados.

42 - http://www.capital.sp.gov.br/noticia/carnaval-de-rua-movimenta-r-2-1-bilhoes-na-economia-da-cidade.
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Além disso, leva-se em conta o fato de que, apesar da regulamentagao dos blocos pelas administragoes
municipais, 0S mesmos nao contam com apoio financeiro do poder publico para desfilar, dependendo,
sobretudo, de financiamentos colaborativos dos proprios membros. Lembrando aqui que a expansao do
Carnaval na maioria das cidades também significou aumento do turismo e retorno orgamentario para o
proprio municipio, mesmo sem investimentos diretos do poder publico nos blocos - que constituem
atualmente as principais atragoes do proprio carnaval.

Outro exemplo direto de ocupacéo do espaco publico pela cultura é a virada cultural, que apesar de mais
conhecida no caso paulistano, ja ocorreu em outras cidades brasileiras - mesmo que de forma menos
consolidada - como Rio de Janeiro (entre 2009 e 2013), Belo Horizonte (quinta edigao ocorreu em 2019,
mas nao ocorria desde 2016), Brasilia (2010) e Recife (2011). A Virada Cultural paulistana teve sua 152
edicao em 2019, atraindo cinco milhoes de pessoas, com mais de 1000 atragoes de variadas
manifestagoes artisticas e culturais. A virada € uma iniciativa criada em 2011, e que ja foi plenamente
incorporada a cena cultural paulistana, sobrevivendo inclusive a alternancia de governos, ja que além de
ter sido abracada pela populagao - como um reflexo das demandas por atividades culturais gratuitas -
também atrai investimentos a cidade. O evento garante 24 horas de atividades nas ruas da cidade,
permitindo a ocupagao de diversos pontos, especialmente na regiao central. O investimento em
iniciativas culturais como a da virada também permite a ocupacao democratica e plural de territorios da
cidade e deve ser considerado como prioridade de governo, desconstruindo a logica de que investimento
em cultura é algo acessorio.

Nao se deve esquecer, ainda, que 0 espago publico também é palco para a realizagdo de diversas
atividades da economia popular - envolvendo milhares de trabalhadores urbanos — sendo, entao, uma
importante fonte geradora de renda. Destaca-se, por exemplo, o trabalho dos catadores e carroceiros de
lixo como atores-chave para a reciclagem no Brasil. A grande maioria desses trabalhadores ainda sao
autobnomos (ou seja, nao pertencentes a cooperativas), com péssimas condigoes de trabalho. A
importancia do trabalho desse grupo é invisibilizada e pouquissima valorizada, apesar da grande
relevancia e utilidade publica do servigo prestado.

Ainda em relagao a economia urbana que se desenvolve nos espagos publicos, é importante destacar o
comércio de rua e sua relagdo com o espago que, assim como o carnaval, também € historica. Em Sao
Paulo, a atividade de comércio de rua fez parte da construgao da propria cidade, refletindo a identidade de
sua populagdo. Entre 2010 e 2011, o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecomicos apontou mais de 130 mil ambulantes na cidade®. Em 2019, apenas sete mil*
ambulantes tinham o Termo de Permissdo de Uso (TPU) necessario para regularizar seu trabalho e para a
obtencdo de condigOes mais seguras para o desenvolvimento de sua atividade.

Do ponto de vista cultural, o espago publico é onde se manifestam as mais variadas expressoes
artisticas. Menciona-se, por exemplo, a importéancia dos grafites como manifestagoes politicas de uma
ocupacao livre das cidades. Em Sao Paulo, 0 movimento surgiu como uma expressao artistica de jovens
periféricos. O grafite voltou a se disseminar nos anos 70 e 80, como forma de resisténcia ao regime
militar. O artista Alex Vallauri foi responsavel, por exemplo, pelo desenho “Boca de Alfinete”, uma
referéncia claraa censura.

Séao Paulo abriga mais de 1.500 metros quadrados de arte urbana a céu aberto que encontram-se
ameacados por politicas como a do programa “S&o Paulo Cidade Linda”, criada pelo entao prefeito Jodo
Daria, que foi responsavel por apagar diversos desenhos na Avenida 23 de maio, até entao considerada
como o maior mural de grafite a céu aberto da América Latina. A prefeitura foi condenada a pagar
indenizagdo pela remocgao dos grafites, por ter sido considerada uma agao ilegal contra o patrimonio
cultural e imaterial da cidade. Doria, na época, ainda afirmou querer criar um “Grafitodromo” na zona

43 - http://gaspargarcia.org.br/wp-content/uploads/2016/11/Cartilha-dos-Ambulantes. pdf.
44-https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral.covas-lanca-programa-para-reqularizar-camelos-e-reforca-equipe-de-
fiscalizacao,70002899537.
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leste da cidade, para que os desenhos ficassem em “local adequado™™. Medidas como essa geram
formas de controle veladas, por parte das autoridades governamentais, a expressoes artisticas nos
espacos publicos, sendo acoes que também cerceiam a propria ocupacao e transformagao do espago
publico pela populagao urbana.

Em sintese, as diretrizes para um desmonte da politica cultural nacional ja estdo sendo tragadas,
impactando diretamente o desenvolvimento e a promogao da cultura nas cidades, sobretudo no que diz
respeito as manifestagoes de ocupagao do espaco publico pelos seus mais diversos atores. Mais do que
0 proprio desestimulo, em todos 0s niveis governamentais, a cultura em si e a gestao democratica da
cultura e da ocupacao dos espacos, o atual discurso € calcado na demonizagdo e repressao a
manifestagoes populares culturais, trazendo graves riscos a garantia de um contexto urbano rico e
diverso, extremamente necessario para a consolidagao de cidades verdadeiramente democraticas e que
garantam o pleno direito a cidade.

45 - hitps://g1.globo.com/mundo/noticia/de-crime-a-arte-a-historia-do-grafite-nas-ruas-de-sao-paulo.ghtml.
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Cidades, género e raca: a inflexao dos direitos
Tania Maria Ramos de Godoi Diniz - CFESS

Este texto tem por objetivo refletir sobre as tendéncias atuais da sociedade urbana brasileira, cuja base
morfoldgica e material, nos termos de Lefebvre (1991), envolve todas as esferas da vida social,
interferindo na maneira de ser da classe trabalhadora e tensionando as demandas sociais e
institucionais. Ocorrendo sob a logica de produgdo e reprodugao da acumulagdo de capital e de
processos de exploragao da forga de trabalho, so tendéncias que se atualizam sob estruturas de classe,
género e étnico-raciais, em um contexto de regressao de direitos e de desmonte de servigos sociais e
programas institucionais.

Nosso pressuposto é que a sociedade urbana brasileira, e seu desenvolvimento no contexto urbano, tem
uma dindmica e peculiaridades historicas materializadas na divisao sexual do trabalho e na desigualdade
étnico-racial, evidenciando consequéncias e significados diferentes para homens brancos e negros e
mulheres brancas e negras. Ou seja, a leitura da realidade nos permite apreender, nos seus meandros e
tessituras, a indissociabilidade das relagoes sociais de classe, género e raga. No que tange aos
fundamentos desse pressuposto, buscamos subsidios analiticos no projeto de universalizagao do
capital, cujo desenvolvimento se constitui sob bases historicas e novas configuragoes das classes
sociais - e que se transmuta em praticas civilizatorias -, mas também em praticas reacionarias, em um
sistema que € racista e patriarcal. Sdo subsidios que privilegiam a perspectiva da interseccionalidade,
que implica considerar as diferentes dimensoes que atravessam 0s sujeitos sociais na sua interagao na
producéo e reprodugao social.

No Brasil, 0 desenvolvimento capitalista ocorreu de forma antidemocratica, heteronémica e subalterna a
interesses exteriores, constituido a base de uma modernizagao conservadora que impediu a socializagao
da riqueza e do poder econdmico e politico. A estrutura oligarquica da classe dominante brasileira é
garantida nos privilégios outorgados pelos poderes social, econémico e politico, que se estabelecem
vinculados a detencao do patriménio e da privatizagdo do Estado. Ou seja, a desigualdade social
brasileira tem no Estado os instrumentos necessarios para fazer cumprir o que Wacquant (2011, p. 17)
chama de correspondéncia entre “o espago simbolico (a divisao da sociedade em uma escala de
categorias étnico-raciais), 0 espago social (0 acesso dos recursos para essas categorias) e 0 espago
fisico (a distribuicao autoritaria da populagéo nas cidades e nas areas rurais)”. O Estado brasileiro, ao
buscar a estabilidade politica e econémica para o capital, assume um papel fundamental: garantir a
manutencao da ordem, da liberdade e da igualdade formal, além da protecao da propriedade privada e do
cumprimento do contrato social, seja pela coergao - nas relagoes de opressao e exploragao sexuais e
raciais -, seja por meio do consenso - nos discursos ideologicos na defesa da legitimidade do sistema
(SILVA, 2016).

As caracteristicas centrais desse desenvolvimento capitalista se fazem presentes nas profundas
desigualdades econdmicas, politicas, culturais, ambientais, sociais e sexuais, no interior de uma
sociedade na qual o principio da igualdade formal-juridica é atravessado por discriminagoes sociais,
étnicas, de género, religiosas e culturais, e as relagdes sociais sao marcadas pela mediagéo quase
universal do favor (SCHWARZ, 1992), controladas por uma legalidade instituida que funciona como
forma de opressao dos pobres e negros e como expressao de privilégio para os ricos (CHAUI, 1999).

Segundo Cisne e Santos (2018), a divisao sexual do trabalho agrega maior valor ao trabalho masculino
em detrimento do feminino e estabelece méritos para o que se considera trabalho de homem e trabalho
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de mulher. A divisao sexual do trabalho atribui aos homens o trabalho produtivo e, as mulheres, o trabalho
reprodutivo, estabelecendo uma ordem hierarquica entre essas atribuicoes (KERGOAT, 2001).
Conquistar o direito a vida - ndo sem tensoes, dificuldades e conflitos -, nas palavras de Rago (2004),
pressupGe enfrentar também a ideologia racista, forjada para justificar a opressao e exploragao do povo
negro pelo sistema do capital e como forma de garantir a exclusao seletiva de grupos racialmente
subordinados.

Séo determinagGes postas na realidade que sinalizam a importancia do tema da cidade, e do uso e
ocupagao do espago na sociedade urbana, como produto historico e materializagao de processos
econdmicos, politicos e culturais complexos que expressam as forgas sociais predominantes na
constituicao da sociedade capitalista. Género, raga, orientagao sexual e geracao atravessam 0 espago
urbano nos processos de producgao e controle da reproducgao social, orientando a definigao e divisoes
dos papéis sociais.

A analise da sociedade urbana brasileira na atualidade, bem como as diversidades e 0s antagonismos
presentes nas marcas da formacao social e economica do pais, mostra que a apropriagao do espaco
urbano e o acesso a terra tém sido determinados por uma heranga colonial de uma sociedade racista e
patriarcal, atravessada por profundas desigualdades expressas também em valores, cujas raizes
historicas de um passado coronelista e escravocrata se mantém vivas.

Em um pais como o Brasil que, nos ultimos 60 anos, deixou de ser rural para se tornar
predominantemente urbano, a questao urbana - como organizagdo econdmica, social e politica das
cidades (SILVA, 2016) - se materializa nas diretrizes politicas de um Estado que privilegia a concentragao
da renda, da terra e da riqueza. O espago urbano se torna o receptaculo privilegiado da questéo social,
expressa na pobreza, no analfabetismo, no aumento de pessoas vivendo nas ruas, no desemprego, na
informalidade do trabalho e na volta de doencas epidémicas. E a distribuigao dos servigos € determinada
pelo mercado imobilidrio, cujo acesso é medido por um prego, consolidando uma hierarquizagao
socioespacial que reflete a divisao de classes na sociedade capitalista. Além disso, cidade e esfera
produtiva e reprodutiva estao relacionadas ao uso do espago urbano pelas mulheres, cujas perspectivas,
até o inicio dos anos 1970, estavam limitadas a identificagcao com a maternidade e com a esfera privada
do lar, ao sonho com um casamento indissoltvel e em assumir atividades mais leves, delicadas,
femininas, sem esforgo fisico ou mental (RAGO, 2004).

Conforme Lefebvre (2008), o estabelecimento da sociedade urbana deve considerar as caracteristicas
da industrializagdo de um pais, suas diferentes formas e as consequéncias dessas diferengas, para
definir o urbano como horizonte, como possivel. Ora, dados os elementos anteriormente apontados, a
agenda urbana brasileira nos altimos anos apresenta frageis enfrentamentos a logica da normatividade
neoliberal que se intensifica no pais e que reproduz a esséncia do capitalismo na produg¢ao maximizada
de dinheiro (ACANDA, 2006). As exigéncias normativas neoliberais defendem o mercado, a privatizagao
e 0 empreendedorismo competitivo, abandonam a concepgao de democracia e de um tecido social
participativo, diminuem a protegao social e reduzem 0s servicos publicos. E essa agenda tem
consequéncias diferentes para homens e mulheres, para brancos e negros, em tempos de mundializagao
do capital.

Para se compreender a mundializagao do capital sob a égide da hegemonia do neoliberalismo é preciso
considerar as contradicoes e mediagoes que ocorrem, haja vista que se tornam mais visiveis as
diferengas de classe social, de género e de raga. Tem-se como exemplos desses processos 0S
movimentos migratorios, a diversificagao e conflitos étnico raciais, a feminizagao da pobreza, o aumento
do trabalho informal e a exploragao do trabalho ndo remunerado das mulheres no cuidado e socializagao
de criangas — futura classe trabalhadora -, e a repressao de jovens negros moradores da periferia. Trata-
se de processos exacerbados mediante a privatizagao e aumento da desigualdade que caracteriza a
mundializagao.
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Ressalta-se que as diferencas de género e as discriminagGes de sexo e raga sao determinantes na
sociedade urbana brasileira, seja na definicdo dos lugares sociais, nas atribuigoes dos territorios
masculinos e femininos ou na ocupagao dos espagos publicos e privados, reforgando expectativas
convencionais da mulher no campo doméstico da casa e aimagem do homem no espacgo darua.

Se aplica a este debate o conceito de segregacao setorial e ocupacional, um processo de separagao
social sofrido pelas mulheres e pelas pessoas negras pelo qual ndo se apresenta tolerancia e tampouco
disponibilidade para buscar solugoes coletivas para os problemas urbanos, marcando de forma
totalmente diversa a qualidade de vida desses diferentes segmentos sociais. Em outras palavras, a
segregacao representa os elementos simbolicos e ideoldgicos de uma sociedade historica e
tradicionalmente desigual (MARICATO, 2001), que invisibiliza a diversidade social. A realidade nos
aponta que, mais do que falar da mulher brasileira, ha que se falar da mulher negra brasileira, das
mulheres brasileiras que vivem, trabalham e moram em realidades muito distintas.

Na disputa do solo urbano, as cidades capitalistas brasileiras nao tém lugar para os pobres, para as
pessoas negras e para as mulheres. Nao ha neutralidade no planejamento das cidades. Nao ha
investimentos do Estado para pensar as cidades sob a perspectiva de género e raca. Na dinamica social
brasileira, 0s espagos segregados reproduzem a desigualdade. Na geografia das cidades, o medo e a
violéncia da sociedade patriarcal séo elementos que interferem no direito do uso e ocupacao do solo,
fazendo com que mulheres - fundamentalmente as oriundas da classe trabalhadora e na sua maioria
negras - tenham acesso reduzido a esfera pablica, a revelia das grandes mudancas ocorridas a partir dos
anos 1960/1970, com a presenca dos movimentos feminista e negro e das politicas e programas sociais
dos anos 2000. Segundo a PNAD (2019), as mulheres ganhavam 72% do que ganhavam 0s homens em
2016, proporgao que caiu para 70% em 2017.

Esta é a tragédia urbana brasileira sob as relagoes sociais de producéo capitalista: sao 207 milhoes de
habitantes no Brasil, 84% moradores de cidades, com uma taxa de desemprego de 12,3%. Trata-se de
uma populagao que, na sua maioria, é negra e parda (53,6%), dos quais apenas 17% pertencem aos
segmentos mais ricos. Dados divulgados pelo Atlas da Violéncia, em 2019, apontam 65.602 homicidios
em 2017, dos quais 75,5% tinham como vitimas pessoas negras e 35.783 jovens. Além disso, o Brasil &
0 5° pais no mundo em nimero de feminicidios. Sao dados que reafirmam a baixa renda, baixa
escolaridade, maior mortalidade, maior nimero de familias chefiadas por mulheres e maior
informalidade no trabalho de mulheres. A exclusdo perpassada pela dimensao de género, nao se pode
deixar de considerar as sucessivas noticias sobre enchentes, desmoronamentos, polui¢ao dos recursos
hidricos, poluicao do ar, desmatamento e remogGes, no que parece ser uma pratica deliberada de
descarte de populagGes inteiras, porque o capital ndo pode inclui-las no processo de reprodugdo
(MARICATO, 2001).

A relagao entre esfera produtiva e reprodutiva e a divisao sexual do trabalho apontam ainda para outros
impactos dos cortes nas politicas sociais e urbanas sobre as mulheres. As mulheres tém sido atribuidas
a transferéncia dos custos dos servigos sociais, levando-as a assumir atividades que deveriam ser do
Estado: cuidam dos idosos, sao responsaveis pelas denominadas condicionalidades da politica de
assisténcia social no campo da saude e da educacao, entre outras atribuicoes. Essas exigéncias que
recaem sobre as mulheres nao se traduzem em condigoes objetivas para sua realizagao, a exemplo da
insuficiéncia do nimero de vagas nas creches ou nas instituicoes de longa permanéncia, da auséncia de
iluminagao nas ruas dos bairros periféricos, da auséncia de transporte publico que chegue aos pontos
mais proximos de suas moradias, entre outras. A autonomia e independéncia das mulheres,
conquistadas com muita luta, sao restringidas pelos riscos que as cidades apresentam, reproduzindo
desigualdades e segregacao.

No campo da regressao dos direitos a partir da inflexao representada pelo impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, ressaltamos o fim da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (agora vinculada
a0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos), denominada Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres, a apresentacao da PEC 181, que proibe 0 abortamento até em casos de estupro,
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uma luta historica das mulheres. Por outro lado, a regressao dos direitos também atingiu diretamente a
rede de protecdo as mulheres em situagao de violéncia, que em muitos casos tiveram servigos
encerrados e desconstruidos pela auséncia de recursos.

Assim, dentre 0s varios aspectos a considerar nas dindmicas sociais, culturais e politicas em curso na
sociedade urbana, e tendo em vista as dimensdes sexistas e racistas excludentes, os tempos atuais de
proliferacao de leis e judicializagao das relagoes sao alimentados por um discurso catastrofico sobre a
inseguranga, que incentiva a repressao aos jovens negros de bairros periféricos, aos desempregados,
aos sem-teto, a populagao que vive em moradias precarias, aos toxicomanos, prostitutas e migrantes.
Este discurso tem produzido um aumento absurdo da populagao atras das grades, principalmente de
mulheres. Registra-se que, em 2019, o numero de mulheres assassinadas foi 0 maior nos ultimos dez
anos. Todavia, a mudanga nao se restringe aos nimeros, se estendendo para a visao que a sociedade
urbana, alimentada por um discurso moralizante presente em todas as midias, passa a ter em relagao as
populagoes despossuidas, imersas em uma dindmica de polarizagao social e politica que as torna refém
(BRINGEL, 2018).

Por outro lado, € interessante reforcar que as mulheres, particularmente as mulheres negras, estao
construindo novas expressoes éticas, estéticas e politicas nas cidades, rompendo barreiras fisicas e
simbdlicas de um mundo marcado pela “violéncia, pela desagregacao social, pela atomizacao do
individuo e por uma profunda crise nas formas de sociabilidade” (RAGO, 2004, p. 37).

Em sintese, a andlise da sociedade urbana brasileira, a partir das caracteristicas do uso e ocupagao da
terra urbana e suas consequéncias nas desigualdades que se reproduzem nas cidades, nos apontam a
relevancia do debate na perspectiva das relagoes de género e étnico-raciais (Hirata, 2014 apud
CIENE;SANTOQS, 2018, p. 87). Segundo Lefebvre (1991, p. 111), “apenas grupos, classes ou fragoes de
classes sociais capazes de iniciativas revolucionarias podem se encarregar das, e levar até a sua plena
realizacao, solugdes para os problemas urbanos...”. Portanto, submeter a critica radical as implicagoes
ideologicas e politicas do processo historico brasileiro de constituicao e organizagéo das cidades, que
tem o racismo e o patriarcado como formas sistematicas de discriminagao, torna-se uma tarefa
fundamental daqueles e daquelas que tém no horizonte a perspectiva de outra sociabilidade. E esse
processo ndo pode significar a hierarquizagao ou desmobilizacao de formas de agdes politicas, mas
devem significar novas forgas no enfrentamento, com vistas ao exercicio da autonomia.
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As Violagoes de Direitos Humanos na Perspectiva dos
Pactos Internacionais, da nova agenda urbana e dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ODS

ANova Agenda Urbana das Nagoes Unidas, definida pela Declaragao de Quito sobre cidades e assentamentos urbanos
e debatida na Conferéncia Habitat Ill de 2016, teve como antecedentes a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Assentamentos Humanos em Vancouver, em 1976, e a de Istambul, em 1996, assim como a adogao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, em 2000.%

A Nova Agenda Urbana é composta por quase 200 itens relacionados com “Compromissos Transformadores para o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel”*, visando a fortalecer as agoes e medidas tomadas em 2015 e que resultaram
nos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que, por sua vez, se baseiam nos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Apesar da importancia internacional da construcao da Nova Agenda Urbana, bem como da definigao de uma agenda
prd cidades nos ODS, é importante frisar que o discurso da sustentabilidade emerge no mundo num ambiente de franca
degradacdo e precarizagao das cidades, em todos 0s seus aspectos. Esses processos tiveram como causa,
principalmente, a existéncia de um modelo de cidade neoliberal, racista e sexista, que segrega a maioria da populagao
das cidades em territorios periféricos, com péssimos servigos publicos e péssimas condigoes de renda. As cidades,
nos dias de hoje, sao o retrato da segregagao urbana e da concentragao de recursos por um pequeno grupo que se
utiliza das cidades para atividades de especulagao e rentismo em detrimento de uma distribuigao equitativa de seus
recursos.

Nesse sentido, ante a insustentabilidade desse modelo excludente de produgao de cidades, se elege o discurso da
sustentabilidade pelos organismos internacionais como um acordo minimo que emergiu da desastrosa visao
neoliberal das cidades, que exclui e segrega 0s que nao sao eleitos para viver nelas, isto €, aqueles que nao acumulam
riqueza e que demandam intervengdo publica para sobreviver com o minimo de dignidade.

Dessa forma, o Objetivo 11 dos ODS esta relacionado com o tema do direito e assim refere: “Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.”

Nos dez itens que comp6em o Objetivo 11 estdo descritos os compromissos assumidos pelos Estados-membros da
declaragao e que devem ser alcangados considerando a Agenda 2030. Desde 0o movimento pela reforma urbana, existe
uma defesa do direito a cidade como sendo garantia de cidades plurais, justas e que garantam a distribuicao da riqueza
para todos e todas, a partir do desenvolvimento de politicas publicas de moradia adequada, seguranga na posse -
representada por processos de regularizagao fundiaria -, planejamento urbano participativo e inclusivo, politicas de
mobilidade urbana e de uso dos espagos publicos coletivamente, bem como garantia do acesso a agua e ao
saneamento, dentre outras. No tocante ao Brasil, € importante se verificar o contexto atual desde o ponto de vista do
direito a cidade e a conducao da politica urbana nacional tendo em vista os compromissos assumidos pelo pais, item
por item, fazendo-se a devida adverténcia de que foram selecionados para se trabalhar nesse documento os itens do
0DS 11 que foram efetivamente impactados pelo atual governo brasileiro até o presente momento.

46 - Ver https://nacoesunidas.org/tema/odm/, acessado em outubro de 2019.

47 - Na Nova Agenda Urbana se podem identificar eixos principais, tais como: desenvolvimento urbano sustentavel para a inclusdo social e a erradicagao da
pobreza; prosperidade urbana sustentavel e inclusiva e oportunidades para todos; desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel e resiliente;
desenvolvimento da estrutura de governanga urbana com estabelecimento de um marco de apoio; planejamento e gestao do desenvolvimento espacial urbano e
medidas de implementagdo e monitoramento.
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0DS 11.1 Até 2030, garantir o0 acesso de todos a habitacao segura, adequada e a preco acessivel, e aos servi¢os
basicos e urbanizar as favelas

0 atual governo federal esta implementando, na pratica, a extingao da politica habitacional para populagao de baixa
renda. E que o governo federal retirou todos os recursos da faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida, faixa essa que
é destinada a renda de até R$ 1.800,00, onde justamente se encontra 90% do déficit habitacional brasileiro, segundo
dados da Fundagdo Jodo Pinheiro. Apos o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, 0 governo federal tem adotado
o discurso de crise para justificar a estagnagao dos investimentos publicos nas areas sociais.

Nessa linha, foram sistematicamente retirados recursos do programa Minha Casa Minha Vida, privilegiando-se as
faixas de maior renda do programa em detrimento das menores. O Brasil convive com um dificil quadro de déficit
habitacional, apesar da cifra aproximada de 4 milhoes de moradias construidas e entregues no periodo de 2009 até
2018, cominvestimentos que chegam aos 400 bilhdes de reais, conforme dados do Ministério das Cidades.

0 quadro geral se agrava quando se verifica que 0s demais investimentos publicos que garantem cidades mais justas
também tiveram seus recursos contingenciados ou estdo totalmente estagnados, como é o caso do programa Papel
Passado, do governo federal, que disponibilizava recursos para realizagdo de processos de regularizagdo fundiaria,
além da falta de recursos para o0 saneamento basico, apesar da existéncia de um marco juridico nacional (de 2007) que
prop0e a criagdo de planos municipais de saneamento, com metas e alcance de resultados concretos para garantia do
acess0 a agua e ao saneamento nas cidades.

Segundo a Fundagao Joao Pinheiro®, em 2018, 6,3 milhdes de pessoas estavam sem moradia no Brasil, sendo que, de
outro lado, existiam 7,9 milhdes de moradias vagas e sem ocupacao no pais. Para agravar ainda mais a situagao, 0
governo federal extinguiu 0 Ministério das Cidades e inseriu a pauta da politica urbana no interior de um Ministério
chamado de Ministério de Desenvolvimento Regional, que sera o responsavel daqui em diante por direcionar politicas
para as cidades.

Além disso, com a aprovagao da EC n® 95/2016*, conhecida como a “emenda do teto dos gastos piblicos”, houve um

recrudescimento do grave quadro social a partir da redugao dos investimentos publicos para os gastos sociais,
atingindo o grupo mais carente e vulneravel da sociedade.

Foto Gilnei J. 0. da Silva

48 - Ver http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/noticias-em-destaque/4154-fundacao-joao-pinheiro-divulga-resultados-do-deficit-habitacional-no-brasil, acessado
em 07 de dezembro de 2019.
49 - Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm, acessado em outubro de 2019.
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0DS 11.2 - Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes piiblicos, com
especial atencao para as necessidades das pessoas em situacao de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

0O item sobre a mobilidade urbana sofre 0s mesmos impactos do item anterior, relacionado a moradia. O tema dos
transportes, nos ultimos, anos esteve sob o guarda chuva do Ministério das Cidades - extinto pelo atual governo
brasileiro. Importante frisar que, no periodo de 2003 a 2018, fora destinada a significativa cifra de R$ 120 bilhdes pela
Unido em obras viarias nas cidades através do PAC (Programa de Aceleragao do Crescimento), sendo que uma
pequena parte das obras foram entregues. A maioria das obras foi definida no &mbito da preparagéo brasileira para
receber 0s megaeventos esportivos da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das Olimpiadas de 2016, e em varias
situagoes denunciadas pelos Comités Populares pelo Brasil afora, e teve por consequéncia despejos e violagoes aos
direitos humanos de comunidades e populagoes que foram forgadamente removidas de suas moradias para dar lugar a
avenidas e vias expressas em beneficio dos megaeventos.

Além disso, o tema do transporte seguro sofre com a pauta do atual governo federal que apresenta propostas bizarras
para o pais, citando-se como exemplo disso a proposta de redugao de radares de fiscalizagao em rodovias federais.
Essa medida, sozinha, tem a potencialidade de beneficiar 0s maus motoristas, colocar milhdes de vidas em risco e
contrariar estudos técnicos e medidas adotadas em todo 0 mundo para a redugéo de acidentes e mortes no transito.
Concretamente, o governo federal anunciou que estava cancelando a instalagao de 8 mil novos radares que estavam
com a tramitagao pronta no Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT). Segundo o DNIT, a
fiscalizacao eletronica foi responsavel pela reducao de 47% dos acidentes com ferimentos ou mortes, entre 2010 e
2016. Além disso, houve reducdo de 24,7% nas mortes, indo de 7.083, em 2010, para 5.333, em 2016. O Brasil € 0 5°
pais no mundo com mais mortes no transito e, em quatro estados, o transito mata mais do que armas de fogo. Ainda
assim, em 2018, houve 69.114 acidentes com ferimentos ou mortes nas estradas.

Trata-se, portanto, de uma proposta que vai contra a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012), que
tem como diretriz a seguranga no deslocamento das pessoas, e estabelece prioridade para os meios de mobilidade
ativos, em especial a caminhada e a bicicleta, e também para o transporte publico coletivo. Além disso, ignora o
posicionamento da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que considera o combate a velocidade excessiva como
medida fundamental na busca por cidades seguras, saudaveis e sustentaveis.

Mas as propostas bizarras nao param por ai na area dos transportes. No Brasil, desde o ano de 2008, é obrigatorio o
uso de cadeirinha adaptada para o transporte de criangas com até sete anos e meio de idade. Como resultado disso, o
numero de mortes na faixa etaria de 0 a 7 anos no transito caiu no pais e o total de indenizagdes por morte pagas pelo
DPVAT, por exemplo, registrou queda de 60% - de 1.703 casos, em 2008, para 680, no ano de 2018, segundo dados
das administradoras de seguro. Apesar do inequivoco sucesso da medida, a proposta apresentada pelo governo
brasileiro retira a multa para quem descumprir a norma, mediante projeto de lei que altera Codigo de Transito Brasileiro.
0 texto afirma que o transporte de criangas fora das normas de seguranca sera punido apenas com uma adverténcia
por escrito, sSem pagamento de multa.

ARAR

Foto Gianluca Ramalho Misiti
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0DS 11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e
gestao de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

0 governo brasileiro desmontou completamente o sistema de gestao democratica das cidades, com a extingao de
todos os conselhos e 0rgaos colegiados que assessoravam gratuitamente os Ministérios de Estado e, portanto, o
governo federal. Com a edicéo do Decreto 9.759/19, foram extintos os conselhos sociais e outros 0rgaos colegiados,
acabando com diversos 6rgaos responsaveis por politicas publicas importantes, como Conselho Nacional da Pessoa
com Deficiéncia, Conselho Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil, Conselho Nacional de Seguranca Pablica,
Conselho das Cidades entre outros.

Desde oinicio do governo, 0 que se viu foi um desmonte do processo de participagao popular via Conselhos, coma sua
desarticulagao pela ndo convocagao de reunioes e também pelo esvaziamento dessas instancias. De acordo com 0
decreto, além de conselhos, serdo encerrados comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, foruns, salas e
qualquer outra denominagao dada a colegiados que nao tenham sido criados por lei. Esse decreto vai totalmente contra
a Politica Nacional de Participagéo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participagao Social (SNPS).

0DS 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

A estrutura pablica destinada a promocao de politicas de protegcao ao meio ambiente também vem sofrendo um grave
processo de desmonte no atual governo brasileiro. Dados divulgados pela imprensa informam que foram congelados
R$ 1 bilhao, oriundo de multas aplicadas pelo Ibama, que seriam utilizados em 34 projetos de recuperagao das bacias
do Rio Séo Francisco e do Rio Parnaiba, com a justificativa de que esses recursos seriam captados por Organizagoes
Nao-Governamentais (ONGs) em ag6es federais. O proprio governo age para desmontar as estruturas de participacao
social no Ministério, em especial o Conselho Nacional do Meio Ambiente. A partir de tentativa de devassas nas contas,
0 governo tem paralisado e atrapalhado o funcionamento do Fundo Amazoénia, por ser contra a participagao de ONGs e
negar as mudangas climaticas.

Desde a posse do atual governo, o Meio Ambiente atuou em conjunto com o Ministério da Agricultura na liberagao de
86 tipos de agrotoxicos, incluindo substancias proibidas em muitos paises por serem cancerigenas e responsaveis
pela morte de abelhas. Além disso, estd em andamento um processo de revisao dos licenciamentos ambientais, sob o
pretexto de agilizar a liberagdo de empreendimentos — o que pode significar grandes retrocessos em garantias
socioambientais.

0DS 11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos piblicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

Segundo dados das Nagoes Unidas, atualmente mais da metade da populagdo mundial vive em centros urbanos,
percentual que deve subir para 70% até 2030, sendo que mais de 400 metropoles espalhadas pelo planeta possuem
mais de 1 milhao de habitantes.

Foto Nate Cull Foto Gilson Machado
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Nesse contexto, 0s espacos publicos passam a ser disputados nas cidades. Mais e mais se aprofundam as praticas
das denominadas “Smart Cities” ou Cidades Inteligentes, mediante o uso da tecnologia para melhorar a infraestrutura
urbana e minimizar os problemas decorrentes da ma distribuicao do espaco nas cidades. Repetido como uma espécie
de mantra nas cidades, o conceito de Cidades Inteligentes pode ser segregador e excludente. Sdo exemplos iniciativas
como a instalacéo de cameras em vias publicas com objetivo de auxiliar o trabalho da policia local e as bicicletas e
patinetes elétricos acessados via aplicativos de telefone celular. Os caminhos utilizados para se implementar as
Cidades Inteligentes sao os das PPPs - Parcerias Publico Privadas -, conhecidas também como parcerias estratégicas
dos municipios com consultorias e empresas que chegam ao ponto de gerenciar parques e pragas das cidades sob 0
conceito smart, isto é, franquear 0 acesso a esses espagos publicos para as pessoas que se dispdem a pagar € a
acessar um dispositivo de aplicativo de celular para utilizar esses espagos.

0DS 11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagao e adaptagao as
mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai
para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os
niveis.

0 tema das mudangas climaticas esta em franco retrocesso a partir do posicionamento do governo federal. Além de
tentar de todas as formas se retirar do Acordo de Paris sobre mudanca climaticas, o governo brasileiro vem a todo o
momento inovando no esvaziamento dessa pauta no @mbito da administragao federal. Nesse sentido, o Brasil retirou
seu patrocinio da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Clima de 2019 (COP25), bem como vem negando apoio aos
compromissos assumidos pelo Brasil em relagdo as mudangas climaticas e definitivamente nao ird reduzir suas
emissoes em 43% abaixo do nivel de 2005 até 2030, ja que isto exigiria a reversao da tendéncia de aumento das taxas
de desmatamento que prevalece desde 2012. 0 compromisso de Paris tem sido uma justificativa importante para o
Ministério do Meio Ambiente obter fundos do or¢camento federal para seus esfor¢os de controle da perda florestal. J&
durante a campanha presidencial em 2018, com o atual Presidente bem a frente nas pesquisas e euforia generalizada
entre os ruralistas na expectativa de sua vitoria, as taxas de desmatamento aumentaram 36% em comparagao com 0s
mesmos meses de 2017.

As promessas de campanha foram cumpridas, eis que 0S recursos para iniciativas de implementagao da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima tiveram um corte de R$ 11,2 milhdes, o equivalente a 95% do seu orgamento. A
diminuicao dos recursos é resultado do contingenciamento de R$ 187 milhdes no Ministério do Meio Ambiente (MMA),
apos o decreto n° 9741, de margo de 2019.”" As agdes que visam a combater as mudangas climaticas terdo apenas R$
500 mil disponiveis para todo o ano. O relatorio™ com a avaliagao da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima
(PNMC), aprovado pela Comissdo de Meio ambiente do Senado Federal, levanta inclusive a preocupacdo com a falta de
estruturagao da politica sobre mudangas climaticas. O orgamento para apoio a implementagao da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, por exemplo, teve queda de R$ 6,4 milhdes, o que equivale a um enxugamento de 83% do orgamento
do programa. Em valores brutos, o programa que teve mais recursos congelados foi o de Apoio a Criagdo, Gestdo e
Implementacéo das Unidades de Conservacao Federais, do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio). O corte para a agao foi de mais de R$ 45 milhdes.

0DS 11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para
construcoes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

Atualmente, o pais experimenta um movimento conservador, com transformacgoes radicais, as quais impactam
negativamente acGes e programas que visavam a equidade social, tais como o Programa Minha Casa Minha Vida, o
marco juridico de regularizagao fundiaria, a demarcagao de terras quilombolas e indigenas e o programa Bolsa Familia.
Sistematicamente, graves retrocessos sao afirmados por medidas governamentais, como o congelamento do

50 - Ver https://nacoesunidas.org/conferencia-de-sendai-adota-novo-marco-para-reduzir-riscos-de-desastres-naturais-no-mundo/, acessado em outubro de
2019.

51 - Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9741.htm, acessado em outubro de 2019.

52 - Ver Agéncia Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/12/04/relatorio-aponta-desmonte-da-politica-nacional-sobre-mudancas-
climaticas, acessado em 07/12/2019.
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investimento de recursos publicos federais em educacao e saude por 20 anos (!), aprovado pela PEC 55/241, e as
pretensiosas reformas estruturais da previdéncia social e trabalhista. Neste cenario, as camadas populares e 0s
movimentos sociais enfrentam condigOes insustentaveis apos a introdugao forgada de projetos bilionarios de
infraestrutura voltados as estratégias de Estado para o desenvolvimento econémico. S&o agoes governamentais que
atendem a interesses privados do mercado de capitais, a exemplo das que foram inseridas sob o pretexto da realizagao
da Copa do Mundo (2014) e das Olimpiadas (2016).

0 crescimento de favelas é um importante indicador desta grave situacéo urbana: “Entre 1991 e 2010, a populagao
residente nesses locais — chamado pelo IBGE de aglomerados subnormais —aumentou em mais de 60%, passando de
pouco menos de sete milhdes para 11,4 milhdes de pessoas, segundo o Censo Demografico”®. E nesta conta ainda
estdo excluidos os assentamentos precarios com menos de 50 domicilios — que retiram de um contingente
significativo de familias 0 acesso a cidade. O direito a moradia digna e formal deve ser garantido pelo Estado brasileiro,
e para tanto se faz necessaria a criagao de politicas publicas voltadas a promover moradia para todos os seus
cidadaos, as quais devem estar associadas a estratégias de gestdo ambiental e territorial equanimes e sustentaveis.

Para tanto, incluir as familias excluidas no ciclo de politicas publicas é fundamental. Sao recentes 0s movimentos
locais, regionais e globais que objetivam a sustentabilidade das sociedades, como na agao das Nagoes Unidas (UN)
com os dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), que trazem direcionamentos que visam
apromover cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11).

Entretanto, é possivel perceber que a confianga no alcance dessa meta esta enfraquecida, apesar de se tratar de eixo
essencial para um desenvolvimento socioeconomico fundamentado na garantia das futuras geragoes. Isto porque, no
cendrio atual, a inseguranca € a regra, devido as violéncias interpessoais, de grupos e também por parte do estado,
evidentes nos processos de reassentamentos e despejos das populacoes em situagao de risco, principalmente nas
cidades alvo dos megaprojetos.

O fortalecimento da participagéo popular por meio de novos mecanismos (internet, apps e redes sociais) e do seu
capital social (graus de confianga nas relagoes) constitui canais que alimentam as instituigoes democraticas,
prioritarias em periodos de crise das representacdes politicas. O golpe experimentado no Brasil entre 2015 € 2016, que
culmina com o afastamento da Presidenta Dilma Roussef, eleita democraticamente, aponta sinais de uma democracia
interrompida e incipiente, sendo certo que agdes de cunho fascista crescem novamente com apoio de parcelas
notaveis da populagao brasileira. Como promover a cidadania e os direitos humanos neste quadro de abalo e de ruptura
dos sistemas juridicos que deveriam resguardar a sociedade do autoritarismo governamental?

0 desenvolvimento comunitario colaborativo e solidario se torna uma condicdo urgente, assim como a avaliagao das
estratégias e métodos importantes para o fortalecimento das instituicdes democraticas e canais de participagao que
promovam uma cidadania ativa. Quando se fala em reassentamentos urbanos, por exemplo, o periodo
desenvolvimentista vivido pelo Brasil na ultima década colocou em pratica inimeros projetos de estruturagéo urbana
dentro do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), vinculados as comunidades informais nas cidades. A unica
defesa nesses casos era um marco juridico fragil, porém existente, que garantia 0 acesso a terra para estas ocupagoes
consolidadas atingidas por megaprojetos. As pessoas que sofreram tal violéncia buscavam na via judicial algum tipo
de indenizagao através deste mecanismo. Pois hoje esse marco juridico nao existe mais, desde que a Lei 11977/2009
foi alterada pela MP 759 de 22 de dezembro de 2016, posteriormente convertidana Lei 13.465/17.

0 Brasil caminha a passos largos em dire¢ao a um franco retrocesso dos seus marcos juridicos de garantia de direitos
humanos. Esse processo teve inicio ainda no ano de 2016, com a aprovagao da Lein® 13.260, de 16 de margo de 2016
- que regulamenta o disposto no inciso XLl do art. 50 da Constituigao Federal -, disciplinando o terrorismo, tratando de
disposicoes investigatorias e processuais e reformulando o conceito de organizagao terrorista. Essa lei, aprovada

53 - Ver https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20080-favelas-resistem-e-propoem-desafios-para-
urbanizacao, acessado em 07/12/2019.
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ainda no governo de Dilma Rousseff, tinha como expectativa a celebragao dos Jogos Olimpicos no pais e serviria como
uma ferramenta utilizada para a sustentagéo de perseguicao criminal contra atos terroristas no Brasil. Todavia, no
momento em que a lei antiterrorismo passou a integrar 0 ordenamento juridico brasileiro, ela passou a ser utilizada
também para perseguir e criminalizar organizac6es e movimentos sociais brasileiros, como é o caso da condenagao
de um grupo de trabalhadores semterras, processados e presos com base na lei antiterrorismo.*

Nesse compasso, no ano de 2016, foi editada a MP 759 - posteriormente convertida na Lei 13.465/2017 - pelo
governo Temer, que dispde sobre a regularizacao fundiria rural e urbana.” Apelidada de lei da grilagem, essa lei altera
todo o regime de terras no Brasil e reconhece como passivel de regularizacao ocupacoes de terras ilegais em areas
comum do povo (até mesmo ilhas e beiras de praias), ocupag0es que nao cumprem quaisquer requisitos urbanisticos
e até mesmo terras que eram do poder publico e que estao ilegalmente nas maos de terceiros. No que se refere a
questao urbana, a lei prevé uma centralizagao na figura da propriedade, sem qualquer didlogo com a cidade e o0 seu
plano diretor.

Nao bastasse isso, 0 novo governo de Jair Bolsonaro pretende concentrar seus esforgos na efetiva criminalizacéo das
organizagoes e movimentos sociais brasileiros, notadamente aqueles que lutam pela terra, rural e urbana. Nesse
sentido, foi emitido pelo governo brasileiro o Decreto n.° 9.847, de 25 de junho de 2019, que dispGe sobre registro,
posse e comercializacao de armas de fogo e municao.” Uma das justificativas desse decreto, além da falsa ideia de
legitima defesa a ser exercida pelos cidadaos, é a do proprietario poder defender a sua propriedade, com uso da arma,
contra possiveis invasores, mesmo que esta nao cumpra sua fungao social e esteja abandonada, indo de encontro ao
que prevé alegislagao urbanistica sobre o tema.

Violagoes aos Direitos Humanos e Sociais

1. 0 governo brasileiro viola o direito humano a moradia adequada, previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais- PIDESC no seu art. 11, e pelo Comentario Geral n° 4 do Comité DHESC das Nagoes
Unidas, no momento em que deixa de aportar recursos ao Programa Minha Casa Minha Vida, especificamente na Faixa
1, na qual se concentram as familias com renda entre 0-3 salarios minimos e se identifica 90% do déficit habitacional
brasileiro;

2. 0 governo brasileiro viola o direito humano a moradia adequada, representado pelas normativas acima, quando
precariza 0s servigos publicos destinados a populagao brasileira, notadamente os destinados as areas de assisténcia
social e infraestrutura urbana, representada pela aprovacao da Emenda Constitucional 95, que estabelece o teto para
gastos sociais;

3. 0 governo brasileiro viola os dispositivos contidos na Agenda 2030 e nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
quando extingue deliberadamente os conselhos, comissdes e todas as instancias de participagao da sociedade civil,
que proporcionavam a discussdo conjunta de politicas publicas de desenvolvimento urbanos para as cidades;

4. 0 governo brasileiro viola o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do qual ¢ signatario™,
especialmente nos artigos relacionados ao meio ambiente, quando fragiliza toda a estrutura publica relacionada ao
meio ambiente no Brasil - a exemplo do CONAMA e do IBAMA -, estimula o desmatamento das florestas, a redugao do
territorio quilombola e indigena (populagdes que sao os reais protetores das florestas brasileiras) e desestruturatoda a
institucionalidade entéo existente para a promogao de politicas publicas relacionadas as mudangas climaticas;

54 - Ver https://folhapolitica.jusbrasil.com.br/noticias/369189218/justica-usa-legislacao-antiterrorismo-para-prender-lideres-do-mst. Acesso em outubro de

2019.

55 - A lei trata ainda da liquidagao de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagao fundiaria no ambito da Amazonia Legal
e institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagéo de imdveis da Unido. Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-

2018/2017/Lei/L13465.htm, acessado em outubro de 2019.

56 - Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9847.htm#art60, acessado em outubro de 2019.

57 - Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em outubro de 2019.
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5. 0 governo brasileiro viola os direitos humanos quando propGe a extingao de regras basicas de seguranga no transito
de veiculos, como as medidas de extingao de controladores de velocidade e de flexibilizagdo do uso da cadeirinha para
criangas de até 7 anos e meio de idade no interior do veiculo;

6. O governo brasileiro viola os direitos humanos contidos nas diretrizes da Nova Agenda Urbana quando elege a
politica de Parcerias Publico e Privadas para gerir as cidades e retira a possibilidade de controle social da administragao
publica;

7. 0 governo brasileiro viola o direito a vida e a dignidade humana contidos na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, por meio da propaganda da intolerancia, do estimulo ao acirramento das disputas de terras e territorios no
Brasil e por discursos que fomentam o odio e a violéncia, em especial encorajando notorios opressores nas areas
rurais - onde vivem povos e comunidades tradicionais - a tomarem as terras dessas populagoes, utilizando para isso
ummarco juridico que criminaliza 0s movimentos sociais e suas liderangas.

Recomendacdes

1. Retomar, imediatamente, o Programa Minha Casa Minha Vida, especialmente na Faixa 1, com a retomada de todas
as obras e contratagoes em andamento;

2. Retomar, imediatamente, todos os investimentos publicos em infraestrutura urbana, privilegiando a dignidade da
pessoa humana;

3. Revogar a Emenda Constitucional que determina o teto para gastos publicos;

4. Revogar o decreto que extinguiu os conselhos, comissoes e instancias de participagao no Brasil;

5. Instalar, imediatamente, os Conselhos Nacionais até entéao existentes e retomar os processos de Conferéncias;
6. Revogar as determinagoes que fragilizam a seguranga no transito;

7. Revogar a legislagdo que criminaliza as liderangas e movimentos sociais e retomar, imediatamente, a demarcagao
de territorios quilombolas e terras indigenas;

8. Retomar toda estrutura publica, até entao existente, destinada a promogéo de politicas publicas relacionadas as
mudancas climaticas no Brasil.
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alto potencial ofensivo para poder lidar com os processos inerentes a construcao da verdade judiciaria de
sua competéncia institucional?

Essas questoes iniciais nos ajudam a interagir com um episodio real, em seus detalhes materiais, que
esta naturalizado na percepgao da “opinido puablica” fluminense. E constatar que gera espanto, mas nao
indignagao, apesar de ele representar uma pratica discursiva que vem, ha alguns anos, ensejando um
grande nimero de mortes, sobretudo em decorréncia da atuagao de agentes do Estado. Isso se deve, a
Nnosso ver, pela continuidade, frequéncia e acirramento da matriz repressiva de contetdo bélico, que faz
recurso a imagetica militarista para lidar com problemas de natureza civil, em uma sociedade
hierarquizada (DAMATTA, 1979; KANT DE LIMA, 2009).

E claro que ha um conjunto de fatores, nem todos passiveis de serem explorados neste pequeno espaco.
Mas, seja como for, todos estao fundamentados num fato: as Forgas Armadas no Brasil, nao obstante as
criticas ao periodo ditatorial que durou 20 anos (1964 a 1984), nunca deixaram a cena publica. Mais que
isso, foram preservadas como instituigoes patrocinadoras da ordem publica e, durante os primeiros
anos da chamada redemocratizacao, foram elas sempre incensadas como fiadoras do funcionamento
das instituicoes. Nao por acaso, nos anos recentes, em decorréncia dos conflitos politicos que
redundaram no impedimento da presidente Dilma Rousseff, populares reivindicaram a volta dos militares
ao poder.

Contudo, o que ocorre contemporaneamente, em especial na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro,
nos estimula a refletir sobre as consequéncias do recurso a tais representagoes. Considerando que as
Forgas Armadas correspondem a organizagoes doutrinariamente voltadas para a concepgao e combate
a eventuais inimigos do Estado-Nagao, qual a contribuicdo de fato destas “forgas” a chamada
“seguranca publica”, uma vez que esta esta relacionada a preservagao da ordem e promogao universal
de bem-estar, para os cidadaos em geral, nos espacos citadinos nacionais?

Os significados multiplos da seguranca publica

Ha um desafio permanente nos estudos devotados a seguranga publica, no que concerne a sua
conceituagao. Afirmar, afinal, o que vem a ser seguranga publica ¢ tarefa dificil e que ja levou a diferentes
orquestragoes. Nao ha uma conceituagao pacifica e, tampouco, serd esta uma oportunidade para nova
tentativa. Contudo, nos discursos presentes da sociedade ha um lugar comum que se refere a ela como
uma esfera de sentido produzida por praticas, imagens, procedimentos, comportamentos e atitudes que,
grosso modo, opdem agentes policiais a eventuais criminosos. Neste contexto, ha ocorréncias e delitos
tipificados que, reunidos, possuem o condao de provocar nos atores, frente a determinados enredos
especificos, a percepgao de que se trata de um problema de seguranga publica. Homicidios, roubos,
latrocinios, sequestros, venda de drogas, entre outros, constam dessa lista. Neste caso, ha uma nitida
relagdo entre a nogao de seguranga publica e o apelo a agéncias que atuem, seja preventiva ou
repressivamente, ante a possibilidade ou constatacao de violagoes de natureza fisica e patrimonial, em
especial, as policias. Veja-se também que no Brasil, diferentemente de outros contextos ocidentais que
se referem a um “sistema de justica criminal”, integrado por policiais, penitencidrias e os 6rgaos de
liviamento condicional, a seguranca publica, desde 1870, é uma esfera separada da justica criminal®.
Uma outra caracteristica desta expressao diz respeito ao significado que a categoria “publico” tem no
Brasil. Aqui, ela significa no mais das vezes “estatal”, associando-se aos interesses do Estado, a sua
propriedade e sob sua responsabilidade. Seguranga publica, portanto, além de estar associada a policia
e a0 crime, estaria restrita, como representacao, a responsabilidade do Estado.

Militares: dos megaeventos a seguranca publica

Por isso € que se pode observar que no cendrio da Seguranca Publica as instituicoes militares -
sobretudo o Exército brasileiro -, se construiram enquanto imprescindiveis. Jorge Zaverucha chamou

61 - Temos assim, a rigor, dois sistemas: um de justica criminal, que compreende o Ministério Pablico, a Advocacia particular e pablica e a
Magistratura, e um de seguranca publica, que reiine policiais civis e militares, guardas municipais, bombeiros militares e agentes penitenciarios.
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Militaristas e Segurancga Publica no Estado do Rio de Janeiro
Lenin Pires & Roberto Kant de Lima

Sébado, 4 de maio. Por volta das 9 horas da manha o governador do
Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel®, se reuniu ao prefeito da
Cidade de Angra dos Reis, Fernando Jord4o®, a um conjunto de
policiais da CORE e outros tantos da policia militar para comandar
uma operacdo militar. As imagens de tal performance foram
veiculadas pelo proprio governador, através de sua conta no
aplicativo twitter. Alto, gordo e vestindo trajes esportivos, ele busca
aparentar a lideranca do processo. Aplicado no papel, ele posta
imagens editadas de um momento posterior, onde aparenta fazer
parte da tripulagdo do aparelho, mencionando ainda a presenca de
dois delegados de policia civil. O video mostra com nitidez o
momento em que um soldado munido de uma metralhadora,
supostamente sob seu comando, atira de cima do helicoptero ao
sobrevoar um morro da localidade. Os tiros sdo disparados ao ser
percebida uma construgao precaria, coberta por lonas azuis. Algo
que, aos olhos pretensamente experimentados daquela equipe, se
assemelhava a uma espécie de casamata utilizada pelo trafico.
Momentos mais tarde, uma equipe de telejornalismo apurou que a
operagao havia atacado areas destinadas a um culto evangeélico, uma
vez que pelo menos um dos projéteis teria perfurado uma tenda que
naquele momento, por sorte, nao estava sendo utilizada pelos fiéis. A
ironia é que Witzel, eleito com discurso considerado conservador,
quando nao obscurantista, recheado de enunciados cristaos em
Seus supostos compromissos, havia anunciado a justica divina
sobre infiéis e acabou, na pratica, fazendo descer fogo dos céus
sobre aqueles que se autodenominam “povo de Deus”. Muitos dentre
eles s@o seus eventuais apoiadores.

As cenas acima referidas, disponiveis em canais do youtube®, nos permitem elencar um conjunto de
questoes. O que fazia um governador de estado, de um pais que ainda se representa como um Estado
Democratico de Direito, atirando sobre a populagdo de uma cidade? O que fazia ali, igualmente, seu
prefeito? Por que um governador, que outrora fora fuzileiro naval e juiz de direito, adota com naturalidade
atitudes bélicas para, supostamente, lidar com sujeitos desviantes, ou mesmo “fora-da-lei”? Por que
policiais e delegados de uma policia civil adotam praticas discursivas militaristas e veiculos aéreos de

58 - Eleito com 4.675.355 mil votos, o ex-fuzileiro e ex-juiz federal Wilson Witzel foi considerada a grande surpresa das elei¢oes no Rio de
Janeiro, na disputa para o governo estadual. Autoproclamado “conservador” e de “direita”, ele se notabilizou na campanha por ter participado de
um ato politico onde a placa com o nome da vereadora Marielle Franco, assassinada em 14/3/2018, foi destruida por ele e outros dois
candidatos com perfil similar.

59 - Fernando Jordao é um empresario que ja havia ocupado a Prefeitura em 2000 e 2004. Foi denunciado por crime eleitoral nas eleigoes
municipais de 2008 pela Procuradoria-Geral da Repablica (PGR). Segundo a denuncia, Jordao teria oferecido transporte maritimo a eleitores do
municipio em troca de votos para o candidato a prefeito apoiado por ele, em 2008, e que vinha a ser seu primo, Otavio Jordao, que acabou sendo
eleito. Jordao também foi acusado de utilizagao indevida da estrutura administrativa da prefeitura, crime que prescreveu. Fernando Jordao nao
conseguiu se eleger prefeito nas eleicoes de 2012, em Angra dos Reis, mas disputou as eleigoes de 2016 e foi eleito com 75.517 votos, 0 que
corresponde a 82,05% dos votos validos. Ver: pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Antonio_Ceciliano_Jordao (acesso em 22/10/2019)

60 - Ver, por exemplo, https://www.youtube.com/watch?v=q0xHhyvef8l (acesso em 22/10/2019)
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atencao, em diferentes oportunidades (2009, 2004, 2003), para o0 que caracterizou como certa
fragilidade das instituigoes democraticas brasileiras, sempre sob tutela das for¢as militares. Em variados
momentos, isso se fez sentir pelo protagonismo destas em situagoes nas quais, em diferentes lugares do
mundo ocidental, as forgas civis sdo mobilizadas para prover seguranga. Ou seja, nao obstante o vultoso
investimento em tecnologias de controle e vigilancia civis, 0S recursos a peritos e especialistas de
renome nacional e internacional sobre esses mesmos temas, entre outros expedientes, tem sido
definitiva a opgao por ancorar nos militares as resolugoes para lidar com grandes questoes relacionadas
a seguranga. Suas intervengoes sao informadas, geralmente, como Operagdo de Garantia de Lei e
Ordem (GLO)® que, segundo estudos da Chefia de Operagoes Conjuntas, contabilizaram 136 agoes entre
1992¢2019.

Em que pese a possibilidade do uso ordinario dessas forgas, € nas situagoes extraordinarias, entretanto,
que se reforgam as representagoes positivas acerca do recurso as organizagoes militares, no chamado
periodo democratico.

Ja na chamada Eco0-92, nos anos 1990, coube ao exército fazer a seguranca de dezenas de chefes de
Estado presentes na cidade do Rio de Janeiro para a grande conferéncia mundial do meio ambiente,
patrocinada pela ONU. Também ao longo dos anos 1990 e 2000 foram varios 0s momentos em que se
requisitou a participagao de militares para as chamadas Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).
Entretanto, foi em 2011 que o Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA) realizou operagoes
conjuntas envolvendo a Marinha, o Exército e a Aeronautica, por ocasido dos Jogos Mundiais Militares,
realizados no Rio de Janeiro. Em 2012, por ocasiao da Conferéncia das Nagoes Unidas para
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), foi também o EMCFA responsavel pelo plano de seguranga das
delegacoes estrangeiras participantes. Em 2013, numa ampliagao territorial importante, essas mesmas
Forcas operaram conjuntamente nas seis cidades-sede da Copa das Confederagoes da FIFA. Atuaram,
portanto, defendendo estruturas estratégicas, o espaco aéreo e maritimo, no controle de explosivos, na
prevencgao ao terrorismo e na seguranca cibernética. Aindaem 2013, o EMCFA coordenou a participagao
de militares das Forgas Armadas no esquema de seguranga da Jornada Mundial da Juventude (JMJ),
realizada no Rio de Janeiro. Os Gltimos desafios de seguranca que foram coordenados pelo EMCFA
envolveram os dois maiores eventos esportivos no planeta, quando o Brasil recebeu centenas de
milhares de visitantes: a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, também sediados pelo
Rio de Janeiro. Em nenhum desses episodios houve necessidade do emprego de medidas excepcionais.

Paralelamente a essas participagoes, porém, ha uma quantidade significativa de situagoes em que as
forgas militares saéo mobilizadas em operages que geram classificagoes, segundo o EMCFA. Estas sao
agrupadas enquanto:

« “Violéncia Urbana”, onde as FFAA contribuem com as forgas de seguranga no controle ao chamado
“crime organizado”;

« “Greve PM”, quando substituem as forcas policiais em greve, quando custodiam suas
manifestagoes,

« “GVA’, que serelaciona a garantia das votagoes e apuragoes nos pleitos eleitorais;

« “Eventos”, para situagoes de apoio a custodia de autoridades em acontecimentos pablicos, por
exemplo, e

« “Outros”, onde se indexa tudo 0 que nao cabe nas classificagdes anteriores, como € 0 caso de
“garantir a integridade das instalagoes da Hidrelétrica de Tucurui”, ou “Contribuir para a ordem
publica, em fungéo da greve dos caminhoneiros”.

Neste contexto, é bom lembrar a contribuigao que foi dada na cidade do Rio de Janeiro, quando as Forgas
Armadas colaboraram decisivamente na ocupagao militar dos territorios controlados por criminosos, em

62 - Estas sao reguladas pelo artigo 142 da Constituigao Federal, pela Lei Complementar 97/1999, e pelo Decreto 3897/2001. As mesmas
concedem provisoriamente aos militares a faculdade de atuar com poder de policia até o restabelecimento da normalidade. Nessas agoes, as
Forgas Armadas agem de forma episddica, em drea restrita e por tempo limitado, com o objetivo de preservar a ordem publica, a integridade da
populagao e garantir o funcionamento regular das instituigoes.
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algumas favelas, para propiciar a instalagao das chamadas UPPs - Unidades de Policia Pacificadora.
Somente essa denominacao poderia gerar uma longa digresséo, que ndo cremos ter lugar aqui. Mas nao
custa notar que a referida pacificacdo foi feita a partir dos interesses do Estado e de seus
administradores, sem maiores consultas aos moradores, e foi motivada por finalidades de cunho
eminentemente oportunista, vinculadas a realizacdo de megaeventos em determinadas areas do
municipio do Rio de Janeiro. Como outras iniciativas semelhantes, finda a finalidade a que se
destinavam, esvaiu-se 0 interesse por sua continuidade. Nesse contexto, cabe salientar que a ocupagao
militar dessas areas foi muito bem sucedida, mas quando foi substituida pelo policiamento propriamente
dito, de carater civil por definigao, nao obteve sucesso.

Nao se pode negligenciar, também, a participagao das Forgas Armadas brasileiras nas missoes de paz da
ONU, sobretudo nos processos envolvendo a “pacificagdo” de Porto Principe, no Haiti. Esta, reforgada
por outras imagens e discursos envolvendo as agOes de militares de outros paises, como no
enfrentamento ao Narcotrafico, na Colombia e no México, nao obstante os desastres dessas incursoes
(RODRIGUES, 2017, 2015), incutem na populagao a ja referida imagética de que a “saida” para 0s
problemas de seguranga passa pela militarizacao de tais contextos.

Parece-nos, assim, que 0s movimentos esgrimidos entre essas formas ostensivas de exposi¢ao das
imagens e discursividades “militares” constituem elementos fundamentais para uma “criagao” disso
que estamos chamando de militarismo na seguranca publica (WAGNER, 2002). Nao nos parece
exagerada a percepcado de que sdo nestes contextos que se galvaniza a opgao pelo militarismo o que,
segundo Jorge da Silva, consiste “em uma ideologia segundo a qual a expressao militar do poder de um
Estado tem primazia na formulagao e condugao das politicas publicas, do que resulta a preponderancia
dos militares em relagao aos civis ou a sua forte influéncia natomada de decisoes” (SILVA, 2014).

Certamente é essa ideologia militarista - reavivada com efusividade por populares desde as chamadas
“jornadas de junho” de 2013, que clamavam pela volta da ditadura militar, como ja referimos - que atuou
nas condicoes que possibilitaram a implementagao da intervencao federal no Rio de Janeiro, em 16
fevereiro de 2018%. Esta tratou-se de uma decisdo, do entao presidente da repablica Michel Temer, de
intervir na autonomia do estado do Rio de Janeiro. Sua “grande jogada”, como ele disse, que acabou por
se tornar um blefe. Foi a primeira aplicagéo do art. 34 da Constituigéo Federal de 1988, e foi justificada
discursivamente pelo objetivo de amenizar a situagao de inseguranga publica, com término em 31 de
dezembro de 2018.

A intervencao foi introduzida declarando como objetivos principais a diminuicao dos indices de
criminalidade; a recuperacdo da capacidade operativa dos Orgdos de Seguranga Publica (OSP) do
Estado do RJ e da SEAP; articulagao, de forma coordenada, das instituigoes dos entes federativos e,
finalmente, o fortalecimento do carater institucional da Segurancga Publica e do Sistema Prisional. O
gabinete da intervengao declarou, entre outras coisas, querer atuar com base em planejamento e
capacitagao do corpo policial militar e civil, de forma a empreender um combate a corrupgao dentro dos
oOrgaos, estabelecer protocolos de integragao das atividades entre as forgas policiais, reorganizar a
estrutura de seguranga e adquirir armamentos, viaturas e equipamentos especiais, equacionando as
caréncias materiais das agéncias de seguranga®™.

63 - A decisao foi instituida por meio do Decreto n.° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, outorgado pelo Presidente da Republica, com publicagao
no Diario Oficial da Unido no mesmo dia. O decreto de intervencao restringiu os efeitos a seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro € foi
assinado pelo entdo Presidente da Republica, Michel Temer, em 16 de fevereiro de 2018. A assinatura foi antecedida por reuniao de emergéncia
no Palacio da Alvorada com ministros, o presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, e o governador do Rio de Janeiro a época,
Luiz Fernando Pezao. Foi nomeado como interventor o general do exército Walter Souza Braga Netto, Comandante do Comando Militar do Leste e
um dos responsaveis pela seguranga nos Jogos Olimpicos de 2016.

64 - Contando com promessas de recursos de mais de R$ 1 bilhdo, pouco mais de R$ 31 milhdes haviam sido executados nos primeiros nove
meses, com as devidas prestagoes de contas. Nao se tem conhecimento preciso, afinal, quanto foi efetivamente consumido pela intervencao
federal no Rio ou quanto, na suaimpossibilidade, tenha sido devolvido ao erario.
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Os resultados de todas essas peripécias sao, desafortunadamente, conhecidos. Em que pese ter sido
observada, em 2018, a redugéo da ordem de 6% na taxa de homicidios ocorridos no Rio de Janeiro em
relacdo a 2017, o nimero de mortos pelas agéncias policiais sob o comando das FFAA aumentou em
36,3% em relacao ao mesmo periodo. Nada menos do que 1.287 mortos resultaram da intervengéo das
forgas estatais. Essa cifra, em setembro de 2019, chegou a 1.249 mortos. Faltando trés meses para o
encerramento deste ano, temos um aumento de 16% em relagao aos dados do ano passado. Projeta-se,
assim, para 2019, um namero recorde de eliminagoes de individuos pela policia, devendo ultrapassar
1.580. Trata-se de demonstragdo cabal do quanto essa ideologia pode marcar negativamente a
producdo de dados no dmbito da chamada Seguranca Pablica.

Na elaboragao de suas reflexdes sobre o conceito de militarismo, Silva (2014), ao empreender didlogos
com diferentes autores (CASTRO, 2004; HUTINGTON, 1957, BOER, 1980), busca estabelecer distingoes
entre 0 que é proprio da dimensao “militar” e do “militarismo”,

ou seja, entre 0S peculiares modos de ser e agir de um
individuo ou grupo, como explica Castro (2004) ao aludir a
distincéo entre o que se costumou chamar de "espirito militar",
inerente aos valores cultuados pelos integrantes do estamento
castrense - a ética, a disciplina, a integridade moral -, e
"militarisma", visto como a auséncia desses valores ou a
deturpagao dos mesmo. (SILVA, 2014)

Para ele, a atividade militar nas democracias liberais é uma profissao regular, cuja €ética profissional é
orientada, acima de tudo, pela virtude da obediéncia®. Ao maior grau de profissionalizacao do setor
militar correspondem as melhores relagoes civis-militares possiveis. Esta abordagem dialoga com as
conclusoes etnogréficas de Castro (2004 apud SILVA, 2014) sobre o "espirito militar", bem como a
definicao proposta por Boer (1980 apud SILVA, 2014) de "ideologia militar" correspondente, segundo
Silva, a "mentalidade militar". Neste conjunto de percepcoes, os valores "sdo dedutiveis da natureza da
fungao". Citando novamente Boer, 0 socidlogo afirma que se poderiam identificar cinco caracteristicas
principais da "ideologia militar": o autoritarismo, 0 pessimismo a respeito da natureza humana, o
alarmismo, o nacionalismo e o conservadorismo politico. Para ele, o que denomina por “ideologia
militar" também apresenta essas caracteristicas, mas exacerbando ao maximo seus efeitos, em tudo
vendo ameaga ou desordem. O militarismo, em seus termos, ndo seria dedutivel da natureza da fungéo
militar.

Finalmente, Silva (2014) faz alusao a maneira como o fendmeno costuma a se manifestar. Ele cunhou a
nogao de “militarismo doméstico” fazendo referéncia a sua manifestagao nos limites territoriais de um
determinado Estado, como € caso dos recentes regimes militares de paises sul-americanos e africanos.
Tomando em perspectiva a relagao de um Estado poderoso com os demais, como é o caso dos Estados
Unidos, ele nominou de "militarismo imperial". Evidentemente, estas tipologias podem ser combinadas,
como ocorrido no caso do Império Prussiano e da Alemanha nazista.

Para nossa discussao no presente texto, interessa tomar a tipologia do "militarismo domestico" e,
seguindo ainda o autor, elencar trés sentidos principais do militarismo:

a) como deturpacao do "espirito militar" por parte dos proprios
integrantes das instituigoes militares;

b) como controle, direto ou indireto, do sistema politico-
administrativo pelos militares (do que séo exemplos acabados
as ditaduras militares);

65 - Neste ponto é importante frisar que o Dr. Jorge da Silva também partilhou, durante boa parte da sua vida, de conhecimentos profissionais e
doutrinarios acerca dos valores proprios dos militares, tendo sido vinculado a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), por onde
passou assumindo varios postos e fungoes. Foi paraa reserva no posto de coronel daguela instituigao.
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c) como compartilhamento, sobretudo em regimes
autoritarios, ainda que liderados por civis, do "espirito militar"
por parcelas significativas da sociedade, caso do ideal do
Estado prussiano, em que os valores e atitudes militares foram
inculcados no proprio povo, como observou Johnson (1917)
em The perfil of Prussianism. (SILVA, 2014)%

Cremos, assim, chegar no ponto nevralgico do presente artigo, onde propomos que essa construgao
acerca do militarismo na seguranga publica é capaz de unir, de forma episddica, conceitos tao dispares
como “ideologia” - que para Marx faz referéncia a uma “falsa consciéncia”’-, e “representacao” - que na
escola sociologica francesa remete a imageticas construidas a partir da combinagao entre imagens,
acoes e categorias classificatorias que projetam signos e significados estritos de um grupo ou de
segmentos mais amplos de uma sociedade.

Assim, tais ideologias e representagoes, que se unem na produgao deste nosso militarismo, no &mbito
da seguranca publica, tém essa faculdade de transformar um governador de estado (fuzileiro naval e juiz
de direito, por formagao), em titere de seus enunciados, ao dirigir um helicoptero da Policia Civil para
distribuir tiros a esmo sobre uma populagéo desprotegida. Ou permite mesmo que agentes do Exército
Brasileiro fuzilem, em um episddio ainda obscuro, um carro de passeio matando seu motorista com 81
tiros®. E que fique tudo por isso mesmo, ja que em 2018 o governo Temer ja havia promulgado uma lei
que retira qualquer possibilidade de militares, no curso de suas atuagoes em meio urbano, serem
julgados por institui¢oes civis. Logo, o esvaziamento do componente civil esta visceralmente vinculado
a0 processo militarista aqui abordado.

Conclusao

E forgoso realizar mais um recurso as contribuicoes de Silva (2014) para dele extrair um excerto
oportuno de Ruy Barbosa, em um pronunciamento feito durante a chamada “campanha civilista” que
protagonizou, na disputa do cargo de Presidente da Republica, em 1909, tendo como opositor um
Marechal:

0 militarismo, governo da nagao pela espada, arruina as
instituicoes militares, subalternidade legal da espada a nagao.
As instituicoes militares organizam juridicamente a forga. O
militarismo a desorganiza. O militarismo esta para o exército,
como o fanatismo para a religiao, o charlatanismo para a
ciéncia, como o industrialismo para a industria [...]. Elas sao a
regra; ele, aanarquia. Elas, amoralidade; ele, a corrupgéo.|...]"
(BARBOSA apud SILVA, 2014)

Ele nos conduz a realizar consideragoes sobre outras consequéncias da produgao do militarismo no
espaco metropolitano do Rio de Janeiro que, por razoes de espago, nao serao desenvolvidas de maneira
abrangente. Adiantamos, porém, que muitas destas consequéncias tendem a se alastrar pelo territorio
do estado a partir do recrudescimento do fenémeno das chamadas milicias, sobretudo a partir da ja
referidaintervengao federal.

Como tem sido tratado na literatura recente (ALVES, 2003), estes agrupamentos relinem agentes
policiais militares, civis, militares reformados, populares, entre outros atores, que se associam para a
pratica delituosa de extorsdo, exploracdo ilegal de comércio de mercadorias e Servigos e, mais

66 - Esta ultima referéncia tem sido introduzida em varios estados do Brasil, com o projeto do MEC de militarizacao das escolas publicas.

67 - Em 08/5/2019 Evaldo dos Santos Rosa, de 51 anos, que trabalhava como musico e seguranca, foi morto na Estrada do Cambotéo, zona
oeste do Rio de Janeiro, ap6s militares do exército alvejarem seu carro com 80 tiros de fuzil, entre os 200 disparados. Ele ia com a familia,
acompanhado dofilho de 7 anos, a mulher e uma amiga, para um cha de bebé.
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recentemente, trafico de drogas e armas. Estes grupos, sucedaneos dos chamados “grupos de
exterminio”, que sempre fizeram da morte uma espécie de mercadoria politica (MISSE, 2006),
ampliaram seus repertorios negociais e hoje concorrem com 0s denominados traficantes de drogas pelo
controle de fragoes significativas de territorios onde vivem as populagoes de baixa renda, sobretudo na
zona oeste da cidade do Rio de Janeiro e, crescentemente, na Baixada Fluminense.

Em resumo, € através das dramatizagoes militaristas em suas “operagoes”, “incursoes pelo territorio”,
“protocolos de engajamentos”, “fuzis”, “metralhadoras” e, sobretudo, mortes, que se dissemina a
retorica da guerra compartilnada pelas policias militar e civil, militares, milicianos, traficantes, imprensa,
judiciario e cada vez mais pela populagao das mais diferentes localidades. Uma guerra que, no entanto,
promove mortes seletivas, seja de identidades - so pobres, negros e favelados -, seja de localidades —
aquelas habitadas por moradores de baixa renda.

Nao é qualquerinformagao a de que, em 2019, das mortes decorrentes de intervengéo policial, nenhuma
tenha se verificado em areas controladas pela milicia. Por outro lado, nas areas controladas por
traficantes, estudos recentes realizados por Rodrigues (2019) demonstram que as ocorréncias de tais
episodios se concentram em dreas controladas por uma facgao especifica de traficantes de drogas.
Logo, parece estarmos diante de uma guerra movida pelas forgas policiais contra uma determinada
facgao criminosa™, que esta inimamente vinculada a reconfiguragao dos negdcios envolvendo drogas e
armas, decorrentes da estagnacdo das politicas de seguranga publica anteriormente operadas dentro
das representagoes do “paradigma” da “seguranga cidada” (como a chamada pacificagao, por
exemplo). Este exemplo, que se junta a inimeros outros, vem mostrar que, entre nos, a policia ndo atua
para administrar conflitos da sociedade, como € historicamente seu papel em sociedades ditas
normalizadas (ELIAS, 1994; MONJARDET, 2001). Pelo contrario, alia-Se a este ou aquele grupo, com
finalidade de exacerbar conflitos e obter vantagens do agravamento de seus resultados.

Essa atuagao, passivel de ser encontrada em outros contextos da sociedade ocidental, € considerada
muitas vezes uma falha do comportamento individual dos membros da instituicao policial e, por
conseguinte, nao acatada pelas instituigoes como uma politica a ser seguida em suas agoes. Ha
excecoes, € claro, quando essas praticas se justificam para atingir os “outlaw”, os fora-da-lei, 0s
“terroristas”, que supostamente escolheram por opgao de vida a criminalidade e o escarnio dos padroes
normais de comportamento civil.

J& aqui, resta naturalizada e se repete diuturnamente nas favelas da cidade. E esta naturalizagao,
portanto, que é preciso estranhar. Ha que considerar para isso o carater juridicamente desigual de nossa
sociedade, em que privilégios juridicos de uma sociedade tradicionalmente monarquica e escravocrata
foram mantidos em nossas leis processuais penais contemporaneas, reiterando concepgoes de
desigualdade que marcaram nossa sociedade desde a Col6nia e o Império®, sem a criago e garantia de
direitos civis minimos que fossem distribuidos universal e uniformemente portoda a populagao. Assim, a
militarizacdo da seguranca publica que causa terror e espanto nas sociedades onde todos sédo
minimamente iguais perante a lei, aqui nao se verifica, pois se julga que 0s que estao sendo objeto de
exterminio pela militarizacao séo os “outros”, 0s desiguais, tanto no que tange aos membros das forgas
policiais, como no que se refere aos moradores, supostos criminosos ou nao, desses territorios
literaimente “foradalei”, mas dentro da civitas (KANT DE LIMA, 2009).

68 - Trata-se do auto-denominado Comando Vermelho.

69 - Com a Independéncia, O Império brasileiro desigualou seus stditos em nobres e plebeus, continuando os escravos a serem classificados
como “semoventes”, equivalentes juridicamente a animais domésticos ou domesticados. Nessa qualidade, eram sujeitos de direito penal, mas
ndo eram sujeitos de Direito Civil. Alids, essa uma das razoes pelas quais o Cddigo Civil brasileiro s6 foi promulgado em 1916. Assim, nao s6
todos ndo eram iguais perante a lei, como a lei se aplicava desigualmente de acordo com o status desigualado dos suditos. O curioso € que Ruy
Barbosa, em 1920, enunciou em plena Republica essa desigualdade juridica, em uma expressao até hoje utilizada para desigualar o tratamento
dos cidadaos envolvidos em causas semelhantes. Segundo ele, “a regra da igualdade consiste em quinhoar desigualmente os desiguais na
medida em que se desigualam (BARBOSA, 1999).

87



Foto original arquivo MLB

FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA

Resumidamente, toda essa produgdo promove a exibicdo de numeros alarmantes de mortes
ocasionadas pela agéo das forgas policiais - e de suas mimetizagoes - que deveriam, pelo contrario,
atuar na perspectiva de evitar tais ocorréncias funestas. Consequentemente, e mais do que tudo isso, o
corolario da “guerra” internalizado no animo da populagdo produz o efeito mais perverso da
desumanizagao do outro, naturalizando sua eventual eliminagao. Além disso, leva a populagao a abrir
mao de sua liberdade em uma sociedade que nao sabe lidar com as diferengas em conflito, necessitando
desiguala-las para poder administra-las repressivamente (KANT DE LIMA, EILBAUM e PIRES, 2011).
Transforma, igualmente, as instituicoes responsaveis pela administragcao da justica em cumplices
desses mecanismos de extingao da civilidade. E todos, assim, se tornam inadvertidamente agentes de
uma pretensa barbdrie que nao cobra distingao alguma em relagéo a se/vageria que, discursivamente, se
quer erradicar.

Com as devidas vénias e atualizagoes potencialmente requeridas, parece-nos que a conjuntura politica
atual do pais, bem como as representagoes que vertebram as alegorias vigentes da seguranca publica,
sobretudo no Rio de Janeiro, nos autorizam a tomar a sério as adverténcias de mais de um século feitas
por Ruy Barbosa. Elas podem nos conduzir a repensar o quanto e como esse modelo em curso de uma
seguranca militarista desconstroi os acimulos de uma sociedade democratica - que, episodicamente,
chegou a engendrar movimentos em direcao a uma seguranga com participagao cidada - voltada para os
valores de vida em harmonia, para constituicao de um mercado de bens e oportunidades, voltado para
gerar universalmente confianga para 0 mercado e coesao social paratodos.
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