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. Elementos para Construg¢ao de Politica Nacional de Residuos

Solidos com Responsabilidade Estendida dos Produtores

1. CONCEITUAGAO DE RESIDUOS URBANOS

Residuos urbanos sdo definidos como residuos de residéncias e residuos de outras fontes,

como comércio, servicos, educacdo, servigos de saude, servicos de alojamento e

alimentagao, e outros servigos e atividades, cuja natureza e composi¢ao sao similares aos

residuos das residéncias. Portanto, os residuos urbanos incluem, entre outros, residuos da

manutencado de parques e jardins e residuos de areas publicas. Os residuos perigosos de

consumo domiciliar, também chamados de residuos especiais de geragao universal,

também estdao contemplados nessa definicao.

Os residuos provenientes de grandes comércios e industrias, que ndo sdo semelhantes aos

residuos domésticos e os residuos de industria, agricultura, silvicultura, pesca, construgao

e demolicao, assim como os residuos de salde patogénicos, estdao excluidos do ambito dos

residuos urbanos.

2. DEFINIGAO DE RESPONSABILIDADE ESTENDIDA DO PRODUTOR (REP)

A responsabilidade pelos residuos gerados
pds-consumo é dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes,
sendo essa, portanto, a definicdo de

produtor.

Deve ser introduzida no sistema de REP uma
definicdo de responsabilidade estendida do
produtor que transfira a responsabilidade
financeira da gestdo de residuos das
municipalidades para o produtor de forma

prioritaria, e que transfira ademais
responsabilidades de tipo informativa e legal
de seus produtos em todo seu ciclo de vida.
O setor produtivo deve promover melhoras
ambientais para ciclos de vida completos dos
produtos, estendendo-se as
responsabilidades dos fabricantes de
produto a varias fases do ciclo total de sua
vida util, e especialmente a de sua
recuperacao, reciclagem e disposicao final. A
REP se implementa a través de instrumentos



politicos, administrativos, econdmicos e
informativos.

Na definicdo deve ser esclarecido que se
trata de um conjunto de medidas, regras e
normas estabelecidas pelo Estado que
exigem que os produtores assumam a
responsabilidade financeira pela gestao dos
residuos (o que representa a
responsabilidade por uma fase do ciclo de
vida do produto), incluindo o custeio das
operacles de coleta seletiva dos materiais
recicldveis e da remuneracgao pelos servigos
de triagem (classifica¢do), podendo também
incluir os servigos de educagao ambiental da
populacdo, servicos administrativos
voltados para o monitoramento do sistema,
contratacdo de auditorias independentes,
etc. Também se inclui na definicdo de REP
que o setor produtivo assuma os custos de
coleta e tratamento dos produtos ndo
reciclaveis, assim como os custos de acbes
preventivas e de limpeza dos produtos

descartados nas ruas, rios, mares etc.

A responsabilidade estendida do produtor
deve servir a dois propdsitos: manter os
materiais e produtos dentro do circuito
produtivo o maior tempo possivel,
procurando manter ademais sua qualidade;
e redesenhar produtos de modo de reduzir o
uso de recursos e energia em cada etapa
ciclo de um produto. Para isso, e sobre todo
para o segundo objetivo, é preciso que os
sistemas de responsabilidade estendida do
produtor incorporem requisitos de desenho
dos produtos (de forma a serem duraveis,
reutilizaveis, reciclaveis, etc) e sobre tudo de

maneira a que se possa reconhecer
diferengas entre cada produtor individual e
assim reconhecer aqueles produtores que
introduzem melhoras em seus produtos e
colocar maior peso financeiro sobre aqueles
que nao o fazem.

O setor produtivo deve cumprir as
obrigacdes do esquema de responsabilidade
estendida do produtor de forma a
contemplar a participacdo efetiva e
remunerada das associa¢des e cooperativas
de catadores, no caso da América Latina, na
cadeia da coleta seletiva, triagem e pré-
beneficiamento, assim como na educagao
ambiental da populacdo.

Para fins do objetivo de desenhar um
modelo de REP que viabilize a implantacao
de um sistema que contemple as
cooperativas de catadores, consideramos
gue a responsabilidade fisica dos residuos
pelo setor produtivo se restringira a fase da
reciclagem propriamente dita. Ou seja, os
produtores devem estruturar um amplo
parque industrial para garantir a reciclagem
de todos os residuos sélidos passiveis de
transformacao em outros produtos (excec¢ao
dos vidros que deverdo ser reciclados para
voltar a ser vasilhame e ndo outro produto
distinto).

A responsabilidade estendida do produtor
passa pelo estabelecimento de planos e
metas para a prevencao de residuos, a
reutilizacdo e reciclagem dos produtos, bem
como de producdo de dados e informacdes
gue permitam transparéncia do sistema.



Devem ser criadas, sob forma de Ilei, empresas que ndo cumprirem as
mecanismos de controle social, responsabilidades estabelecidas pelo
acompanhamento e punicdo para as sistema de REP.

3. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE REP

A gestdo dos residuos na América Latina deve ser transformada numa gestao sustentavel
dos materiais produzidos, por meio de instrumentos regulatdrios, definidos em lei, com
vistas a:

Protecdo, preservacdo e melhoria da qualidade do ambiente e protecdo

da satide humana. Estabelecimento de instrumentos para

acompanhamento dos diversos tipos de impacto dos residuos na satide
humana.

Prevencdo de impactos e danos ambientais pela redu¢do da extracdo de
matérias primas e da geracdo de residuos, pela ndo utilizacdo de
substancias toxicas, pela utilizacdo de materiais reciclaveis e reciclados.

Assegurar uma medi¢do uniforme do progresso global na implementacdo
de medidas de prevencdo de residuos, estabelecendo indicadores, metas
comuns e instancias de controle social.

Promocdo do aumento da vida Util dos produtos e da reutilizagdo, por
meio da criacdo e apoio a redes de reutilizacdo e reparacdo.

Estabelecer padrées minimos de durabilidade e de garantias para
produtos disponiveis no mercado.

Estabelecer sistemas de venda dos produtos que permitam ao
consumidor reduzir o uso de embalagens.

Garantia da utilizacdo prudente, eficiente e racional dos recursos
naturais.




Utilizacdo de energias renovaveis.

Proibicdo da tecnologia de incineracdo e de outras tecnologias que
envolvam a destruicdo de materiais passiveis de reciclagem ou
reutilizacao.

Promocdo de empreendimentos econdmicos segundo o conceito de
economia solidaria de forma a integrar os catadores, suas associa¢des e
cooperativas, de maneira digna, estruturada e remunerada em sistema
de recuperacdo e reciclagem de materiais reciclaveis.

Aumento da eficiéncia energética e da utilizacdo dos recursos na
producdo de bens, reduzindo a dependéncia em relacdo a recursos ndo
renovaveis.

Uma politica de gestdo sustentdvel de residuos deve exigir que os produtores otimizem a
utilizacdo dos recursos e assegurem que os residuos sejam valorizados como recursos que
podem contribuir para facilitar a transicdo para um modelo de economia circular — “cradle
to cradle”. Essa transicdo deve contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, ou seja, um modelo de gestao de residuos que seja inclusivo, socialmente justo
e equitativo, devendo criar oportunidades para atores locais e comunitarios, com base em
circuitos curtos de producdo e consumo. REP deve promover sinergias entre a economia
circular e as politicas energética, climatica, agricola, industrial e de investigacao cientifica,
bem como trazer beneficios para o meio ambiente (em termos de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa) e para uma economia orientada para a produc¢do do bem comum e
do bem estar social da populagdao como um todo.

4. DIRETRIZES GERAIS

Deve ser introduzida no sistema de REP uma
definicdo de recuperacdo de materiais pds-
consumo para cobrir formas de valorizagao
dos residuos que ndo a recuperacdo de
energia e que nao o reprocessamento de
residuos em materiais utilizados como

combustiveis ou outros meios para gerar

energia. Valorizagao é aqui entendida como
a preparacdo dos residuos para a
reutilizacdo (o que inclui a retornabilidade) e
a reciclagem.



Deve ser introduzida no sistema de REP uma
definicdo de responsabilidade estendida do
produtor de forma a esclarecer que se trata
de um conjunto de medidas, a serem
tomadas pelos paises da América Latina, que
exigem que os produtores assumam a
responsabilidade financeira pela gestao dos
residuos (o que
responsabilidade por uma fase do ciclo de

representa a

vida do produto), incluindo o custeio das
operacgdes de coleta seletiva dos reciclaveis,
da remuneragao pelos servicos de triagem e
educacdo ambiental da populagio e
responsabilidade de fornecer informacoes
sobre seus produtos. Destaque-se a
importancia de estabelecer uma politica
publica que garanta a implementacdo de
programas de educacdo ambiental que
orientem claramente as formas de
separacdo dos residuos em trés fracdes em
sua origem reciclaveis, compostaveis
(organicos) e rejeitos. Um programa efetivo
de educa¢dao ambiental resultara em menos
rejeitos misturados aos reciclaveis que irdo
para as cooperativas de catadores
classificarem (o que também beneficiara a
gualidade dos residuos organicos que serdo
tratados sob forma de compostagem e/ou
biodigestdo).

O setor privado deve cumprir as obrigacdes
do sistema de responsabilidade estendida
do produtor de forma a contemplar a
participacdo efetiva e remunerada das
associacOes e cooperativas de catadores no
sistema de coleta seletiva, triagem, pré-
beneficiamento e educacdo ambiental que
atuam em paises da América Latina. A
responsabilidade financeira pelos rejeitos

também estd incluida na definicdo de REP,
devendo definir-se metas para redugao de
produtos ndo passiveis de reciclagem e
metas para a ndo producdo dos mesmos.
Aos governos municipais, estaduais e federal
caberd a criagdo de linhas de financiamento
a fundo perdido para garantir a estruturagao
de cooperativas e associacdes de catadores
para que possam atuar de forma eficiente e
estruturada na cadeia da coleta seletiva,
triagem e pré-beneficiamento. As
cooperativas e associagdes de catadores que
integrem o sistema REP  devem
comprometer-se a definir estratégias e
metas para a integracdo dos catadores
avulsos, que atuam individualmente nas
ruas, contando com o apoio dos governos.

A responsabilidade estendida do produtor
deve estar contemplada em planos nacional,
estaduais e municipais, o que pressupde
metas progressivas para a prevengao de
residuos, a reutilizacdo e reciclagem dos
produtos.

Devem ser criadas metas para a substituicdo
de embalagens descartaveis por retornaveis
e para a retirada de circulacdo de produtos
gue contenham substancias toxicas. As
empresas que usarem  embalagens
retorndveis poderdao ter reducdo em suas

qguotas de contribuicdo para um Fundo REP.

As empresas, por sua vez, podem
internalizar os custos sociais e ambientais
nos precos de produtos que trazem
impactos ao meio ambiente, tornando-se
uma forma de reduzir o consumo e, em



Ultima instancia, a geracdao de produtos acessivel ao publico, sobre a quantidade e as
problematicos. caracteristicas de os produtos que ponham

_ no mercado.
Os produtores devem  proporcionar

informagcdo de forma transparente e

5. SISTEMA OPERACIONAL

Os desafios da gestdo municipal de residuos resultam de sua composicdo altamente
complexa e mista, proximidade direta dos residuos gerados aos cidaddos, uma visibilidade
publica muito alta e seu impacto no meio ambiente e na saide humana.

A gestdo de residuos urbanos requer:

Diagnésticos fidedignos de coleta, tratamento e destina¢do final dos
residuos sélidos em nivel nacional, estadual e municipal que contemple
dados sobre o trabalho dos catadores, seja em lixdes, aterros sanitarios,
individualmente nas ruas das cidades ou coletivamente em associacées
ou cooperativas.

Rastreamento adequado dos fluxos de residuos, o que passa por:
caracterizacdo dos residuos solidos - origem, tipos de materiais,
quantidades produzidas, principais marcas por categoria de produtos e
por materiais.

Funcionamento eficiente de sistema de coleta em trés tipos eficiente
(reciclaveis, compostaveis, rejeitos).

Estruturacdo de sistema de triagem eficaz, com equipamentos
adequados a cada realidade regional.

Garantia de infraestrutura de coleta seletiva ajustada a composi¢do e
quantidade especifica de residuos adequada a cada realidade regional.




Estruturacdo de sistema de financiamento bancado pelo setor privado
que viabilize o custeio de todas as etapas da operacdo de recuperacdo de
residuos sélidos. Vale citar o documento que contém a Diretiva da Unido
Europeia para sistemas de REP (30/05/2018): “os paises que
desenvolveram sistemas eficientes de gerenciamento de residuos
urbanos geralmente apresentam melhor desempenho na gestdo geral de
residuos, incluindo o cumprimento das metas de reciclagem”.

Elaboracdo de plano nacional de manejo de residuos sdlidos e planos
municipais e estaduais em que a sociedade tenha participacdo ativa em
sua fase de construg¢do e também no monitoramento de sua
implementacdo.

Elaboracdo de plano de educacdo participativo que sensibilize a
populacdo de forma a se engajar efetivamente na separacdo em trés
tipos dos residuos domiciliares.

Coordenacdo pelos governos locais do sistema a ser implantado:
estabelecimento de regras e normas para funcionamento da operacdo da
coleta dos materiais reciclaveis e destinacdo dos mesmos para as
associacdes e cooperativas, assim como dos rejeitos para aterros
sanitarios. E garantia de mecanismos de controle social por meio de
comissdes de composicdo mista para monitoramento do funcionamento
dos sistemas de REP e adequado cumprimento de obrigaces e metas de
reducdo e reciclagem. Aos governos municipais também cabera a
responsabilidade financeira e operacional pela coleta diferenciada dos
residuos organicos e tratamento por meio de sistemas de compostagem
em escala e/ou biodigestdo.

6. CRIACAO DE MARCO REGULATORIO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

E fundamental a criacdo de uma lei em ambito federal que estabeleca principios, diretrizes,
objetivos, instrumentos, obrigacdes, metas, punicdes e mecanismos de controle social para
aimplementacado efetiva de sistema de REP. A lei também deve contemplar todas as demais
dimensdes para uma gestao sustentavel de residuos sdlidos, definindo o compartilhamento
de responsabilidades (governos, produtores, cidadaos).
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7. CRIAGAO DE FUNDO REP

O conjunto das empresas que geram
residuos pds-consumo serdao responsaveis
pelo custeio dos servicos de coleta seletiva,
triagem e pré-beneficiamento dos residuos
reciclaveis, assim como da difusdo e
educacdo ambiental da  populacao,
informacao sobre os produtos que instalam
no mercado (composicdo, potenciais efeitos
nocivos), gastos administrativos para o
seguimento do sistema, contratacdo de
auditorias independentes para o
monitoramento. Portanto, os recursos desse
fundo virdo do compartilhamento entre as
empresas geradoras de residuos dos custos
totais para viabilizar a coleta e triagem dos
reciclaveis e sua destinacdo final para

industria da reciclagem.

Para viabilizar o pagamento desses servicos
serd criado um Fundo REP em nivel federal
que devera ter critérios claramente

definidos de forma a assegurar que este
recurso seja transferido para Fundos
Municipais que, por sua vez, deverao
garantir o pagamento dos servigos prestados
pelas cooperativas e/ou associacbes de
catadores.

Os critérios para esse compartilhamento de
responsabilidades financeiras ficard a cargo
do setor privado, mas devem ser explicitos,
transparentes, e idealmente deberdo
estabelecer pagos diferenciados por
produtor, que reflitam as caracteristicas
ambientais dos produtos que pde no
mercado. Os valores a serem destinados
para os Fundos Municipais devem ser
calculados de forma a cobrir os custos
integrais do sistema de coleta seletiva dos
reciclaveis e dos servicos prestados pelos
catadores, em cada municipio do pais em
questao.

As diretrizes para a estruturacdo e funcionamento de ambos fundos deverao ser feitas por

uma Comissdao Nacional com representacdo dos diversos setores envolvidos nesse

processo, tais como produtores, associagdes e cooperativas de catadores, redes Residuo

Zero, governos e instituicdes que representem as municipalidades. Deverdo ser criadas
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comissdes municipais para controle da aplicagao
dos recursos e definicdo de procedimentos

adequados a realidade de cada municipio.

No caso de o governo municipal assumir a
responsabilidade pela coleta seletiva dos materiais
reciclaveis, o setor privado devera remunera-lo

pelo servigo prestado.

@ RECURSO EMPRESAS

FUNDO FEDERAL @

$
=

@ FUNDO MUNICIPAL

COOPERATIVAS DE
CATADORES

3t

ou
@ PREFEITURAS MUNICIPAIS

Caso ndo haja cooperativas e a
prefeitura preste o servico)

8. CRIAGAO DE INSTANCIAS DE CONTROLE DO SISTEMA DE REP

A lei de residuos sélidos deve estabelecer a
criagcdo de comissdes em nivel federal e
municipal (se necessario em nivel estadual)
para garantir a implementacdo de sistema
de REP de forma a contemplar
equilibradamente as diversas visdes dos
atores envolvidos: produtores, associagdes e
cooperativas de catadores, redes Residuo
Zero, governos. E também de forma a
garantir o respeito as regras, normas e
obrigacbes estabelecidas, assim como do
cumprimento das metas. As Comissdes
Municipais também estardo garantindo a

identificacdo de eventuais

Dentre esses principios, destacam-se:

descumprimentos de  obrigagbes e
determinando a aplica¢do de punicdes. As
comissdes devem ter carater deliberativo e
composicao plural que traga equilibrio de
forcas para obterem resultados efetivos em

sua atuagao.

Deve se estabelecer na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos ou numa lei especifica de
REP o direito a informacdo publica sobre o
funcionamento do sistema, observando um
conjunto de padrdes estabelecidos com base
nos melhores critérios e  praticas
internacionais.

e Acesso é a regra; o sigilo, a sigilo excecdo (divulgacdo maxima)

e Requerente ndo precisa dizer por que e para que deseja a informacdo (ndo exigéncia

de motivacao).

¢ Hipoteses de sigilo sao limitadas e legalmente estabelecidas (limitagcdo de excegdes).
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e Fornecimento gratuito de informacao, salvo custo de reproducao (gratuidade da
informacao).

e Divulgag¢ao proativa de informacdes de interesse coletivo e geral (transparéncia ativa).
e Criacdo de procedimentos e prazos que facilitam o acesso a informacao (transparéncia
passiva).

Os representantes do setor produtivo deverdo explicitar detalhadamente, no ambito das
comissdes municipais e também em nivel federal, os valores levantados pelos fundos e os
pagamentos feitos pelos servicos de coleta seletiva dos reciclaveis e pré-beneficiamento,
seja para servigos prestados por governos municipais, seja por cooperativas de catadores
ou ambos. Também devem ser postas a disposicao informagdes sobre a composi¢cdo dos
residuos que circulam no mercado e sua reciclabilidade.

O governo federal e os governos municipais e os demais agentes participantes da cadeia da
coleta seletiva e tratamento dos residuos deverdo garantir transparéncia de informacgdes
na relacdo dos gastos efetuados, por meio do uso de fundos ou ndo. Também deve-se
garantir o acesso a informacdes sobre os produtos incorporados ao mercado, sua
recuperacdo ou disposicao final.

9. ELEMENTOS ESTRATEGICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE REP

Voluntad politica y compromiso de los poderes legislativo y ejecutivo para
definicién del sistema de REP en dialogo con las partes involucradas,
tanto en la fase de elaboracién del marco regulatorio (y de su
reglamentacion), como de la implementacién de la ley.

Organizacion de la sociedad civil que actia en el campo basura cero, y
movilizacidon del movimiento social de los recicladores en cada pais para
la elaboracion de propuestas claras que puedan subsidiar acciones de
advocacy junto a los parlamentos y a los gobiernos.

Organizacion de los movimientos y redes de recicladores a nivel nacional
y latinoamericano debe establecer consensos internos en relacion a las
propuestas de REP y de politica nacional de gestion de residuos y
construir acuerdos politicos con las demas redes de la sociedad civil.

Garantia de compromiso de las industrias con la implementacion del
sistema de REP con tecnologias ambientalmente adecuadas e
incorporacién de las asociaciones y cooperativas de recicladores, en
cuanto prestadores de servicios.

13



Il. Processo Politico Organizativo de PNRS e REP - 10

passos

1. CENARIO EM QUE O PAiS NAO TEM PNRS

.1 CRIAR UMA ARTICULAGAO DE ATORES ESTRATEGICOS

(a) Primeiro passo: criar uma articulagdo politica tendo como objetivo central formular

propostas para contribuir na elabora¢ao de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos -

PNRS

E central promover um processo de
articulacdo de atores estratégicos da
sociedade civil para definir alinhamentos
politicos entre os diversos segmentos sociais
guanto as propostas a serem defendidas em
cada pais. Membros GAIA América Latina,
em parceria com outros atores identificados
como estratégicos, podem assumir esse
papel de articular esses processos em cada
pais e consolidar os encaminhamentos de
forma integrada regionalmente.
Representantes das Redes e/ou Movimentos
ou Associa¢des Nacionais e/ou Regionais de
Catadoras e Catadores e da América Latina
(Red LACRE) podem liderar esse processo em
cada pais e regionalmente, especialmente os
membros GAIA.

Instituicdes sugeridas a serem convidadas
pelos promotores dessa articulacdo, acima
mencionados, a participar desse processo de
construcdo politica propositiva (desde que
existam nos paises que forem atuar nesse
processo):

- AssociagOes Nacionais que representem as
municipalidades e tratem temas ligados aos
residuos sélidos, saneamento basico, agua e
meio ambiente. No Brasil, por exemplo,
temos: ANAMMA - Associagdao Nacional de
Orgdos Municipais de Meio Ambiente
(https://www.anamma.org.br/quem-
somos); ASSEMAE - Associagao Nacional dos
Servicos Municipais de Saneamento
(http://www.assemae.org.br/institucional/
quem-somos); ABM — Associa¢do Brasileira
de Municipios (http://www.abm.org.br/a-
abm-municipios-fortes-pais-desenvolvido/);
CNM - Confederacdo Nacional de Municipios
(https://www.cnm.org.br/institucional/con
hecaacnm#quem-somos).

- Gestores publicos federais e municipais
com trajetdrias comprometidas com a
gestdo sustentdvel de residuos (importante
gue venham de um espectro variado de
partidos para dar o carater suprapartidario).

- ONGs, fundacgdes, institutos que tenham
atuacdo na drea de residuos sdlidos e
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também aquelas que atuam no tema do
saneamento basico, d4gua, na defesa do meio
ambiente em geral e dos direitos dos
consumidores.

- Associacbes de juristas que atuem em
causas ambientais.

- Instituicdes que atuem na defesa do
consumidor.

- Ministérios Publico Federal e Estaduais (se
existir esse tipo de instituicdo nos paises da
América Latina).

- Parlamentares comprometidos com as
causas especificas de residuos sdlidos,
ambientais e sociais. E importante que
participem deputados e senadores de
distintos partidos politicos para garantir o
carater suprapartidario nos espacos de
debate.

- Instituicdes de Ensino e Pesquisa que
tenham acimulo no tema dos residuos

sélidos e meio ambiente em geral, na
questdo dos catadores/as, no tema dos
direitos dos consumidores. No caso do
Brasil, a UNICAMP — Universidade Estadual
de Campinas — S3ao Paulo teve uma
participacdo muito importante no processo
de elaboragdo de propostas de REP e na
defesa e embates junto ao setor privado.

- Os meios de comunicagdo jogam um papel
muito importante nesse debate e devem ser
mobilizados para serem capacitados para o
entendimento claro do que significa REP,
mudanc¢a de paradigma de gestdo e de
beneficios para a sociedade.

Observagdo: em cada realidade regional
(pais) deve ser avaliada a procedéncia de
convocar o setor privado desde o inicio do
processo de debate e elaboracdo de
propostas a serem negociadas com o
parlamento.

LEVANTAR PROJETOS DE LEI E PROPOSTAS
EXISTENTES SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

(b) Segundo passo: realizar um levantamento de todos os projetos de lei, propostas ja

existentes sobre o tema dos residuos sélidos para ter como referéncia nas discussdes

durante um processo de elaboracdao de uma PNRS que contemple REP e outras dimensdes

de gestdo de residuos.

B ACESSAR DIAGNOSTICOS CONFIAVEIS

c) Terceiro passo: acessar diagndsticos confidveis sobre a gestdao dos residuos sélidos em

cada pais que permita a construcdo de referentes concretos para a definicdo de diretrizes,

instrumentos, responsabilidades, metas etc. na elaboracdao da PNRS.
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PREPARAR COLETIVAMENTE UM DOCUMENTO
DE PROPOSTA PNRS

(d) Quarto passo: elaborar coletivamente um documento propositivo de PNRS que

contemple o tema da Responsabilidade Estendida do Produtor que sirva de referéncia
para os debates e didlogos com segmentos-chave nesse processo. (Os elementos
constitutivos desse documento estdo descritos nos itens acima dessa proposta.)

.‘- DEBATES ENTRE ATORES ALINHADOS AOS PRINCIPIOS DE
& GESTAO COM RESPONSABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL

(e) Quinto passo: organizar debates entre redes e instituicdes que atuam alinhadas com os
principios centrais de gestdo de residuos sélidos com responsabilidade social e ambiental:
redes residuo zero, movimentos de catadores, Ongs, instituicdes de ensino e pesquisa
(pesquisadores) para construcdo coletiva de propostas que sejam sistematizadas em um
documento que sirva de referéncia para o debate publico.

¥m
o & DEBATES COM REPRESENTANTES DO PARLAMENTO

(f) Sexto passo: organizar debates publicos que tragam representantes do parlamento para
gue apresentem propostas em construcao no Congresso Nacional sobre a PNRS e REP. Caso
ndo haja propostas em andamento no Congresso Nacional, as articulagdes da sociedade
civil podem criar esse “espaco politico” para fazer advocacy e pressionar para que esse
debate seja aberto. Em cada pais deve ser avaliada a procedéncia de convocar o setor
privado nessa etapa.

2883 CRIAR GRUPO COM REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL

(g) Sétimo passo: criar grupo com representantes da sociedade civil que tenham sido

legitimados no processo de discussdao de uma PNRS e de REP que seja referéncia para o
estabelecimento de fluxo de didlogo entre a sociedade civil e o parlamento. Em cada pais
deve ser avaliada a procedéncia de convocar o setor privado nessa etapa.
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(o) {¢] IDENTIFICAR ATORES DO SETOR PRIVADO RECEPTIVOS A
DISCUSAO SOBRE REP

(h) Oitavo passo: identificar representantes do setor privado que tenha posicdes mais
receptivas para a discussdo de REP e realizar debates para que apresentem sua visdo e
conhegam as posi¢des da sociedade civil, de forma a que esses sejam momentos de
advocacy e fagam avancar os processos de construcao de PNRS e REP.

'. GARANTIR REPRESENTANTES LEGITIMOS DA SOCIEDADE
' CIVIL PARA LA DISCUSSAO PARLAMENTAR

(i) Nono passo: quando da efetivagdo no parlamento de um processo de elaborag¢do de uma
PNRS e REP, é fundamental garantir representantes legitimos da sociedade civil que
estabelecam canais de didlogo direto com coordenadores ou relatores de comissdao que
terdo essa atribuicdo no Congresso Nacional de cada pais em.

, OS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL PARTICIPAM
an DE CONSULTAS Y AUDIENCIAS PUBLICAS

(j) Décimo passo: representantes da sociedade civil identificados no processo de

construcao das propostas de PNRS e REP devem participar de Consultas e Audiéncias
Publicas em nivel nacional e estadual (quando houver).

2. CENARIO EM QUE O PAiS NAO TEM PNRS, MAS NAO CONTEMPLA REP

Representantes da sociedade civil devem pressionar para a abertura de discussdo no
Congresso Nacional para que se crie um projeto de lei que trate de REP. Os passos seguintes
sdo similares aos apontados acima.
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lll. Reglamentagdo da Lei da PNRS e/ou REP

No ambito de regulamentacdo de uma Lei
que institua a PNRS e/ou REP nos paises da
regido, deve-se garantir mecanismos-chave
para a
responsabilidades de forma efetiva: as

implementagao das

comissoes de controle social devem ter

tomada de decisdes. A lei também deve
garantir as condi¢cbes econdmicas para
viabilizar a participagdo de todos os
(custeio pelo

Estado de translado, hospedagem etc. dos

membros das comissoes

representantes das comissdes).

composi¢ao plural entre os diversos

segmentos representados - produtores,
associacdes e cooperativas de catadores,
redes Residuo Zero, governos de forma a

garantir equilibrio de forcas politicas na

IV. Observagao

Temas como a analise e avaliacdo de ciclo de vida do produto, etiquetagem, entre outros
também devem ser contemplados como parte da responsabilidade do setor privado numa
politica nacional de residuos sélidos.
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