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0 Brasil tem um gasto social similar ao dos pafses da Organizacio para a Cooperagio e o Desenvolvi-
mento Econdmico - OCDE, correspondendo a quase um quarto do PIB, porém, estes recur-
sos nem sempre alcangam & maioria da populagio nem aos mais necessitados. Os dados do re-
latério Um Brasil para as Criangas, langado em 2004 pela Rede de Monitoramento Amiga da
Crianga reforcam esta afirmagio. De acordo com o estudo, estima-se que até a primeira me-
tade do século XXI sejam gastos apenas 56% do total necessario para alcancar as metas inter-
nacionais na 4rea da infancia e da adolescéncia, assinadas junto as Nacoes Unidas.

A Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente e colocam a crianga e o adolescente
como prioridade absoluta das politicas pablicas. Entretanto, o que significa ser prioridade? Sig-
nifica estar em primeiro lugar quando se desenha um programa de saneamento, de habitagio,
de educacfo, de satide. Significa ter mecanismos eficientes para a prote¢io contra abusos, vio-
léncias e exploragdes. Mas, acima de tudo, significa ter recursos garantidos nos orgamentos fe-
deral, estadual e municipal para que seus direitos saiam, efetivamente, do papel.

Com a publicaciio do material de capacitagio De Olho no Or¢amento Crianga — Atuando para priori-
zar a crianga e o adolescente no orgamento publico, a parceria da Fundagfio Abring, o Institu-
to de Estudos Socioecondmicos (INESC) e o Fundo das Nag&es Unidas para a Infancia (Uni-
cef) cumpre um dos seus mais importantes objetivos: oferecer 2 sociedade civil uma ferramen-
ta para o acompanhamento, a avaliagio e a atuagio politica por um orgamento pudblico que
priorize as criangas e os adolescentes, isto é, por um Orcamento Crianga e Adolescente.

No dmbito desta parceria, formalizada em maio de 2003, tendo como referéncia os esforcos iniciados
em 1995 pelas organiza¢des governamentais e nio-governamentais que formaram o Pacto pe-
la Infancia, foi desenvolvida uma metodologia para o acompanhamento do Orgamento
Crianga e Adolescente nas esferas municipal, estadual e federal. O material de capacitagdo
aqui apresentado detalha esta metodologia, d4 elementos para sua andlise e propde estratégias
de mobilizagdo pelo Orgamento Crianga e Adolescente.

A esta iniciativa se somaram parceiros fundamentais no aperfeicoamento da proposta. No ano de 2004,
a Save the Children UK passou a integrar a alianga, e introduziu no debate a necessidade de
desenvolver mecanismos para a participacdo de criangas e adolescentes, assim como apoiou
as agdes do projeto no estado de Pernambuco. O Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF), o
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca-CE) e o Pélis - Instituto de Estudos,
Formacfo e Assessoria em Politicas Sociais vém aplicando a metodologia proposta como pi-
loto nos estados de Pernambuco, Ceari e Sdo Paulo, respectivamente, e contribuiram com sua
experiéncia para o aperfeicoamento do mesmo. O Férum Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, a Fundagio Kinder Not Hilfe e os Maristas somam seus esforcos a esta ini-
ciativa com o objetivo de ampliar a divulgacdo e o alcance do material.

Ao colocar nas mdos de centenas de organizagdes e ativistas a possibilidade de alterarem o rumo das
verbas ptblicas que devem garantir, entre outros, educacio, satide e saneamento para as crian-
cas e adolescentes de suas comunidades, essa publica¢do busca ajudar a cumprir o que diz o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, em seu quarto artigo: “é dever do Estado, da sociedade e
da familia” garantir os direitos de seus pequenos e jovens.

Mais do que isso, procura realizar um sonho ousado: dar a populagiio mecanismos para que ela possa
entender os problemas relacionados ao bem estar de suas criancas e adolescentes, e agir sobre
eles. Isto é, promover sua participacfo efetiva sobre um bem que é seu. Como sabemos, a po-
pulacdo cumpre papel fundamental nesta luta.

Fundacdo Abring Instituto de Estudos Fundo das Nagdes Unidas
Socioeconomicos (INESC) para a Inféncia (UNICEF)



Investir em crian¢cas e respeitar seus
direitos formam a base de uma
sociedade justa, uma economia forte e
um mundo sem pobreza.

Nacdes Unidas, 2002
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PARA USAR

O CADERNO APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE

As pdginas a seguir constituem um caderno para que vocé e sua comunidade possam
apurar, de forma simplificada e didatica, o chamado Or¢amento Crianca e
Adolescente. O Orcamento Crianca e Adolescente, que chamaremos algumas
vezes de OCA, constitui o levantamento do conjunto de a¢des e despesas do
orcamento publico destinado a protegdo e desenvolvimento da crianca. Este
caderno contém as orientagdes para a selecfio, agrupamento e apuracio des-
sas agdes e despesas a partir do orcamento de seu municipio ou de seu Esta-
do, ou ainda da Unifo, de acordo com a Metodologia do Or¢camento Crian-
¢a e Adolescente (Metodologia do OCA), desenvolvida pela Fundagio
Abring, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e o Instituto de

Estudos Socioecondmicos (Inesc).

Muitas comunidades ja procuraram no or¢amento de sua cidade e sabem que o orca-
mento publico no Brasil ndo permite a identificagio direta dos compromissos
de politicas publicas assumidos, tampouco o acompanhamento claro do seu de-
sempenho. Isso ocorre porque o orgamento publico estd submetido a exigén-
cias técnico-legais e imerso em uma cultura politica de precdria prestagdo de
contas. A Metodologia do OCA, que ora apresentamos nesta publicacio, foi
estruturada justamente para superar essa obscuridade. Ela se destina a verificar,
apurar e analisar, a partir do or¢amento publico, o montante previsto e/ou gas-
to com agdes gerais de protecdo e desenvolvimento da crianca pelo Poder Pi-

blico em um determinado perfodo.

Além disso, a Metodologia do OCA foi desenvolvida em sintonia com as diretrizes con-
tidas no documento Um Mundo para as Criancas, aprovado pela Assembléia
Geral da ONU, e com as resolugdes do Pacto pela Paz — agenda para o desen-
volvimento de politicas e planos de a¢io aprovada na IV Conferéncia Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em 2003. Orienta-se

também pela diretriz do artigo 4° da Convencdo dos Direitos das Criangas, que

determina que “os Estados utilizem ao maximo os recursos disponiveis para a



promog¢do das medidas administrativas, legislativas e de outra natureza” para

a realiza¢o e ndo-viola¢do dos direitos das criancas e dos adolescentes.

A iniciativa desse caderno insere-se na estratégia de promocio dos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio e do Pacto pela Paz, de modo a contribuir para a criago
de um verdadeiro Brasil para as criangas, com base no desenvolvimento hu-
mano ativo e sustentdvel. Seis dos Objetivos ajustam-se diretamente as metas
estabelecidas em Um Mundo para as Criangas e conjugam-se com as dreas de
atuacdo de um Pacto pela Paz (veja Quadro 1). Por meio da apura¢io do Or-

camento Crianga e Adolescente, pode-se acompanhar a sua implementago.

INTRODUCAO

Nessa perspectiva, esta publicagio apresenta-se como instrumento de a¢fo para as or-
ganizagdes que atuam para efetivar os direitos das criancas e dos adolescen-
tes. Nas trés esferas de governo, o OCA permite obter informagdes relevan-
tes sobre o desempenho dos programas e acdes governamentais destinados a
reduzir a vulnerabilidade dos direitos das criancas e adolescentes. A Metodo-
logia j4 foi aplicada para analisar o Plano Presidente Amigo da Crianca, apre-
sentado pelo governo federal, em agosto de 2003, durante a V Conferéncia

Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A apuragdo do Orcamento Crianca e Adolescente constitui uma poderosa ferramenta
para a promogdo e a defesa dos direitos da infAncia e da adolescéncia. Ela per-
mite que a sociedade civil penetre na escuriddo do or¢amento publico e tra-
ga 2 luz a realidade dos gastos publicos com a parcela da populagdo de O a 18
anos de suas cidades, estados e até do pais. Com o resultado do OCA, vocé e
sua comunidade tero a disposicio informagdes importantes que contribuirfo
para organizar sua acio. Vocé saberd qual o real esforco realizado pelo Poder
Puablico para beneficiar a causa da crianga e do adolescente. Ter4, sob seu do-

minio, argumentos mais consistentes e ancorados no diagnéstico real de

atuacdo das autoridades publicas para reivindicar e tratar, junto a elas, a so-
0 mdximo de lucdo dos problemas sociais identificados. Poderd, assim, lutar para que as
recursos publicos para despesas voltadas para proteger e promover a crianga sejam ampliadas, com a

as criancas respectiva ampliacdo de cobertura/oferta de servigos e qualidade da atencéo,
Os Estados Partes adotardo todas as que ¢ a prioridade do OCA.

medidas administrativas, legislativas
e de outra natureza, visando &
implantagdo dos direitos
reconhecidos nesta Convengao.
Com relagdo aos direifos sim como interpretar seu resultado. Vocé observard que as instrugdes do ca-

Nos seis capitulos a seguir, vocé encontrard orientagdes que o habilitardo a extrair e

organizar informag¢des do or¢amento publico para aplicar a Metodologia, as-

econdmicos, sociais e culturais, os derno foram dirigidas para o levantamento na esfera municipal, mas podem
Estados Partes adofarGo essas

medidas utilizando ao mdximo os
recursos disponiveis e, quando

necessdrio, dentro de um quadro de nheca o Orcamento Crianga e Adolescente" apresenta sinteticamente a Me-

cooperacdo infernacional. todologia do Or¢gamento Crianca e Adolescente. O Capitulo 2 "Entenda o Orga-

Convengdo sobre os Direitos

das Criangas (art. 4°)

também servir para a apuragio do OCA no ambito do or¢amento da Unifo e

dos estados, levando-se em conta as suas peculiaridades. O Capitulo 1 "Co-

mento Piablico” aborda as principais questdes sobre a organizacio dos orga-

mentos e do processo orcamentério no Brasil, mostrando sua relagio com o



Orcamento Crianca e Adolescente. No Capitulo 3 "Obtenha os Dados para o
Orgamento Crianca e Adolescente" encontram-se as orienta¢des para obter as
bases de dados necessdrias 2 apuragdo do OCA, assim como para sua interpre-
tacio por meio da leitura da classificacio funcional-programética do orgamen-
to, cuja funcdo aprofundaremos mais adiante. Os capitulos 4 e 5 "Calcule o
Orgamento Crianga e Adolescente — Fase da Sele¢io Funcional e Direta" tra-
zem os passos para o calculo propriamente dito por meio da sele¢do funcional,
modo de operacdo que se baseia na classificacdo funcional-programatica. No
dltimo capitulo, "Analise 0 Orcamento Crianca e Adolescente", sdo indica-

dos tipos de anilise possiveis do OCA a serem escolhidos pelo interessado,
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além de diretrizes para redigir o Relatério do OCA, que conclui o processo.

Ao longo do caderno, h4 dicas para facilitar o aprendizado (Siga por Aqui), assim como
documentos legais (Consulte a Legislagdo) mais relevantes a serem consultados.
H4 também trés niveis de alerta (Tempo Bom, Tempo Nublado e Tempo Ruim)

sobre episédios possiveis na fase de estudo e apuragio do OCA.

Para que este caderno seja mais bem aproveitado, sugerimos consultar o Caderno 2
“Promovendo o Controle Social do Orcamento Crianca e Adolescente”, em
que sdo analisadas diversas iniciativas para potencializar o uso das informagdes
organizadas a partir da apuracio do OCA. Acesse também o site www.orcamen-

tocrianca.org.br para se manter atualizado sobre a metodologia e o projeto.

QUADRO 1

OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO, EIXOS DO DOCUMENTO
UM MUNDO PARA AS CRIANCAS E ESTRATEGIAS DO PACTO PELA PAZ

OBJETIVOS DE UM MUNDO PARA AS PACTO PELA PAZ
DESENVOLVIMENTO DO CRIANCAS
MILENIO

* Erradicar a extrema pobreza * Promovendo Vidas Sauddveis e * Sadde

e a fome Combatendo o HIV/Aids * Educacao
« Atingir o ensino bdsico * Acesso G Educactio de Qualidade * Cultura, Esporte e Lazer

universal * Protecdo contra Maus Trafos, * Assisténcia Social
* Promover a igualdade entre os sexos Violéncia e Explorac@o Sexual * Protecdo Especial

e a autonomia das mulheres * Erradicacdo da Violéncia Sexual
* Reduzir a mortalidade infantil * Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
* Melhorar a sadde materna Infantil
 Combater o HIV/Aids, a maldria * Aplicaco de Medidas Socioeducativas

e outras doencas * Implantac@o e Implementagdo de
* Garantir a sustentabilidade ambiental Conselhos de Diretos, Tutelares e Fundo
« Estabelecer uma Parceria Mundial » Mecanismos de Exigibilidade de

para o Desenvolvimento Direitos

* Meios de Comunicagdo



No decorrer deste
caderno vocé
encontra as
legendas mostradas
ao lado. Fique
atento: elas trazem
informagdes muito
importantes para
seu trabalho com o
Orgamento Crianca
e Adolescente.

Indicacao de formulagéo relevante do
documento “Pacto pela Paz”.

Texto legal importante para sua acao. _\




CAPITULO 1

CONHECA

O ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE




O Orcamento Crianga e Adolescente é o resultado da aplicagdo
de uma metodologia para demonstrar e analisar o gasto piblico
com criangas e adolescentes. Nao é um documento, nem mesmo
um conceito oficial. Sua concepgdo se orienta pelo principio

de que uma sociedade justa, uma economia forte e um mundo
sem pobreza so serdo possiveis com investimento na crianca

e respeito aos seus direitos.

1.1. BASES DO ORGAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE

Desde a Ciipula Mundial pela Crianca, realizada em 1990, “os dirigentes mundiais assu-
miram um compromisso comum e fizeram um apelo universal e urgente por um
futuro melhor por todas as criangas” (Um Mundo para as Criangas: p. 12). Esse
pacto resultou no estabelecimento de diversas metas para promover a prote¢io
e o desenvolvimento das criangas. Em 2002, durante sua Sessdo Especial pela
Crianga, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas retomou a promogio e a pro-
tecdo dos direitos de todas as criancas, redefinindo objetivos e estratégias, que
culminaram no documento Um Mundo para as Criangas. Um mundo para as
criangas é entendido como aquele em que as criangas podem desfrutar de opor-
tunidades capazes de lhes proporcionar o desenvolvimento de sua capacidade
individual. Essa condi¢io sé pode ser alcangada com o apoio a familia como
unidade basica de protecdo, educagio e desenvolvimento da crianca. A pobre-
za cronica, por sua vez, é apontada como “o maior obstdculo para satisfazer as
necessidades, a prote¢do e a promogdo dos direitos das criancas” (Um Mundo
para as Criangas: p. 20).

Nessa perspectiva, “os governos e autoridades locais, mediante, entre outras coisas, o
fortalecimento da colaboracio em todos os niveis, podem conseguir que as
criangas sejam o centro dos programas de desenvolvimento” (Um Mundo para as
Criangas: p. 29). Dos parlamentares, espera-se que “promulguem as leis necessa-
rias; facilitem e destinem recursos financeiros necessarios para a implementagfo
de um plano de agfo a favor da crianga; e acompanhem e controlem sua utiliza-
¢do eficaz” (Um Mundo para as Criancas: p. 29).

ITULO 1

2

De fato, o Poder Piiblico, paralela e conjuntamente com a sociedade civil, pode cumprir
importante papel para a prote¢do e desenvolvimento das criangas e adolescen-
tes. Desde a década de 1930, os Estados Nacionais sio chamados a implementar
acdes voltadas para o desenvolvimento social, para o qual somente a légica do
mercado tem sido insuficiente. Ao longo de décadas, sistemas de protegio social
foram constituidos em diversos pafses, com destaque para sistemas piblicos de
previdéncia social, educacio e saide.

Sl CAP



/

CAPITULO 1

Eliminar a
pobreza e
reduzir as
disparidades:
objetivo
principal

A pobreza cronica
continua sendo o maior
obstdculo para
satisfazer as
necessidades, a
prote¢do e a promogao
dos direitos das
criangas. Como
conseq(liéncia, a
eliminagao da pobreza
e a reducdo das
disparidades devem
estar entre os
principais objetivos de
fodas as iniciativas de
desenvolvimento. (...)
Investir na infancia e
realizar os direitos da
crianga estdo entre as
formas mais efetivas de
erradicar a pobreza

Um Mundo para

as Criancas

0 Poder Piblico implementa tais a¢des ao edi-

tar a legislacdo pertinente, mas, princi-
palmente, quando realiza gastos para
estruturar esses sistemas. Nos estados
modernos, essas agdes devem, obrigato-
riamente, constar do or¢amento publi-
co. Por tratar-se de lei que contém a
previsdo de receitas e por ser o progra-
ma de trabalho do Poder Publico para
um determinado perfodo, o or¢amento
constitui peca fundamental para viabi-
lizar as acdes publicas. Compreender
como ele se estrutura e agir para dire-
ciona-lo a favor de objetivos determi-
nados, no caso, politicas em beneficio
das criangas, passa portanto a ter di-
mensdo estratégica.

Nu perspectiva de monitorar os gastos com po-

liticas publicas direcionadas para
criancas e adolescentes, foi constitui-
do no Brasil, em 1995, o Grupo Exe-
cutivo do Pacto pela Infancia, que vi-
sa desenvolver uma metodologia capaz
de monitorar os gastos do orcamento
publico direcionados a criancas e ado-
lescentes. A primeira proposta meto-
dolégica, chamada entdo de Orcamen-
to Crianga, foi desenvolvida em parce-
ria pelo Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea) e a Fundacio de
Assisténcia ao Estudante (FAE), com
o apoio do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef). O Orcamen-
to Crianga identificava as a¢des e res-
pectivos recursos orcamentdrios do go-
verno federal destinados a garantir a
sobrevivéncia, o desenvolvimento e a
integridade de criangas e adolescentes.
Uma revisdo da proposta metodolégi-
ca foi realizada a partir do Projeto De
Olho no Orgamento Crianca (POC),
uma iniciativa da Fundacdo Abring
pelos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, do Inesc e do Unicef, propi-
ciando sua extensdo para as esferas es-
taduais e municipais.

0 objetivo central da iniciativa do Projeto De

Olho no Orcamento Crianga é atuar pa-
ra que o Poder Pdblico dé prioridade
absoluta 2 crianga e ao adolescente no
orcamento publico. Para tanto, o pro-
jeto propde ac¢des que buscam influen-

ciar a gestdo do processo or¢camenté-
rio, de modo a conseguir o monitora-
mento das agdes para a crianga e o
adolescente e promover a visibilidade
de sua execugdo, assim como oferecer
subsidios para a formula¢do de estraté-
gias de fortalecimento do sistema de
garantia de direitos da crianca e do
adolescente e para a luta pela imple-
mentagdo de politicas piablicas. Em
sintese, o projeto se orienta pelas se-
guintes diretrizes:

a. Criacdo de mecanismos que permitam moni-

torar o planejamento e a execugio orca-
mentdria na drea da infAncia e da ado-
lescéncia nos trés niveis de governo.

b. Criagdo de uma rede de organizagdes que

monitorem o or¢amento publico vol-
tado a criangas e adolescentes em 4m-
bito local e trabalhem para que os go-
Vernos priorizem recursos crescentes
para tanto.

¢. Disponibilizacdo, para a sociedade, de infor-

macdes relativas ao planejamento e a
execugdo dos recursos destinados a in-
fancia e a adolescéncia realizados pela
Uniso, estados e municipios.

d. Priorizacdo das acdes voltadas para criangas e

adolescentes, pelas organizagdes publicas.

Em sintonia com o acompanhamento do Or¢a-

mento Crianca e Adolescente, a Rede de
Monitoramento Amiga da Crianga,
formada por organiza¢Bes sociais na-
cionais e organismos internacionais,
formulou indicadores de monitora-
mento das metas do documento Um
Mundo para as Criangas, como subsi-
dios para andlises quantitativas das
acdes realizadas em beneficio das
criancas. A rede, organizada em comi-
tés temdticos, pretende acompanhar e
avaliar as a¢des que o governo federal
desenvolverd nos préximos anos para
cumprir os compromissos firmados pe-
lo Brasil ao assinar o Um Mundo para
as Criangas, analisando o desempenho
dos orgamentos e seu impacto real so-
bre as condi¢ées de vida das criangas e
dos adolescentes.
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CAPITULO 1

A Metodologia
do OCA ndo diz
se 0S recursos
sao suficientes

TEMPO NUBLADO

A Metodologia do OCA
constitui um grande
avanco na andlise do
orcamento piblico e
das politicas pablicas
em beneficio da
crianca e do
adolescente, pois é
capaz de demonstrar
de forma objetiva os
recursos destinados em
seu favor. Entretanto,
ela ainda ndo permite
avaliar se 0s recursos
aplicados sdo
suficientes ou ndo,
embora o Projefo De
Olho no Orgamento
Crianca e Adolescente
pretenda atingir esse
ponto. Ela oferece
muitos elementos para
que a comunidade
avance nesse debate.

1.2. ORGAMENTO CRIANGA E
ADOLESCENTE

0 Orcamento Crianga e Adolescente, ou OCA,

constitui o resultado da aplicacdo de
uma metodologia de sele¢io chamada
Metodologia do OCA, que permite
identificar, com clareza e objetividade, o
montante de recursos destinado a prote-
¢do e desenvolvimento da crianca e do
adolescente. O or¢amento publico é
uma lei que contém a previsdo de recei-
tas e a programacio de despesas do go-
verno para o perfodo de um ano. Ele é
estruturado a partir de determinacdes le-
gais constantes principalmente da
Constituicio Federal, Lei n® 4.320/1964
e Lei Complementar n® 101/2000, que
levam 2 classificagio e ao registro das
despesas do Poder Piblico por unidades
administrativas (ministérios, secretarias,
departamentos etc.), fungdes de estado
(administracdo, sadde, educacdo, assis-
téncia social etc.), programas e acdes
(projetos, atividades e operacdes espe-
ciais) e natureza de despesas. Entretan-
to, tal classificacdo de ag¢des e respecti-
vas despesas destinam-se para a contabi-
lidade dos gastos publicos. Ela ndo mos-
tra clara e diretamente a destinacio dos
recursos por setores sociais, tampouco
favorece a leitura das despesas progra-
madas sob o ponto de vista da imple-
mentacdo de politicas publicas, como é
o caso daquelas para a promoc@o e pro-
tecdo da crianga e do adolescente.

A Metodologia do OCA tem como objetivo orga-

nizar as informagdes contidas no orga-
mento publico, de forma a esclarecer o
que se destina & promocdo e ao desen-
volvimento da crianga e do adolescen-
te. Para tanto, a Metodologia descreve
agdes relevantes a favor da crianga a se-
rem identificadas no orgamento para
compor o Orcamento Crianca e Adoles-
cente. A defini¢io desse conjunto de
acoes foi feita em consonincia com as
esferas prioritérias de aciio apresentadas
no documento Um Mundo para as
Criangas. Essas esferas se correspondem
com os eixos de ac¢do indicados pelo
Pacto pela Paz, documento de estraté-
gias de acio definidas pelo Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda). A correspon-
déncia entre os dois documentos pode
ser conferida no Quadro 2.

A partir da correspondéncia, a Metodolgia de-

finiu trés esferas prioritarias de agfo:

(a) Satde: a¢des de promogdo de satide, sanea-

mento e habita¢io, e combate ao

HIV/AIDS.

(b) Educagio: acdes de promogio da educagio,

da cultura, lazer e esporte.

(c) Assisténcia Social e Direitos de Cidadania:

Com o

agdes de promocdo de direitos e prote-
¢do e assisténcia social.

intuito de melhor definir as acdes consi-
deradas essenciais para a crianga, as esfe-
ras prioritarias de acdo foram detalhadas
em 4reas de atuagdo e subdreas, como
mostra o Quadro 3. Para todas as dreas e
subdreas, a Metodologia do OCA apre-
senta ainda a descricio detalhada dos
itens orcamentdrios que cada uma
abrange, de modo a auxiliar sua identifi-
cag¢do no orgamento.

A Metodologia considera como integrantes do

Orcamento Crianca e Adolescente tanto
agdes implementadas para a atengio di-
reta as criancas e aos adolescentes
quanto aquelas que melhoram as condi-
¢des de vida das familias. Naturalmen-
te, agdes cujo objetivo central é a crian-
¢a, como as voltadas para a promogio
da educacio e da satide materno-infan-
til ou para a protecio contra a violéncia
sexual, entre outras, ocupam posicio de
destaque, pois, sem elas, torna-se visfvel
e imediata a ameaca a vida, a integrida-
de e ao desenvolvimento da crianga. No
entanto, a proteco e o desenvolvimen-
to das criangas também estio direta-
mente vinculados a aspectos do desen-
volvimento econdmico e social, sem o
qual nfo se constréi sua cidadania. Nes-
se sentido, o OCA integra dois grupos
distintos de acdes:

(a) Um grupo que contém agdes voltadas di-

retamente para a promogio da crianga
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e adolescente, denominado Org¢amen-
to Crianca e Adolescente Exclusivo

(OCA-E).

(b) Um grupo integrado por ac¢des dirigidas para

a promogio e melhoria das condicdes de
vida das familias — que acabam também
por beneficiar o desenvolvimento e a
protecio da crianca e do adolescente,
chamado de Or¢amento Crianga e Ado-

lescente Nao Exclusivo (OCA-NE).

A reunido desses dois agrupamentos de agdes e

despesas compde propriamente o Orca-
mento Crianca e Adolescente, chamado
de Orgamento Crianca e Adolescente

Geral (OCA-G), ou seja:

Orcamento Crianca ou Orcamento
Crianga Geral = Orcamento Exclusivo
+ Orcamento Nao Exclusivo

Cabe ressaltar que pode haver dotagdes orca-

mentdrias pertencentes aos Orcamentos
Exclusivo e Ndo Exclusivo dentro da
mesma 4rea ou subdrea. Essa observacio
¢é importante, pois, enquanto os valores
apurados do Orgcamento Exclusivo de-
vem ser considerados na sua integralida-
de, os valores do Orgamento N#o Exclu-
sivo devem ser submetidos ao calculo da
proporcionalidade.

(a) A populagio de criangas e adolescentes pre-

sentes no total da populagio do pafs, do
estado ou municipio, dependendo da es-
fera da governo analisada. Essa propor-
¢do pode ser obtida por meio dos dados
do Censo Demogrdfico ou da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD)
quando da necessidade de dados mais
atualizados de estados ou Unio.

(b) No caso dos gastos em educacdo, deve ser

usado o ntmero total de matriculas no
nivel de ensino analisado, em relacdo a
competéncia da esfera de governo, dis-
ponibilizado pelo: Ministério da Educa-
cdo (MEC)/ Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/ Diretoria de Tratamen-
to e Disseminacfo de Informacdes Edu-
cacionais (DTDIE)/ Diretoria de Esta-
tisticas da Educagfio Bésica (DAEB).

0 cdlculo da proporcionalidade é um critério

que da realismo a apuragio do Orga-
mento Crianca e Adolescente. Mesmo as-
sim, é importante sempre determinar
diretamente a dimensdo dos gastos com
a crianca e o adolescente na Fase de Se-
lecao Direta (veja explicacdo na préxima
pdgina). Assim, serd possivel avaliar
com maior precisdo os eventuais acrés-
cimos de recursos em beneficio da po-
pulacdo infanto-juvenil.

De acordo com a Metodologia, o valor encontra-
do de despesas do Orgamento Nzo Exclu- .
sivo deve ser calculado considerando-sea  1.3. CALCULO DO ORCAMENTO CRIAN-
quantidade proporcional de criancas e  GA E ADOLESCENTE
adolescentes beneficidrios. Esse célculo
destina-se a dimensionar aproximada-  Conforme serd detalhado no Capitulo 3 "Obtenha

mente os beneficios de a¢des governa-
mentais nio diretamente voltadas para
criangas e adolescentes, visto que atin-
gem uma populacdo maior do que a in-
fanto-juvenil. Certamente, para proces-
sar esse cdlculo hd diversos indicadores
populacionais especificos de criangas
(por exemplo, o ntimero de criangas com
deficiéncia) que devem ser considerados
quando sdo mais apropriados. Entretanto,
na inexisténcia desses indicadores, a Me-
todologia sugere o uso de dois indicadores
gerais para o célculo da proporcionalida-
de (a serem aplicados adequadamente
por érea de atuacfo), conforme se segue:

dados para o Or¢amento Crianga", a Me-
todologia do OCA prevé que os agentes
interessados busquem, em seu municipio
ou estado, 0 orcamento e os relatérios de
execucgio orgamentaria para extrair deles
as informagdes necessdrias ao célculo do
Orcamento Crianca e Adolescente. Essa ta-
refa poder4 ser um desafio. A Lei do Or-
camento Anual (LOA) é publicada, mas
o Relatério Resumido de Execucdo Orca-
mentdria (RREO), que também ¢ publi-
cado, nfo oferece as informagGes neces-
sdrias para o OCA. Isso significa a neces-
sidade de solicitar o relatério adequado a
prefeitura ou ao governo do estado ana-
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lisado. Contudo, embora a legislacdo
brasileira preveja o principio da publici-
dade das contas publicas, muitas prefei-
turas resistem em disponibilizar, o que
poder4 exigir um a¢fo judicidria.

De posse dos relatdrios ou do orcamento, a tare-

fa ¢ identificar e selecionar as a¢Ges em
beneficio da crianga e do adolescente.
Como ja foi dito, elas ndo sdo imediata-
mente identificiveis. No atual marco
normativo or¢amentério, o administra-
dor publico pode decidir, no Ambito de
seu municfpio ou estado, qual titulo
conferir as acdes orcamentdrias (proje-
tos e atividades), o que nfo permite ofe-
recer uma orienta¢io padronizada para a
pesquisa e identificacdo das informagdes
pertinentes na peca or¢amentaria.

As prefeituras e governos estaduais podem tam-

bém destinar recursos para empreendi-
mentos distintos em um mesmo titulo
de ac¢@o orcamentdria, tornando igual-
mente dificil a verificagio do que deve
ser considerado para o OCA. Para nio
se incorrer em imprecisdes dessa nature-
za, é preciso analisar cuidadosamente o
orcamento, atentando, sobretudo, para
acdes integrantes do Orcamento Crianca
Nao Exclusivo. Um exemplo interessan-
te dessa situagdo refere-se as despesas
com informética para a manutencio ad-
ministrativa de escolas e para a estrutu-
ragio de laboratérios de informética pa-
ra ensino. Elas podem constar de uma
mesma a¢fo orgamentdria (por exem-
plo: Manutengio de Atividades Admi-
nistrativas), embora tenham relevancia
diferente para o célculo do OCA.

Para facilitar a identificacio e selecdo das acdes

que deverdio compor o Orcamento
Crianga e Adolescente, a Metodologia
propde que o levantamento seja feito
em duas fases complementares: (a) Se-
le¢io Funcional (veja Capitulo 4 "Cal-
cule o Orgamento Crianca e Adoles-
cente — Fase da Selecdo Funcional") e
(b) Sele¢io Direta (veja Capitulo 5
"Calcule o Orcamento Crianga e Ado-
lescente — Fase da Sele¢io Direta"). O
objetivo é possibilitar que todos os inte-
ressados possam seguir um caminho co-

mum na aplicagio da Metodologia, ao
mesmo tempo que se oferece, para aque-
les que detém menor dominio da temé-
tica orcamentdria, uma orientagio sis-
temdtica e diddtica para a apuracfo. Em
cada uma das fases, o levantamento das
despesas a favor da crianca e do adoles-
cente € realizado das seguintes formas:

(a) Fase da Selegio Funcional: a partir da clas-

sificacdo or¢amentéria funcional.

(b) Fase da Selegdo Direta: a partir da sele¢o

dos projetos e atividades orgamenta-
rios pertinentes ao Orcamento Crianga
e Adolescente.

Na Fase da Selecdo Funcional, a Metodologia do

OCA orienta para a apura¢do do Orca-
mento Crianca e Adolescente a partir da
identificacdo das fungdes e subfuncdes
orcamentdrias apontadas como corres-
pondentes as 4reas e subdreas identifica-
das pela Metodologia. As fungdes e sub-
fungdes sdo classificagdes padronizadas
das a¢des governamentais registradas no
or¢amento, determinadas pela legislacdo
or¢amentdria, que caracterizam as gran-
des frentes de atuacio da administragdo
publica (veja Capitulo 2 "Entenda o Or-
camento Publico").

Em virfude dessa padronizacfo, a Selecdo Fun-

cional permite levantar de forma rapida
e direta as informagdes, independente-
mente de maiores exigéncias analiticas
quanto a forma por meio da qual as
acdes que beneficiam a crianca encon-
tram-se estruturadas no orcamento.
Por outro lado, esse levantamento ten-
de a registrar menor grau de precisdo.
Isso porque, de um lado, a classificagdo
orcamentdria funcional envolve inter-
pretacdes de quem a realizou — nem
sempre consensuais ou mesmo clara-
mente explicitadas e justificadas — e
enfrenta a generalidade do enquadra-
mento das acdes governamentais em
grandes frentes de atua¢do, que podem
englobar a¢des de natureza distinta sob
uma mesma classificagio. Em outras
palavras, nessa fase corre-se o risco de
incluir agdes e despesas ndo pertinen-
tes, assim como excluir outras perti-
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nentes, devido ao alto grau de agrega-
¢do da classificagio funcional. Isso, po-
rém, ndo invalida a apuragdo inicial do
Orcamento Crianca e Adolescente por
meio dessa fase. Essa forma de apura-
¢do constitui, sim, um primeiro passo
para superar a falta de clareza e publi-
cidade do orcamento publico.

Jd a Fase da Selegdo Direta possibilita a devida e

precisa identificacdo das acdes e respec-
tivas despesas que devem compor o Or-
camento Crianca e Adolescente. Esse le-
vantamento exige maior dedicacio e
apuro na pesquisa e andlise do orcamen-
to, para correlacionar adequadamente os
titulos de projetos e atividades com as
areas e subdreas indicadas pela Metodo-
logia. Isso implica certamente maior
tempo de anilise e aten¢fio a realidade
das politicas publicas do municipio ou
estado analisado.

A Fase da Selecdo Direta pode ser processada lo-

go ap6s a Fase da Selecdo Funcional para
dar consisténcia ao levantamento, ou
mesmo conduzida exclusivamente, uma
vez que permite, aqueles com maior co-
nhecimento sobre o orcamento do seu
municipio ou estado, a apuracdo direta
das agdes e despesas a favor da crianga e
do adolescente. O seu processamento
complementar & Sele¢do Funcional sig-

nifica que o analista do OCA busca ve-
rificar, a partir da titulacio dos projetos
e atividades do or¢amento e de infor-
magdes adicionais obtidas junto a técni-
cos do Executivo ou Legislativo, a cor-
re¢do e a coeréncia do levantamento
realizado por meio das fungdes e subfun-
¢des indicadas pela Metodologia.

0 exclusivo processamento da Fase da Selecfo

Direta, sem a apuracio prévia de fun-
¢Bes e subfungdes, € indicado para pes-
soas com pleno dominio da realidade
orcamentdaria de seu municipio ou es-
tado. Nesse caso, a selecio do que de-
ve compor o Orcamento Crianca e Ado-
lescente é feita a partir da prépria des-
cri¢do, no orcamento, das realizacdes a
serem implementadas, que sdo chama-
das de projetos e atividades. Projetos
e atividades orcamentdrios sdo descri-
¢des sintéticas de acdes governamen-
tais autorizadas para as quais sdo esta-
belecidos valores monetdrios classifi-
cados conforme a natureza do gasto,
que sdo intitulados tecnicamente de
dotagdes orcamentdrias e, popular-
mente, de verbas.

No Quadro 4 "Fases Metodoldgicas para Apura-

¢do do Orgamento Crianga e Adoles-
cente" consta um resumo sobre o proces-
samento de cada uma das dotagdes orga-

17



CAPITULO 1

mentdarias. A Selecdo Funcional consti-
tui uma fase facilitada, mas deve ser
considerada incompleta. Por isso, reco-
menda-se a combinacio das Fases Fun-
cional e Direta, uma vez que tal procedi-
mento garante, simultaneamente, apu-
rar conforme as orientagdes da Metodo-
logia e refinar o levantamento segundo a
realidade or¢amentéria do municipio ou
estado analisado.

clus@o de todos os gastos envolvidos na
implementacio das acdes selecionadas,
exceto gastos com pagamento de inati-
vos (aposentados), pois eles ndo contri-
buem para a implementacio das agdes
governamentais em curso. Ela procura
destacar separadamente as despesas com
pesquisas e atividades administrativas.
A Metodologia aponta a necessidade de
andlise mais detalhada do que est4 sen-
do computado nesses casos como despe-
sas com informdtica, publicidade e en-

1.4. ANALISE DO ORCAMENTO
CRIANCA E ADOLESCENTE

cargos gerais, entre outras.

Assim, para o Orcamento Crianca e Adolescente,

A Metodologia oferece orientacdes para que, apds as finalidades de gastos de cada acfio no

Cdlculo
recomendado

TEMPO BOM

O Orgamento Crianga e
Adolescente pode ser
apurado de forma
facilitada e dgil, por meio
da Sele¢do Funcional,
que considera a
pesquisa das fungdes e
subfungdes previstas na
classificactio
orgamentdria oficial,
seguida da Selegdo
Direta, que verifica, a
partir da andlise direta, a
consisténcia do
levantamento.

a apuragdo do Orgamento Crianga, seja
feita sua andlise. Os nimeros do orga-
mento nfo dizem tudo. Para transform4-
los em importante ferramenta de promo-
¢do e defesa das politicas publicas a favor
da crianca e do adolescente, a Metodolo-
gia orienta para que sejam reunidas in-
formagdes complementares sobre a situa-
¢do politico-administrativa da esfera pud-
blica analisada. A Metodologia sugere
estudos comparativos preliminares (veja
Capitulo 6 "Analise o Orgamento
Crianca e Adolescente") que permitam
correlacionar sistematicamente os nu-
meros apurados e, assim, ndo reduzir a
analise da atuacio do Poder Publico a fa-
vor da crianca e do adolescente a simples
avaliacdo dos gastos publicos.

Para tanto, a Metodologia propde a elaboragio

do Relatério do OCA. O relatério deve
ser preferencialmente redigido com a
participacdo da comunidade, com des-
taque para liderangas, economistas, as-
sistentes sociais, sociélogos etc., co-
nhecedores das finangas e politicas pd-
blicas do municipio ou estado. Nele
devem constar as avaliacdes quantitati-
vas realizadas (bdsica, situacional e tem-
poral) e o parecer contendo as devidas
andlises qualitativas, claras e contex-
tualizadas a partir da realidade politi-
co-administrativa identificada sobre as
politicas e gastos puiblicos com a crian-
ca e o adolescente.

2

Durante a andlise, é importante lembrar que a

Metodologia considera pertinente a in-

or¢amento podem ser distintas: desti-
nam-se 2 manutencdo de atividades (cus-
teio) ou & expansdo de programas e servigos
(investimento). Os gastos também po-
dem estar voltados para a gestdo das
agdes, como manutengo, administracdo,
pessoal e controle (despesas-meio), ou
COMm 0S programas € servigos propriamen-
te ditos (despesas finalisticas), como o
pagamento de fornecedores de bens e
servicos. Embora seja possivel diferenciar
essas despesas a partir do orgamento, isso
é desnecessario pois a Metodologia con-
sidera que todas sdo relevantes para via-
bilizar as a¢des voltadas a crianga.

As despesas com pessoal sio consideradas inte-

gralmente na apuragio do OCA, exce-
to o pagamento de inativos (aposenta-
dos), que ¢é feita, em alguns munici-
pios, diretamente pela prefeitura. A
Metodologia, porém, considera que
tais despesas merecem atengdo espe-
cial, pois constituem a principal parce-
la de gastos. Analisi-las separadamen-
te, no entanto, constitui um desafio,
pois o levantamento de todas as despe-
sas dessa natureza no orgamento publi-
co é muito complexo. Somente as des-
pesas de pagamento de servidores pu-
blicos (pessoal concursado e ocupantes
de cargos comissionados) encontram-
se visivelmente registradas. Outros
gastos relativos a pessoal, como empre-
sas de mdo-de-obra terceirizadas, sdo
classificados no orcamento como pres-
tacdo de servicos e nio como despesas
de pessoal, o que dificulta sua identifi-
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cac¢do. Além disso, muitas transferén-
cias de recursos para organizacdes da
sociedade civil, sobretudo na 4rea da
assisténcia social, destinam-se a finan-

qual se refere, a politica salarial vi-
gente, o nivel de atividade econdmica
e de inflagfo, entre outras questdes.

ciar servicos, cujo peso principal é a  Vale dizer que as diversas dreas governamentais

contratacio de pessoal para atendi-
mento. Ainda que a legislagdo em vi-
gor ndo permita a destinacdo expressa
de recursos para essa finalidade, sabe-
mos que esse tipo de contratagio é ne-
cessdrio para complementar o quadro
geral de prestadores de servico.

Portanto, é preciso bastante conhecimento para
se tirar conclusdes sobre o volume de
despesas com pessoal. Embora a Lei
Complementar n® 101/2000, determi-
ne limites para esse tipo de gasto, ava-
liar gerencialmente a adequacio dos
gastos com pessoal requer diversas
andlises sobre a legislacio do munici-
pio ou estado, a natureza da acfo a

apresentam comportamento diferente
em relacdo a despesas com pessoal. As
dreas de sadde, educagdo e assisténcia
social sdo intensivas na contratagio de
trabalhadores. Apesar disso, a participa-
cdo relativa desse gasto em relacdo as
demais despesas de custeio, em cada
uma dessas 4reas, apresenta comporta-
mento distinto, devido as peculiaridades
dos servigos. A drea da satde, por exem-
plo, demanda, de modo geral, mais insu-
mos e gastos com manutencdo de equi-
pamentos do que as outras dreas, geran-
do uma relagio menor entre despesas de
pessoal e custeio. Nesse caso, procure
sempre apoio em sua comunidade para
avancgar nessas andlises.

QUADRO 2

CORRELACAQ ENTRE ESFERAS PRIORITARIAS DE ACAO DO “UM
MUNDO PARA AS CRIANCAS” E EIXOS DE ACAO DO “PACTO PELA PAZ”

UM MUNDO PARA AS CRIANCAS
ESFERAS PRIORITARIAS DE ACAO

1. Promogdio de Vidas Sauddveis

2. Acesso d Educacdo de Qualidade

3. Protegdio contra os Maus Tratos, a Exploragdo e a Violéncia
3.1. Protegdo Geral
3.2. Protegdo contra os Conflitos Armados
3.3. Eliminagdio do Trdfico e da Explorac@o Sexual de Criangas
3.4. Combatendo o Trabalho Infantil

4 Combatendo o HIV/AIDS

PACTO PELA PAZ
EIXOS DE ACAO

I. Sadde
Il. Educacao
IlI. Cultura, Esporte e Lazer
IV. Assisténcia Social
V. Protecdo Especial
V.1 Violéncia Sexual
V.2 Trabalho Infantil
VI. Medidas Socioeducativas
VII. Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundo
VIII. Mecanismos de Exigibilidade de Direitos
IX. Meios de Comunicacdo
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AREAS DE SUBAREAS DE FUNCOES E SUBFUNCOES
ATUACAO ATUACAO DE GOVERNO
\ p
SAUDE
10 - Saiide
1.1. Combate d Mortalidade na 301 - Atengtio Bdsica
Infancia e Materna 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

306 - Alimentacdo e Nutricdo

10 - Saiide
301 - Atengtio Bdsica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
306 - Alimentacto e Nutricdo

1.2. Promogdo da Sadde

10 - Saidde
1.3. Desnufricdo 301 - Atencdo Basica
¢ 303 - Suporte Profildtico e Terapéutico
306 - Alimentacdo e Nutrigdo

Abastecimento de Agua
Esgotamento Sanitdrio
Coleta de Lixo
Saneamento

17 - Saneamento
511 - Saneamento Bdsico Rural
512 - Saneamento Bdsico Urbano

1.4. Saneamento

16 - Habitagdo
1.5. Habitacao 481 - Habitagdo Rural
482 - Habitacao Urbana

1.6. Suporte 10 - Saiide
Profildatico/Terapéutico 303 - Suporte Profildtico e Terapéutico
10 - Saiide
1.7. Combate a Doengas e 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Agravos 303 - Suporte Profildtico e Terapéutico
10 - Sadde
1.8. Combate ao HIV/AIDS 304 - Vigilancia Sanitdria
305 - Vigilancia Epidemioldgica
10 - Saide
304 - Vigilancia
571 - Desenvolvimento Cientfifico
1.9. Pesquisas 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia

573 - Difustio do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico

1.10. Atividades Administrativas 04 - Administracao
EDUCACAO
°  Creche 12 - Educacdo
2.1. Educagdo Infantil °* Educagdo Pré-escolar 365 - Educacdo Infantil
243 - Assisténcia & Crianca e ao Adolescente

. * Ensino Fundamental 12 - Educacdo
2.2. Ensino Fundamental «  FUNDEF 361 - Ensino Fundamental

; adi 12 - Educacdo
2.3. Ensino Médio 362 - Ensino Médio
2.4. Alfabetizacao de Jovens e 12 - Educacao
Adultos 366 - Ensino de Jovens e Adultos

12 - Educacao

2.5. Educacdo Especial 367 - Educagdo Especial
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AREAS DE SUBAREAS DE FUNCOES E SUBFUNCOES
ATUACAO ATUACAO DE GOVERNO

EDUCACAO (CONT.)

12 - Educacao
363 - Ensino Profissional
367 - Educagdo Especial
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2.6. Acoes de Impossivel
Desagregacao
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12 - Educacdo
2.7. Alimentagdo Escolar 306 - Alimentacdo e Nutricdo
845 - Transferéncias

12 - Educacdo
2.8. Combate & Evasdo Escolar 361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Médio

12 - Educacdo

2.9. Material Diddtico e 361 - Ensino Fundamental
Transporte Escolar 362 - Ensino Médio
785 - Transportes Especiais
2.10. Capacitagdo e Qualificagdo 12 - Educacdo
de Professores 128 - Formagdo de Recursos Humanos
P 13 - Cultura
2.11. Difusdo Cultural 392 - Difusio
2.12. Desporto e Lazer 27 - Desporto e Lazer

12 - Educacdo
571 - Desenvolvimento Cientifico
2.13. Pesquisas 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 - Difus@o do Conhecimento Cientifico
e Tecnoldgico

2.14. Atividades Administrativas 04 - Administracdo
ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DE CIDADANIA
. Defesa dos Direitos das 14 - Direitos da Cidadania
) ; Criancas e Adolescentes 421 - Custddia e Reintegracdo Social
D;.LfSnstemu LDEHIEDCS . Crianca/Adolescente em 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
Heos Conflito com a Lei 243 - Assisténcia @ Crianga e ao Adolescente
. Conselhos Tutelares 846 - Outros Encargos Especiais
3.2. Exploraggo Sexual 08 - Assisténcia Social

243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
Erradicacdo do Trabalho Infantil 08 — Assisténcia Social

3.3. Trabalho Infantil » Qualificagdo e Capacitacto 243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
« Profissional
. Educacdo Profissional
. Assisténcia d Crianca e ao 08 - Assisténcia Social

3.4. Assisténcia Social « Adolescente 243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
« Assisténcia Comunitdria 244 - Assisténcia Comunitdria
. Geragdo de Renda 334 - Fomento ao Trabalho

3.5. Transferéncia de Renda s 08 - Assisténcia Social

Familias 845 - Transferéncias

08 - Assisténcia Social
. 14 - Direitos da Cidadania
3.6. Pesquisas 571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 - Difus@o do Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico

3.7. Atividades Administrativas 04 - Administracdo

1. Descrig@o e numeragdo de Fungdes e Subfungdes conforme a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do MOG - DOU de 15.4.99.
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SELEGAO
FUNCIONAL
+

SELEGAO
DIRETA

cALcuro
DIRETO

QUADRO 4

FASES METODOLOGICAS PARA APURACAO
DO ORCAMENTO CRIANCA

DESCRICAO

Apuracdo preliminar exclusivamente a partir do
levantamento das classificacoes funcionais-
programaticas indicadas pela Metodologia.

Apuracdo a partir do levantamento das
classificagdes funcionais-programdticas indicadas
pela Metodologia, seguida de verificaco da
consisténcia de aspectos selecionados do
levantamento a partir da andlise dos fitulos dos
projefos/atividades orcamentdrios.

Apuracdo direta a partir da idenfificagto dos
projetos e atividades voltados para a crianca e o
adolescente.

SITUACAO

FACILITADA, porém incompleta, pois considera
somente a apuracdo das funcionais-
programdticas recomendadas, mas carece de
consisténcia complementar.

RECOMENDADA, pois permite realizar o
levantamento conforme a Mefodologia e
adequd-lo a realidade.

AVANCADA, pois exige dominio, pelo analista,
da temdtica orgamentdria e da realidade do
orgamento e politicas pdblicas do
municipio/Estado analisado.

I ——
FLUXOGRAMA DA APURACAO DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE

Identificagdo e Selegdo de
agdes segundo a classificagio
funcional-programdtica

Consisténcia da selecdo de

acoes e despesas feitas a partir

LGl Qligalieriis da Selecdo Funcional

Publicada
Base Or¢amento Selegdo Funcional
Anual + Selegdo Direta
AvaliagGo
Mobilizagdo Tabela de G T Mobilizagdo
para Oblencdo Céilculo do Totalizagdio do Andlise do / Avaliacd (;a ?;'omo com o
levantamento | g de dug s == | Orcamento == Orcamento === |Orcamento| = D‘.’ﬁé?ﬂ?‘ég (?r?uneuo == | resultado do
do Orcamento Crianca Crianga Crianca nam! ROCE\ Oggqmemo
Crianga Avaliagdo rianca
Temporal

Base Execucdo
Orcamentdria

Fase de Selecdo
Direta Exclusiva

Relatdrio de Execugto Identificagdo e Selegdo
Orgamentdria por Orgio, de acdes diretamente do
Projefo e Atividades orgamento
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Para apurar e analisar o Orcamento Crianga e Adolescente, é
preciso compreender como se estrutura o orcamento publico no
Brasil. Basicamente, ele se organiza em torno de trés leis principais
que, por estabelecerem entre si importantes relagoes, constituem
um ciclo or¢gamentdrio: a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei do Orgamento Anual. As informagdes
necessdrias ao cdlculo do OCA devem ser extraidas da Lei do
Orcamento Anual e dos relatorios de execug¢do orcamentdria, mas as
demais leis podem oferecer informacoes relevantes para a andlise.

2.1. CICLO ORCAMENTARIO

0 cdlculo do Orcamento Crianca e Adolescente é feito a partir de informagdes da Lei do Or-
camento Anual (LOA) e dos relatérios que mostram como ele foi executado.
Para levantar e analisar essas informagdes, é necessdrio entender o papel que
as outras duas leis orcamentdrias, a do Plano Plurianual (PPA) e a de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO), desempenham na defini¢fio e priorizagio das agdes go-
vernamentais, assim como conhecer alguns conceitos técnicos definidos legal-
mente. As principais determinagdes legais para elaborar e executar os orga-
mentos ptblicos encontram-se presentes na Constitui¢io Federal (Capitulo
[, Das Finangas Pdblicas). A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que ins-
titui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborag¢do e controle dos or-
camentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Fe-
deral, por sua vez, estabelece as normas especificas sobre a elaboracio e a or-
ganiza¢do orcamentdria, e a Lei Complementar n® 101, de 5 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde sobre diversas outras exigéncias, em
busca do estabelecimento da responsabilidade fiscal na gestio or¢amentdria.
Para a plena compreensio da forma e do contetido do orcamento publico, a
consulta dessas leis é certamente obrigatdria.

A Lei do Orcamento Anual constitui a principal referéncia para a Metodologia porque é
o documento orcamentdrio que, de fato, detalha o programa de trabalho do
governo. E a partir dessa autorizacio legislativa que a administracdo piblica
realiza as despesas. Entretanto, a Constitui¢do Federal exige ndo apenas a ela-
boragdo dessa lei, mas das duas outras ja4 mencionadas, visando gerar um pro-
cesso sistemdtico de planejamento e publicidade dos gastos ptblicos. Assim, o
Plano Plurianual constitui-se de um plano de a¢io de médio prazo, enquanto
que a Lei de Diretrizes Or¢amentérias cumpre o papel de definir a selecio de
prioridades de acdo para o ano a partir do PPA, assim como as diretrizes para
a elabora¢io da LOA. Desse modo, a legislacio espera que o detalhamento do
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CAPITULO 2

Compare a
execucdo do
orcamento com
a previsdo do
Plano Plurianual

SIGA POR AQUI
Verifique se a soma dos
valores financeiros
executados no
orcamento em cada ano,
ou mesmo a soma das
metas fisicas para um
determinado programa
existente no Plano
Plurianual, estd
proporcionalmente
adequada com

a previs@o de gastos
para o periodo de
quatro anos.

programa da a¢do governamental para
o periodo de um ano constante da
LOA reflita objetivos e prioridades
sistemdticos e coerentes.

Todo esse processo de planejamento, priorizagio

e detalhamento de a¢des envolvendo as
trés leis constitui o ciclo orcamentdrio.
Nele, segundo a Constitui¢do Federal, a
LDO deve ser compativel com o PPA e,
logicamente, como a LDO orienta a es-
truturagdo da LOA, esta também acaba
devendo ser compativel com o PPA. Em
alguns municfipios, de acordo com a sua
Lei Organica, a Constituicio do munici-
pio, o Plano Plurianual deve ser compa-
tivel também com o Plano Diretor — pla-
no contendo diretrizes gerais para o de-
senvolvimento do municipio.

2.2. PLANO PLURIANUAL (PPA)

No ciclo orgamentdrio, o Plano Plurianual, tam-

bém chamado de Plano Plurianual de
Acdo Governamental (PPAG), cons-
titui um documento de planejamento
estratégico por exceléncia, pois inclui
diretrizes, objetivos e metas de investi-
mentos (despesas de capital) e de
acoes de duracfo continuada para qua-
tro anos. Ele é elaborado no inicio de
cada nova administracdo e enviado,
até o final de setembro, 3 CAmara de
Vereadores ou a Assembléia Legislati-
va, no caso dos estados. No entanto,
para uma informagdo mais precisa, é
recomenddvel consultar a data especi-
fica em que esse envio ocorre em seu
municipio ou estado. Uma vez imple-
mentado, o PPA vale até o final do
primeiro ano do préximo governo.
Portanto, quando um prefeito ou go-
vernador inicia o mandato, estd em vi-
gor o Plano Plurianual aprovado na le-
gislatura anterior e em execucio pelo
seu antecessor.

No Plano Plurianual, o que o governo pretende

realizar costuma estar descrito no 4mbi-
to de programas. Cada programa cons-
titui uma agregacdo de ac¢des (projetos
e atividades que ndo aparecem detalha-
dos) que concorrem para um objetivo

comum preestabelecido pelo gestor pu-
blico, destinado 2 solu¢do de um pro-
blema ou ao atendimento de determi-
nada necessidade ou demanda da socie-
dade. Trata-se, portanto, de um grau de
agregacio muito geral, que ndo permite
visualizar claramente as a¢des do Or¢a-
mento Crianca e Adolescente. Apesar
disso, dois elementos do PPA, os valo-
res totais e as metas fisicas, que sdo
calculados para cada programa do do-
cumento, podem contribuir para a in-
terpretacdo do OCA.

Os valores fotais representam uma previsdo de

gastos para o perfodo de quatro anos.
Uma vez feita a apuragio do OCA,
vocé pode verificar se a execucdo
anual do governo para a drea da infan-
cia e adolescéncia estd proporcional
ao previsto no PPA. Para isso, basta
dividir o valor do PPA por quatro e
comparar tanto com o previsto na
LOA, quanto com o somatério dos va-
lores realmente executados, conforme
os relatérios de execugdo orcamenta-
ria. Caso verifique valores proporcio-
nalmente menores, vocé pode questio-
nar o representante do Poder Executi-
vo de seu municipio sobre os motivos,
com vistas a obter argumentos mais
consistentes para suas conclusdes.

Uma outra varidvel importante para avaliar a ex-

tensdo da cobertura prevista para o pe-
riodo de quatro anos sdo as chamadas
metas fisicas do PPA. As metas fisicas
quantificam, por exemplo, o niimero de
beneficidrios, de equipamentos construi-
dos, de municipios beneficiados, de pro-
fissionais capacitados que se pretende al-
cancar, permitindo assim avaliar a ex-
tensdo da cobertura para o periodo. A
partir do somatdrio de metas fisicas
constantes da LOA com a previsdo do
PPA, também ¢ possivel fazer a anilise
comparativa da execucdo anual do go-
verno para a drea da infancia. Vale des-
tacar que nem sempre as metas fisicas
expressam adequadamente os objetivos
a serem atingidos pelo programa, o que
pode implicar dificuldades para se che-
gar a conclusdes consistentes sobre o de-
sempenho alcancado pelo Executivo.
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2.3. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) foi con-

cebida para que o Poder Executivo ante-
cipe os critérios que deverdo nortear a
elaboragdo da Lei Or¢amentédria Anual
(LOA) e o seu conteddo. Deve ser reme-
tida ao Legislativo até 15 de abril de ca-
da ano. Em alguns municipios e estados,
a data limite é 15 de maio. Por isso, é im-
portante verificar a data exata em que is-
so acontece em seu municipio ou estado.

A Constituicdo Federal determina que a lei deve

estabelecer metas, prioridades e diretri-
zes para orientar a elabora¢io da lei orca-
mentéria e as alteracdes na legislacdo tri-
butéria. Em principio, as prioridades de-
vem ser definidas a partir do PPA vigen-
te. Entretanto, como os formatos da LDO
e do PPA ainda nio foram regulamenta-
dos por lei complementar, prefeitos e go-
vernadores tendem a remeter, para o Le-
gislativo, uma LDO bastante generalista

e excessivamente técnica. Em geral, ela
costuma repetir, com outras palavras, as
determinacdes legais j4 existentes.

Apesar do seu cardter relativamente genérico, a

LDO oferece importantes oportunida-
des para promover o controle social do
Orcamento Crianca e Adolescente, em ra-
z3o das exigéncias da Lei Complemen-
tar n® 101/2000 (veja Capitulo 3 do Ca-
dermo 1 “Promovendo o Controle So-
cial”). Por meio dessa lei, pode-se solici-
tar ao Poder Executivo que sejam esta-
belecidos critérios para transferéncia de
recursos para organizagdes privadas, co-
mo também regras de avaliacdo de pro-
gramas e acdes, além de transparéncia
de suas agdes. A lei também pode ser
usada para definir critérios que evitem a
reduciio de recursos para as agdes em
beneficio da crianca e do adolescente,
em caso de contingenciamento do orga-
mento, isto é, de corte dos gastos devi-
do a queda da receita efetiva comparada
com a receita prevista.
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CAPITULO 2

2.4. LEI DO ORGAMENTO ANUAL (LOA)

ituicdo Federal estabelece, nos artigos 165
a 169, que é obrigacio do Poder Execu-
tivo elaborar todo ano a Lei Orgamenta-
ria Anual (LOA), estabelecendo a pre-
visdo de receitas e a programagio de des-
pesas para o ano seguinte. Ela represen-
ta o grande momento de todo o ciclo or-
camentdrio, pois todo o processo de pla-
nejamento e priorizagio de acdes deve
ser traduzido nesse instrumento. A LOA
retne os projetos e atividades, acompa-
nhados das respectivas despesas nas
quais incorrerdo, que constituem a base
para a pesquisa e apuragdo do OCA.

Tal lei deve ser enviada ao Legislativo para apre-

ciagdo e aprovacdo até quatro meses an-
tes do encerramento do exercicio finan-
ceiro (art. 35, § 22, do Ato das Disposi-
c¢do Constitucionais Transitérias da
Constitui¢do Federal), ou seja, até o dia
30 de agosto de cada ano, no caso da
Unido, e 30 de setembro, em grande
parte dos estados e municipios. Portan-
to, € necessario verificar a data precisa
em que isso acontece em seu municipio
ou estado, assim como ocorre para as
demais leis citadas. Caso o prefeito ou o
governador ndo envie dentro do prazo
legal o projeto da LOA, a Comissdo de
Orcamento da Cimara Municipal ou
Assembléia Legislativa deve elaborar
uma proposta. Se a proposta enviada
pelo Executivo for rejeitada pelos ve-
readores, de modo geral, passa a valer
para o exercicio seguinte o or¢amento
do exercicio em curso.

Atencdo para o calenddrio do Ciclo Orcamentdrio

TEMPO NUBLADO

Preste atencGo nas datas em que o

Executivo envia as leis
orcamentdrias ao Legislativo. Elas
variam entre estados e municipios
entre municipios de um mesmo
estado. Muitos seguem a data

prevista para a Uni@o, como segue:

* Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO): at¢ 15 de abril.

* Lei Orgamentdria Anual (LOA): até
30 de agosto.
* Lei do Plano Plurianual (PPA)
(proposta de PPA no primeiro ano de
e governo e, a cada ano, revisdes): afé
30 de agosto.
Em muitos lugares, a LDO costuma
ser enviada em maio e a LOA e o
PPA tendem a ser enviados até 30 de
setembro.

Uma vez encaminhada a LOA, o Poder Legislati-

vo deve aprecid-la até o fim do exercicio
que antecede sua entrada em vigor. Isto &,
até o final de dezembro cabe aos parla-
mentares analisar e aprovar o orgamento,
pois ele deve entrar em vigor no primeiro
dia de janeiro do ano seguinte. Os parla-
mentares tém a atribui¢io de fazer emen-
das & proposta do Executivo, indicando
simultaneamente de onde s3o retirados
os recursos e para onde devem ser trans-
feridos. Eles ndo podem movimentar re-
cursos destinados a pessoal e encargos,
servico da divida e transferéncias tribu-
tarias constitucionais (art. 166, § 3¢, II,
da Constitui¢io Federal). Por outro lado,
eles podem, por exemplo, aprovar uma
emenda que transfere recursos destinados
a constru¢do de uma praga para a cons-
trugdo de uma escola.

A LOA ¢ um documento tnico. Contudo, as do-

tacdes orcamentdrias, por determinaco
da Constitui¢io Federal, sdo identifica-
das como integrantes de trés tipos de or-
camentos distintos:

(a) Orcamento Fiscal: inclui as despesas desti-

nadas a implementagdo dos servigos pu-
blicos e 2 manutencio da burocracia pd-

blica.

(b) Orcamento de Investimentos das Estatais:

inclui as despesas com investimentos
(obras e instalagdes, aquisi¢do de veicu-
los, material permanente, iméveis e par-
ticipacdes societdrias etc.) das empresas
estatais em que o Poder Publico, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

(¢) Orcamento da Seguridade Social: inclui as

despesas previstas no art. 202 da Consti-
tuicdo Federal (previdéncia social, assis-
téncia social e sadde).

Para 0 OCA essa classificagio ¢ importante por-

que uma parte expressiva das despesas de
promocdo e prote¢io da crianga é consi-
derada como gastos de seguridade social
que, na Constituicdo, desfrutam de um
tratamento diferenciado. Desse modo, ¢é
possivel analis4-las nesse contexto, veri-
ficando a evolugdo do Orgamento da

27
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ETAPAS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

PROGRAMACAO E PROVISIONAMENTO ORGAMENTARIOS: distribuicdio da cota orgamentdria; confere ao
recurso orgamentdrio liberado o status de valor provisionado.

2

CAPITULO 2

LICITAGAO: escolha do melhor preco e técnica para o fornecimento de bens e servicos.

EMPENHO: comprometimento efetivo das dotagdes orgamentdrias; confere ao recurso orgamentdrio
provisionado o status de valor empenhado.

LIQUIDACAO: verificacdo legal do fornecimento do bem ou servico comprado para pagamento posterior;
confere ao recurso orgamentdrio empenhado o status de valor ligiiidado.

PAGAMENTO: entrega de valores financeiros ao fornecedor do bem ou servi¢o adquirido; confere ao
recurso orgamentdrio ligliidado o status de valor pago.

Seguridade Social e a participagio pro-
porcional dos gastos com criangas e ado-
lescentes (veja Capitulo 6 "Analise o
Orgamento Crianca e Adolescente").

or¢amento em todos érgios da adminis-
tragdo. Esse processo muitas vezes en-
volve a revisdo de prioridades de agdes e
tem como desafio a capacidade adminis-
trativa e executiva de cada 6rgdo, o que
pode significar, ao final, o redimensio-

2.5. EXECUQRO ORGAMENTARM namento da programagio originalmente
constante da LOA.
A apuragdo do Orcamento Crianga e Adolescente

pode ser feita a partir das informagdes A execucio orcamentdria se desdobra em cinco

Orcamento
piblico ndo é
obrigacdo de
realizacoes

TEMPO NUBLADO

0 orgamento pablico é
uma autorizag@o e ndo
uma obrigagdo de
realizacdes. E na
execucto orcamentdiria
que o autorizado na Lei
do Orcamento forna-se
realidade. Para o
Orcamento Crianga e
Adolescente, € nessa
fase que se garante que
0 que foi previsto serd
realmente executado.

constantes na Lei do Or¢amento Anual
(veja Capitulo 3 "Obtenha os Dados
para o Orcamento Crianca e Adoles-
cente"). Mas o que se busca calcular, de
fato, é o resultado alcangado em favor
da crianga por meio da execugdo orca-
mentdria, ou seja, a verificagdo do que
realmente foi gasto para a promocdo e o
desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes.

A execucdo do orcamento consiste em um pro-

cesso que se inicia no comeco de cada
ano e acaba no final de dezembro, no
qual se programam e se realizam as des-
pesas previstas, levando-se em conta a
disponibilidade financeira da adminis-
tragdo publica e o cumprimento das exi-
géncias legais para a realizacio de despe-
sas. No entanto, como o or¢amento pu-
blico é uma lei autorizativa, ou seja, que
apenas autoriza o gasto ptblico com
acoOes de interesse coletivo, ndo h4 obri-
gatoriedade de execucdo das demandas
nela previstas. Assim, as autoridades do
Poder Pdblico precisam autorizar e ope-
rar a execucio das a¢des programadas no

etapas executivas: programacao, licita-
¢do, empenho, liquida¢io e pagamento.
Ao longo delas, os recursos previstos em
cada dotagfo orcamentdria (crédito or-
camentdrio autorizado na LOA) vido
gradativamente se transformando de re-
cursos previstos e autorizados, chamados
de valores orcados, para valores provi-
sionados (liberados pelo érgio responsa-
vel para processamento), valores empe-
nhados, valores ligiiidados e, finalmen-
te, valores pagos. Para a Metodologia do
OCA, cada uma dessas etapas possui um
valor analitico.

2.5.1 PROGRAMACAO
E PROVISIONAMENTO

0 inicio da execugio orcamentéria exige a libera-

¢do da cota orcamentdria, para que cada
unidade da administragio municipal ou
estadual possa ter, 2 sua disposicdo, a
parte do orgamento que lhe cabe. A co-
ta é uma fra¢o das dotagdes orcamentd-
rias. Em principio, cada dotacdo pode
ser dividida em até 12 partes, caso a
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acdo/despesa prevista possa ser adminis-
trada em parcelas mensais, como a exe-
cugdo de um contrato de prestagdo de
servicos. Entretanto, h4 despesas sazo-
nais, que podem exigir a disponibiliza-
¢do de grande parcela da dotacdo. Um
exemplo disso é o que ocorre com a
aquisi¢do de medicamentos ou de outros
produtos na drea da sadde, cuja compra
para estoque € mais racional e econdmi-
ca, embora a distribuicio do produto
aconteca ao longo de meses.

De acordo com a Lei n® 4.320/1964, as cotas or-

camentdrias deveriam ser distribuidas por
trimestre, sendo que cada unidade orca-
mentdria deve conhecer previamente a
distribuicdo prevista das quatro cotas, pa-
ra poder programar adequadamente seu
funcionamento. Em razio da incerteza
quanto 2 disponibilidade financeira (di-
nheiro em caixa), o Poder Executivo tem
tido o costume de liberar cotas bastante
limitadas, com o horizonte mé4ximo de
trés meses e de forma seletiva, isto é, no
liberando recursos para todas as dotagdes
orcamentarias existentes. Para o Orca-
mento Crianca e Adolescente, essa etapa
constitui um momento fundamental. O
significado disso é que, caso ndo aconte-
¢a a liberagio de uma determinada dota-

¢Ao orcamentdria, ela ndo poder4 ser exe-
cutada. (veja Capitulo 3 do caderno 2
“Promovendo o Controle Social”).

0 processo de liberago da cota, em geral, fica a

cargo da Secretaria de Planejamento,
da Secretaria da Fazenda ou de quem
desempenha papel correlato, que fixa a
cota e faz o provisionamento de crédi-
to orcamentdrio nos projetos e ativida-
des indicados com seus respectivos ele-
mentos de despesa (pessoal civil, mate-
rial de consumo, outros servigos e en-
cargos etc.), autorizando entdo as uni-
dades administrativas a realizar despesas
no limite dos créditos provisionados.
Normalmente, isso se processa em um
sistema informatizado, por meio do qual
sdo emitidos os documentos necessarios
a realizagdo das despesas. No caso da
Unifo, temos o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Siafi).

Feito isso, cada unidade pode encaminhar, para

0s setores competentes, suas solicitagdes
de aquisicio de materiais de consumo e
permanentes, bem como de contratacio
de servigos de terceiros e de obras, ou se-
ja, nesse momento € que as acdes come-
cam de fato a ser implementadas.

2.5.2 LICITACAO

Autorizados os créditos orcamentérios, as despe-

Acompanhe a suplementagdo do orcamento

TEMPO NUBLADO

0 orcamento pablico pode ser
alterado por meio de créditos
adicionais, que sdo chamados
popularmente de suplementagao.
Na verdade, a suplementagdo € um
tipo de crédito adicional em que
uma acdo orgamentdria recebe um
reforgo de seu valor por meio da
anulagdo de outra despesa prevista
no orgamento (remanejamento), ou
em razdo do crescimento
comprovado da receita. Ele precisa
obrigatoriamente ser autorizado por
lei. Em geral, o Poder Executivo ja
inclui esse pedido na prépria Lei do
Orgamento, por meio da

autorizag@o de um percentual para
suplementacdo. Mas é comum
haver encaminhamento de lei
durante o ano para solicitar a
suplementagdo. Hd também o
crédito adicional especial, que se
refere @ solicitac@o de créditos para
uma acdo que ndo existia no
orcamento, e os créditos
extraordindrios, que s@o solicitados
em caso de calamidade sem a
necessidade de autorizagto
legislativa prévia. Para 0 OCA , é
importante acompanhar esse
procedimento, porque ele pode
alterar toda a programac@o
orcamentdria.

sas devem ser efetivadas por meio de
um processo de licitagdo. A licitacdo é
o processo administrativo legal e pibli-
co ao qual o Poder Publico deve se sub-
meter para selecionar a proposta mais
vantajosa financeira e tecnicamente,
para poder contratar ou comprar. O
processo busca assegurar, sobretudo, a
transparéncia dos atos puablicos e a
igualdade na competi¢do entre os for-
necedores interessados.

A licitagio pode ocorrer em seis modalidades pa-

ra sele¢iio de propostas comerciais, con-
forme o valor e a complexidade da aqui-
sicdo: convite, tomada de precos, con-
corréncia, leildo, concurso e pregio.
Nem todas as despesas precisam ser lici-
tadas para serem realizadas, como é o ca-
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so dos gastos com pagamento de pessoal
ou mesmo do servico da divida pdblica.
H4 também a previsdo de situagdes de
inexigibilidade e de dispensa de licita-
¢do, respectivamente quando hé invia-
bilidade de competi¢io ou determina-
¢do legal para ndo realiza-la.

De fato, sem licitagdo nio se pode comprar ou

contratar a maioria das coisas necessa-
rias ao funcionamento do servigo publi-
co. Por outro lado, processos licitatérios
irregulares resultam em compras ou con-
tratagdes indevidas, com pregos e quali-
dade inadequados. Sem divida, quais-
quer dessas situacdes sdo prejudiciais 2
consecucdo de agdes previstas no Orca-
mento Crianca e Adolescente.

2.5.3 EMPENHO DA DESPESA

Realizada a licitagdo, a administracdo pudblica es-

t4 apta a consumar a despesa. No entan-
to, a Lei n® 4.320/1964, em seu artigo
60, “proibe expressamente a realizagio

Valor empenhado, ligiiidado ou pago?

TEMPO NUBLADO

Quando vamos analisar 0
orcamento piblico, sempre nos
deparamos com a decis@o sobre
qual desses trés tipos de valores
iremos trabalhar. Eles sdo bem
diferentes, pois, como o orgamento
€ uma autorizacgdo e ndo
obrigacdo de gastos, eles
representam cada uma das fases
de sua execugdo. Assim, a questao
é escolher a fase que interessa
para a sua andlise. Se vocé deseja
analisar o que jG foi comprometido
do orgamento, entdo deve tomar
os valores empenhados. Significa
que foram comprometidos, mas
ndo necessariamente serdo todos
pagos, podendo, inclusive, serem
anulados até o final do exercicio.
Se vocé quer considerar o que ja
foi realizado, analise os valores
ligliidados. Vocé ird trabalhar com

os valores de servigos realmente
ja medidos e bens entregues. Caso
queira realmente saber o que foi
realizado e pago, disponha dos
valores pagos. Os valores pagos s6
vdo se diferenciar
significativamente dos valores
liquidados se houver inflagdo alta
ou se o Poder Publico estiver
contratando, comprando e ndo
pagando, ou seja, dando “calote”.
Na prdtica, o que foi ligliidado
rapidamente vira pago,
dependendo apenas do fempo da
burocracia para a tesouraria fazer
0 pagamento, normalmente via
bancos. De qualquer modo, para
apurar o Orgamento Crianga em
periodos completos de um ano,
recomenda-se a adoc¢do de valores
liqtiidados que ddo uma real
nogdo dos gastos dentro do
exercicio.

de despesa sem prévio empenho”. O em-
penho da despesa é o ato administrativo
por meio do qual o Poder Pdblico com-
promete o crédito or¢amentario provi-
sionado com a realizagio da despesa pre-
tendida. Em outras palavras, ¢ a garantia
de que determinado recurso serd usado
apenas para determinada acdo.

Isso significa que o montante empenhado dos

recursos disponiveis nio pode mais ser
utilizado para outra finalidade, impedin-
do que sejam realizadas novas despesas
com o mesmo recurso liberado ou que
sejam assumidas despesas maiores do
que o valor previamente autorizado.

Para cada ato de empenho é emitida a nota de

empenho, que indica o0 nome do credor,
a especificacio e o valor da despesa, bem
como a dedugdo do valor desta do saldo
da dotagdo or¢amentdria prépria.

Para a apuragdo do Orcamento Crianga e Ado-

lescente, esse ¢ um momento importan-
te porque, com o empenho, os recursos
or¢amentdrios previstos em alguma
agfo a favor da crianga passam a estar
comprometidos com a implementac¢do
da acdo. Valores empenhados do orca-
mento significam que j4 se cumpriu
etapa decisiva para viabilizar a acdo,
embora nfo representem ainda o ini-
cio da acfo prevista. Desse modo, a
verificagio dos valores empenhados
em agdes do OCA mostra o quanto ja
estd comprometido com essa finalida-
de, mas ndo realmente o quanto foi
executado. Isso ocorre porque, como o
orcamento publico é autorizativo, é
possivel, até o final do ano, anular ou
mesmo ndo ser consumado o paga-
mento daquilo que foi empenhado.

E preciso estar atenfo para interpretar as despe-

sas empenhadas, visto que despesas re-
ferentes a contratos, por exemplo, po-
dem ser empenhadas pelo seu valor glo-
bal e s6 serem pagas 2 medida que forem
executadas e medidas. Por exemplo, um
contrato de prestacdo de servicos de lo-
cagio de mao-de-obra pode ter a dura-
¢do de um ano. Assim, se vocé estiver
apurando o Orcamento Crianga e Adoles-
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cente executado no primeiro semestre
do ano por meio do valor empenhado,
incluindo o contrato exemplificado aci-
ma (iniciado hipoteticamente em janei-
ro do exercicio corrente), é possivel que
esteja computando todo o valor empe-
nhado até dezembro, embora as parcelas
do segundo semestre ainda nio tenham
sido pagas. O que ocorre para esse perfo-
do € que essa abordagem distorce os va-
lores porque a maioria das outras despe-
sas terd sido empenhada s6 até o més
executado e ndo até o final do ano.

das, tornam-se Restos a Pagar (RAP).
Isto é, transformam-se em compromisso
de execugio e, portanto, de pagamento,
que continuam a existir sem constar no
or¢amento do ano seguinte. Tais despe-
sas extra-orcamentdrias deverdo ser qui-
tadas ao longo do ano conforme as re-
ceitas ingressam nos cofres piblicos. O
Orcamento Crianca e Adolescente ndo
computa despesas registradas como Res-
tos a Pagar, pois sdo de dificil identifica-
¢a0, uma vez que nao aparecem no or-
camento vigente.

As despesas empenhadas também podem ndo . _
ser pagas, gerando débitos ndo honrados ~ 2.5.4 LIQUIDACAO DE DESPESA
que poderdo se tornar divida de curto
prazo. Assim, o valor empenhado pode A liquidacio da despesa ¢ a etapa contébil na

ser maior do que o realmente executa-
do. No exemplo acima, imagine que,
apesar de empenhado para todos os 12
meses do ano, o contrato de locacio de
mao-de-obra pode ndo ser pago, diga-
mos, a partir do inicio do segundo se-
mestre. Assim, se vocé estiver apurando
o periodo pelo valor empenhado, estara
computando valores que nio foram, do
ponto de vista financeiro, realmente
executados, embora o servigo possa ter
sido prestado.

Além disso, as despesas empenhadas e nio pagas

ao final de um ano, quando ndo anula-

qual sdo verificados todos os documentos
que comprovem a conclusio da despesa.

Essa verificacdo deve confirmar a origem, o ob-

jeto, o valor e o destinatdrio do que se
deve pagar, juntando-se a isso os docu-
mentos do processo de licitagdo e con-
tratos, quando assim couber, bem como
anota de empenho com a respectiva no-
ta fiscal do fornecedor ou comprovagio
do servico contratado. Quando a despe-
sa se refere a obra ou servigo, deve cons-
tar um relatério (ou planilha) com a
mensuragdo dos servigos prestados, que
precisa ser atestado pelo gestor do con-
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Para o

trato e servird para o célculo do paga-
mento a ser efetuado. No caso da com-
pra de bens, um servidor responsdvel de-
ve atestar o seu recebimento e a sua con-
formidade com as especificagdes da
compra, o que, normalmente, ocorre no
verso ou na frente do documento fiscal.

OCA, a apuracdo dos valores liqiiidados
constitui uma etapa mais realista da im-
plementacio de a¢des, pois j4 se refere a
despesas que foram realizadas e atesta-
das, implicando servigos ou obras efeti-
vamente implementados. Em virtude
disso, em algumas prefeituras e gover-
nos estaduais, a expressdo valor ligiiida-
do é usada praticamente como sindni-
mo de valor pago. Entretanto, vale lem-
brar que os valores ligiiidados ainda pre-

cisam ser pagos, carregando o risco de
ndo pagamento e correspondente gera-
¢do de divida de curto prazo, fato que
tem sido realidade em diversas adminis-
tragdes publicas.

2.5.5 PAGAMENTO

0 pagamento constitui a etapa final da execugio

or¢amentdria. Apés a liquidacdo da des-
pesa, é emitida a nota de pagamento da
despesa, que autoriza a tesouraria a qui-
tar, via operagdo bancdria, o compro-
misso efetivado. Para o Orcamento
Crianca e Adolescente, a contabilizacdo
dos valores ligiiidados é a que materiali-
za a plena consecucio das acdes progra-
madas a favor da crianca.
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CAPITULO 3

OBTENHA

OS DADOS PARA O ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE




Para calcular o Or¢amento Crianca e Adolescente, vocé deve obfer
os dados junto aos érgdos publicos. O passo seguinte é conseguir
ler corretamente a classificagdo funcional para, entdo, selecionar as
acoes no orcamento que fardo parte do OCA.

3.1. DADOS NECESSARIOS

0 cdlculo do Orgamento Crianca e Adolecente exige que vocé tenha acesso a dados sobre
o orgamento de seu municipio ou estado. Para saber quais informacdes sdo neces-
sdrias, vocé precisa ter certeza sobre o que pretende analisar. Para definir o objeti-
vo de sua anilise, consulte o Capitulo 6 "Analise o0 Orcamento Crianga e Adoles-
cente", que indica as principais possibilidades analiticas a partir do OCA e os res-
pectivos dados necessérios para processa-las.

Em geral, ¢ possivel apurar o Orcamento Crianca e Adolescente a partir da evolugio dos
or¢amentos anuais e da evoluc@o da execucgiio orcamentdria. Para chegar a con-
clusGes sobre as previsdes de gastos a cada ano, é necessdrio analisar as informa-
¢Bes constantes da LOA. Essa abordagem oferece conclusdes gerais sobre a con-
cepgio inicial do orcamento e a estratégia para enfrentar a situa¢do da crianga e
do adolescente. J4 a an4lise do resultado da execuc¢do do orgcamento permite ava-
liar a real destinaco de recursos para promover e proteger a crianga e o adoles-
cente e oferece elementos para acompanhar imediata e diretamente as realiza-
¢Bes dos governos. Disso resulta a identificacdo de duas bases de dados possiveis

para o célculo do OCA:
(a) Base do Orcamento Anual: dados constantes da Lei do Orcamento Anual.

(b) Base da Execu¢io Orcamentdria: dados disponiveis em relatérios de acompa-
nhamento da execuc¢do orgamentdria.

Estratégias distintas de mobilizaciio sio necessdrias para obter essas bases de dados. En-
quanto a LOA ¢ publicada e, portanto, relativamente acessivel, os relatérios de exe-
cugfo or¢camentdria nfo estio condicionados a formatos predefinidos ou mesmo 2
publicagio obrigatdria, o que torna mais complexa sua obtencfo. Nas secdes seguin-
tes, apresentamos orientacdes para se conseguir cada um deles.

ITULO 3

2

Formalizar uma solicitacio as autoridades publicas, dirigida preferencialmente ao Secre-
tario de Planejamento ou da Fazenda por uma organizagio representativa, é uma acio
recomenddvel para obter esses dados. Tais solicitagdes estdo amparadas, sobretudo,
pelo principio constitucional de publicidade das a¢des e realizagdes publicas, assim
como pela Lei Complementar n® 101/ 2000, que reafirma o direito a informagdes so-
bre o orgamento e a execuc¢do orcamentdria. Qutro caminho possivel é solicitar ao

N CAP
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CONSULTE
A LEGISLACAO
Sdo instrumentos da
transparéncia da
gestdo fiscal, aos
quais deverd ser dada
ampla divulgagdo,
inclusive em meios
eletrdnicos de acesso
publico: os planos,
orcamentos e leis de
diretrizes
orgamentdrias; as
prestacoes de contas
e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatdrio
Resumido da
Execucdo
Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versoes
simplificadas desses
documentos.

Lei Complementar

101/00, art. 48

Secretdrio de Assisténcia Social ou equi-
valente, ou ainda ao Secretdrio-executivo
do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de seu municipio ou estado.
No Anexo | hd um modelo de oficio para
a requisicdo de informagdes.

3.2. BASE ORCAMENTO ANUAL

Para dispor da Base Or¢amento Anual, devem-

se obter os quadros integrantes da Lei de
Orcamento Anual (LOA). Por determi-
nacdo legal, a LOA ¢ publicada antes do
inicio do exercicio, normalmente na ulti-
ma quinzena de dezembro, no Didrio Ofi-
cial do municipio ou do estado ou mesmo
em um jornal de grande circulagdo. Con-
tudo, nem sempre os quadros s3o publica-
dos na fntegra, devido ao grande volume
que representam. Nesse caso, eles ficam
disponiveis em local piblico para consul-
ta. Em geral, apés a aprovacdo pelo Leg-
islativo, o Executivo publica, no formato
de livro, o texto propriamente dito da lei
orgamentsria acompanhado do conjunto
de quadros exigidos pela Lei n®
4.320/1964. Essa publicaco, que costu-
ma ser constituida por dois volumes ou
mais, normalmente pode ser encontrada
nas Secretarias de Planejamento ou de
Fazenda ou ainda na Presidéncia ou
Comissio de Orcamento da Camara Mu-
nicipal ou Assembléia Legislativa, con-
forme for o caso. Entre esses quadros, va-
mos encontrar 0 que Nos permite apurar
o Orcamento Crianga e Adolescente.

Para a fase do calculo funcional do OCA, ¢

necessario que vocé identifique, dentre
os quadros da LOA, o Quadro Demons-
trativo de Despesas (veja Quadro 5). O
QDD apresenta a discriminagio da des-
pesa por cada 6rgdo da administragio,
com as respectivas agdes (projetos e ati-
vidades) acompanhadas da previsdo de
gastos por grupo de despesa. Cada agfo
vem acompanhada de uma codificagio
exigida por lei, que se chama classifica-
¢io funcional-programética. A partir da
interpretacdo dessa codificacdo, vocé
poderd selecionar as agdes e despesas
que serdo parte do OCA.

3.3. BASE EXECUCAO ORCAMENTARIA

As informacoes relativas a Base Execugio Orga-

mentdria exigem maior persisténcia, pois
ndo ha obrigacdo legal expressa de di-
vulgacio de relatério periédico de exe-
cugdo or¢camentdria por agdo (projeto e
atividade). A Constitui¢do Federal, ra-
tificada pela Lei Complementar n®
101/2000, Lei de Responsabilidade Fis-
cal, determina a publicagfo, até 30 dias
apds o encerramento de cada bimestre,
do Relatério Resumido de Execucdo Orca-
mentdria (RREO). Embora composto
por vdrios demonstrativos referentes a
execucdo da receita e da despesa, os for-
matos dos demonstrativos integrantes
do RREO nio trazem a discriminagfo
das despesas realizadas por acdo orga-
mentdria, o que ndo permite a apurag¢io

Atuando para obter as
informacgoes

TEMPO RUIM
Apesar de tratar-se de um direito constitucional,
0 acesso @s informagdes sobre as finangas
publicas, sobretudo aquelas relativas a
execucdo do orcamento, costuma apresentar
dificuldades. E sempre importante oficializar a
solicitaco, enderecando-a para a autoridade
piblica adequada, preferencialmente ao
secretdrio responsével pela administragdo
dessas informagdes (Secretdrio da Fazenda ou
do Planejamento), com um prazo razodvel para
atendimento como, por exemplo, 15 dias. Em
caso de negativa, deve-se tentar o prefeito ou o
governador, ou mesmo o presidente da Camara
Municipal ou Assembléia Legislativa, os quais
tém poderes para demandar oficialmente as
informacoes. Na situagdo limite em que as
informacoes ndo sdo disponibilizadas,
resta acionar o Ministério Pdblico
em defesa do direito @ informagdo
pablica. Para mais informacdes,

veja a se¢do 1.4."Como Conseguir
os Dados para Calcular o Orcamento
Crianga e Adolescente",
no Capitulo 1 do caderno
“Promovendo o

Controle Social”.

\
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CONSULTE A LEGISLACAO
0O Poder Executivo publicard, até 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada
execugdio orgamentdria. para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 165, 3° realizada no exercicio e a previs@o a
realizar.
b) Despesas, por categoria econdmica
€ grupo de natureza da despesa,
discriminando dotagdo inicial,
dotactio para o exercicio,
despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e

Il - Demonstrativos da execugdo das:
a) Receitas, por categoria econdmica e fonte,

/
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O relatdrio resumido da execugdo orgamentdria
abrangerd todos os poderes e o Ministério Plblico, serd
publicado até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de:
| - Balango orgamentdrio, que especificard por categoria
econdmica as:
a) Receitas por fonte, informando as realizadas e a no exercicio.
realizar, bem como a previs@io atualizada. c) Despesas, por funcdo e
b) Despesas por grupo de natureza, discriminando a subfuncdo.
dotacdo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

Defina qual
andlise
pretende
realizar

SIGA POR AQUI

Para saber qual base
de dados buscar
(orcamento anual ou
execucao
orcamentdria), &
preciso que vocé
defina previamente
qual andlise pretende
realizar, conforme as
orientacoes do
Capitulo 6 "Analise o
Orcamento Crianga e
Adolescente".

do OCA. Vale citar que tais formatos de
demonstrativos sio definidos pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN),
do Ministério da Fazenda.

De fato, para apurar a partir da Base Execucio

Orcamentiria, necessitamos de um qua-
dro com o formato bésico do Quadro De-
monstrativo de Despesas (QDD), que
traga a discriminac?o de projetos/ativida-
des com a devida classificacio funcional-
programdtica, e com os dados referentes
as despesas empenhadas, liquidadas e pa-
gas para o periodo desejado. Caso isso es-
teja suficientemente claro para vocé, va
em frente! Contudo, caso vocé queira ter
uma justificativa legal para obter um qua-
dro nesse formato, ou mesmo dispor de
uma referéncia que prove que sua solici-
tagdo ndo € excessiva, solicite seu de-
monstrativo com base nos demonstrati-
vos previstos no RREO, com as comple-
mentacdes necessdrias, para atender as
necessidades do Orcamento Crianca e
Adolecente, conforme descrito a seguir.

Entre os demonstrativos previstos no RREO, o

demonstrativo de despesas por funcdo e sub-
funcdo é o que mais se aproxima das nos-
sas necessidades (veja Quadro 6). O de-
monstrativo traz a discriminaggo de fun-
¢do e subfunc¢io e os detalhes das despe-
sas (empenhadas e ligiiidadas), validando
a perspectiva de que sio informacdes le-
galmente pertinentes para divulgagio.
Faltar4 apenas introduzir uma coluna in-

Lei Complementar n°101/00, art. 5
\)

dicando as despesas pagas para que vocé
tenha em maos todos os valores da execu-
cdo orcamentdria, e possa solicitar que
ele seja discriminado para todas as secre-
tarias com suas respectivas agdes (proje-
tos/atividades). Lembre-se de que as dreas
de satde, educacio e assisténcia social ou
trabalho sdo as que concentram a maioria
das despesas a ser apurada (veja a secio
2.4 " Atuando Junto ao Poder Executivo",
do Capitulo 2 do Caderno “Promovendo
o Controle Social”). Com essas modifica-
¢Oes, vamos chamé-lo de Relatério de Exe-
cucdo Orcamentdria por Orgdo, Projetos e
Atividades (RexQO) que, na pritica, cons-
titui-se em um Quadro Demonstrativo de
Despesas (QDD), com a discriminagdo de
dotacio inicial, despesas empenhadas, li-
qiiidadas e pagas, para um perfodo solici-

tado (veja Quadro 7).

3.4. LEITURA DO ORCAMENTO

Uma vez obtida a base correta de informagdes,

o préximo passo € selecionar as agdes
governamentais que deverdo compor o
Orcamento Crianga e Adolescente. No
cdlculo funcional, tanto para a Base
Orgamento Anual quanto para a Base
Execugo Orgamentdria, € preciso saber
fazer a leitura do orcamento. Isto sig-
nifica saber ler a dotagdo or¢amentdria
para identificar os projetos e atividades
corretos, que representam as a¢des a
serem incluidas.
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CAPITULO 3

Confira sempre
mudancas na
classificacdo
funcional-
programdtica

TEMPO NUBLADO
Verifique sempre, junto @
Secrefaria do Tesouro
Nacional (STN), Ministério
do Planejamento,
Orcamento e Gesttio (MP)
ou & Secretaria de
Orcamento Federal (SOF),
a existéncia de eventuais
mudancas ou
atualizagoes dos quadros
de Funcdo, Subfuncdo e
Natureza de Despesa.
Essas trés classificagoes
s@o iguais para as trés
esferas de governo.
Confirme, ainda, junto aos
orgdos responsdveis
pelos orcamentos, nos
municipios, estados e
Unido sobre possiveis
mudancas na
classificagdo das fontes
de recursos e das
modalidades de
aplicacdo realizadas por
essas esferas, pois essas
s@o diferentes para cada
ente da Federacdo.

Conforme j4 foi mencionado, no orcamento as

obras e os servicos a serem realizados sdo
programados na forma de projetos e ativi-
dades. Projetos e atividades sdo os titulos
das a¢des governamentais que cada érgdo
estd autorizado a implementar, acompa-
nhados dos respectivos créditos orcamen-
tarios destinados ao pagamento das despe-
sas de pessoal, compra de bens e contrata-
¢Ao de obras e servicos durante o periodo
de um ano. Esses projetos e atividades
aparecem de modo claro no Quadro de

Detalhamento de Despesas (QDD).

De acordo com a legislacio em vigor, cada pro-

jeto e atividade deve ser classificado se-
gundo a sua natureza, tanto para ajudar
na apreciacio das a¢des e despesas pro-
gramadas, quanto para possibilitar a
contabilidade nacional, de forma unifi-
cada, dos gastos governamentais.

Em geral, os projetos e atividades encontram-se

alocados pelo 6rgdo e unidade orgamen-
taria (secretaria, superintendéncia, fun-
do, empresa, fundagio, administracdo
regional, autarquia etc.) responsével pe-
la sua implementagio. Em alguns entes
publicos, ela pode receber outro nome,
como unidade de despesa ou unidade de
gestdo. Ora, quando localizamos um pro-
jeto ou atividade em uma unidade orga-
mentdria, vemos que ele estd ligado a
um outro titulo mais abrangente de agfio
que se chama programa. O programa é
um conjunto de projetos e atividades
que contribuem para o alcance de um
mesmo objetivo. Trata-se de uma agre-
gacdo concebida para conferir a defini-
¢fo das agdes cardter mais sistemdtico de
politica publica.

Os projetos e as atividades, por sua vez, en-

contram-se classificados conforme
func¢des e subfungdes, que descrevem
grandes 4reas de atuagdo do Poder Pu-
blico. As subfun¢des podem ser com-
binadas com fung¢des diferentes daque-
las a partir das quais se originaram, o
que chamamos de subfuncio cruzada.
Desse modo, é possivel, por exemplo,
classificar um projeto ou atividade na
fungdo Administracio e, ao mesmo
tempo, em uma subfun¢do integrante

da fungdo Assisténcia Social, como,
por exemplo, a subfuncio Assisténcia
a Crianga e ao Adolescente.

Além disso, em cada projeto ou atividade, os

gastos previstos sdo classificados confor-
me sua categoria econdmica, grupo de
despesa e elemento de despesa. Cada
elemento de despesa determina um tipo
de gasto, estabelecendo se os recursos sdo
destinados, por exemplo, para gastos com
pessoal, com obrigagdes patronais, equi-
pamentos e materiais permanente e assim
por diante. Em cada elemento de despe-
sa, os créditos orcamentérios podem ser
alocados segundo as fontes de recursos
que os financiam. As modalidades de
aplicacio destacam o ente publico ou pri-
vado a que se destinam as despesas, o que,
entretanto, nfo é obrigatdrio.

Toda essa classificagio aparece no or¢amento

como uma codificagio dos projetos/ativi-
dades, recebendo o nome de classifica-
¢do funcional-programitica. Ela se re-
veste de grande importancia para a pro-
gramacdo das acdes governamentais,
pois oferece sinteticamente subsidios pa-
ra analisar de modo qualitativo as finali-
dades das acdes e a natureza dos gastos
previstos no orcamento. Na realidade, a
funcional-programdtica representa a jun-
¢do de quatro classificagGes:

(a) Classificagdo institucional: codificacio,

cujo padrio € definido por cada ente pu-
blico, destinada a identificar 6rgdos e
unidades orcamentérias.

(b) Classifica¢ao funcional: codificagio obri-

gatéria e padronizada para estados,
municipios e Unido, oriunda da Porta-
ria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999
(vide Anexo II), que discrimina a des-
pesa por fungdes conforme estabelece
o inciso I do § 12 do art. 22 e § 2° do
art. 82 da Lei n.® 4.320/64.

(¢) Classificagio programatica: codificagio,

cujo padrio € definido por cada ente pu-
blico, destinada a identificar os objeti-
VOs executivos para os quais as despesas
estdo programadas (programa, projeto,
atividade e operag@o especial).

37
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0 que é a classificagdo funcional-programdtica

Codificagdo vdlida para municipios, estados e Unido,
do programa de trabalho orgamentdrio, conforme a
classificacdo e a estrutura correspondente de
cadigos prevista no Anexo 5 da Lei n° 4.320/64, com
alteragoes realizadas pela Portaria MOG n° 42, de
14 de abril de 1999, que “atualiza a discriminagdo
da despesa por fungoes de que tratam o inciso I do
§ 1°do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n.°
4.320/64, estabelece os conceitos de fungdo,
subfungdo, programa, projeto, atividade, operagoes
especiais.”

Funedo: maior nivel de agregagdo, que designa as
atribuigdes permanentes da administragdo, ou Seja,
suas dreas de atuagdo. E padronizada para
municipios, estados e Unido. Ex.: 10 - Sadde.

Subfunedo: representa uma particdo da fungao, visando
agregar deferminado subconjunto de despesas e
identificar a natureza bdsica das agdes que se
distribuem em torno das fungdes. Podem ser
combinadas com fungoes diferentes, sendo
chamadas de subfungdes cruzadas: a programagao
de um 6rgado, via de regra, serd classificada em uma
Unica fungao, ao passo que a subfungdo serd
escolhida de acordo com a especificidade de cada
acdo ou projeto/atividade. E padronizada para
municipios, estados e Unido. Ex.: 306 - Alimentagdo e
Nutrigao.

Programa: conjunto de agdes que concorrem para
um objetivo comum preestabelecido, mensurado
por indicadores instituidos no Plano Plurianual
(PPA), visando a solugdo de um problema ou ao
afendimento de determinada necessidade ou
demanda da sociedade. O programa € o nivel

integrador entre o PPA e o or¢amento. Em fermos
de estruturagdo, o plano fermina e o orcamento
comeca no programa. Cada administragdo fem a
liberdade de definir os titulos de seus programas.
Ex.: 1061 - Brasil Escolarizado.

Atividade: € o instrumento de programagdo ufilizado
para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagoes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servigo necessdrio G
manufengdo da agdo dos governos. Cada
administragdo tem a liberdade de definir os titulos
de suas atividades. Ex.: 6351 - Produgdo e
Distribuigdo de Periodicos para a Educagdo Infantil.

Projeto: é o instrumento de programagdo para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produfo que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da agdo dos
governos. Cada administragdo tem a liberdade de
definir os titulos de seus projetos. Ex.: 1001 -
Construgao, Ampliagdo e Modernizagdo de Creche.

Operacdo especial: despesas em relagdo ds quais ndo
se pode associar, no periodo, a geragdo de um bem
ou servigo, fais como dividas, ressarcimentos,
fransferéncias, indenizagdes, financiamentos e
oufras afins. Ou seja, sdo aquelas despesas nas
quais o administrador incorre, mesmo sem combinar
fatores de produgdo para gerar produtos, isto €,
seriam neutras em relagdo ao ciclo produtivo sob
sua responsabilidade. Ex.: 0047 - Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef).

Demonstrativos oficiais ndo sao adequados

TEMPO RUIM

Resumido de Execugdo

Os demonstrativos do Relatdrio

Orgamentdria (RREO) ndo sdio
adequados para o cdlculo do
OCA, porque trazem
informacoes muito agregadas.  um Quadro de Detalhamento das
Dois deles (Despesas por
Fungdo e Subfungdo e

para o Orcamento Crianca

Execugdo das Despesas por
Categoria Econdmica), porém,
podem servir como referéncia
quanto ao formato de apresentagdo
das despesas. De qualquer modo,
lembre-se: 0 que vocé precisa € de

Despesas (QDD) contendo os dados
sobre a execugdo orcamentdria.
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(d) Classificagao das despesas: codificagdo que

busca identificar o objeto do gasto pre-
visto, a qual é obrigatéria e padronizada
para estados, municipios e Unifo, no ca-
so de categoria econdmica, grupo de
despesa e elemento de despesa, e ndo
obrigatéria e de padrio definido pelo
préprio ente, no caso de modalidade de
aplicagio e fonte de recursos.

A codificagdo ¢ composta por diversos digitos

em seqiiéncia. A partir da leitura da
codificagdo fornecida pela classifica-
¢do funcional-programatica, podemos
identificar adequadamente as agdes
que compdem o Orcamento Crianga e
Adolescente. Para compreendé-la, é
preciso entender o que cada digito sig-
nifica. De fato, embora a ordem do sig-
nificado dos digitos ndo mude, o total
de digitos da classificagdo funcional-
programitica pode variar para a identi-

ficacdo de algumas das varidveis que a
compdem. Isso resulta do fato de so-
mente os cédigos referentes a classifi-
cagdo funcional (func¢do e subfungio)
e parte dos referentes a classificagdo
das despesas (categoria econdmica,
grupo de despesa e elemento de despe-
sa) serem padronizados. Os demais c6-
digos relativos as classificacdes institu-
cional e programitica e A outra parte
da classificacdo das despesas (modali-
dade de aplicagiio e fonte de recursos),
sdo livremente definidos por cada ente

publico (municipio, estado e Unido).

Com o objetivo de simular a estrutura da classi-

ficacdo funcional-programatica, toma-
mos como referéncia a codificagdo prati-
cada pela Unifo, como mostra o Quadro
8, excluindo as classificacBes que apenas
ela processa. Nela, a quantidade de digi-
tos totaliza 22 algarismos, ordenados na

|
0 que é classificagdo por natureza da despesa

Classificagdo da despesa determinada pela Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, que se destina a identificar o
objeto do gasto previsto, padronizando o regisiro contdbil para municipios, estados e Unido dos gastos dos enfes.

Categoria econémica: classificagdo da despesa segundo sua finalidade econémica, que se desdobra em duas categorias, com seu

respectivo cadigo:

3 - Despesas Correntes: classificam-se nesta categoria fodas as despesas que ndo contribuem diretamente para a formagdo ou
aquisi¢do de um bem de capital.
4 - Despesas de Capital: classificam-se nesta categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formag@o ou
aquisi¢do de um bem de capital.

Grupo de despesa: € a agregacdo de elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
Sdo seis os Grupos de Despesa, conforme se segue, com o seu respectivo cadigo: 1 — Pessoal e Encargos Sociais; 2 - Juros e
Encargos da Divida; 3 — Outras Despesas Correntes; 4 — Investimentos; 5 — Inversdes Financeiras; 6 — Amortizagdo da Divida.

Fonte de recursos: visa identificar a origem dos recursos (do Tesouro, Operagdes de Crédito, Transferéncias Voluntdrias, Fundef efc.)
que financiam os elementos de despesa; um elemento de despesa pode dispor de mais de uma fonte distinta para seu

financiamento; cada ente piblico (municipio, estado e Unido) define sua classificacdo.

Modalidade de aplicacdo: fem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados diretamente por drgdos ou entidades no dmbito da
mesma esfera de governo ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas entidades, e objetiva eliminar a dupla confagem dos
recursos transferidos ou descentralizados. Elas podem ser dos seguintes tipos: 10 — Transferéncias Infragovernamentais; 20 -
Transferéncias a Unido; 30 - Transferéncias a estados e ao Distrito Federal; 40 - Transferéncias a Municipios; 50 — Transferéncias a
Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos; 60 — Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos: despesas realizadas
mediante fransferéncia de recursos financeiros a entidades com fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragdo pdblica;
70 - Transferéncias a Instituicdes Mulfigovernamentais; 80 - Transferéncias ao Exterior; 90 — Aplicagdes Direta; 99 — A Definir.

Elemento de despesa: tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias,
material de consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizagdo e outros de que a administragdo pdblica se serve para a consecugdo de seus fins.
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CAPITULO 3

Onde encontrar
as bases
de dados

SIGA POR AQUI

Para conseguir a Base
Orcamento Anual, procure
o livro publicado da Lei
do Orgcamento Anual com
seus quadros anexos. Ja
para conseguir a Base
Execugdo Or¢amentdria,
solicite, na Secretaria da
Fazenda ou de
Planejamento, a emisstio
do demonstrativo para o
periodo determinado que
denominamos de
Relatério de Execugdo
Orcamentdria por Orgdo,
Projetos e Atividades
(Rex0). Ele é o Relatério
Resumido de Execugdo
Orcamentdria publicado
bimestralmente, com
alteracoes que
discriminam dotagdo
inicial, despesas
empenhadas, liquidadas e
pagas para o periodo
solicitado.

As fungoes sdo classificagdes das finalidades gerais das
acoes governamentais. Para cada fung¢do, a norma
estabelece um grupo de subfungaes, que servem para
caracterizar finalidades especificas dessas agoes.

Uma subfuncdo, entretanfo, ndo se presta apenas a
caracterizar a especificidade de uma agdo no Gmbito
exclusivo de sua fungdo original. Devido G complexidade da
acdo governamental e, ao mesmo tempo, da necessidade
de precisar melhor sua classificagdo, a legislagdo permite
correlacionar as subfungdes com qualquer fungao.

0 que é subfuncdo cruzada

seqiiéncia, de modo que os primeiros di-
gitos indicam o 6rgdo e a unidade orga-
mentdria, seguidos da funcdo e subfun-
¢Ao, e os tltimos algarismos representam
o elemento de despesa acompanhado do
cédigo da fonte de recursos. Na tltima
linha do Quadro, observa-se um exem-
plo de classificac@o funcional-programa-
tica com a respectiva interpretagdo dos
cédigos. No Quadro 9, encontra-se uma
breve amostra da diferenga de quantida-
de de digitos na classificagdo funcional-
programitica entre o estados de Sdo
Paulo e 0 do Ceard e o municipio de
Fortaleza. Para mais exemplos de inter-
pretagio da classificacdo, consulte o
Anexo III "Lendo o Orgamento".

Como exemplo, sabemos que é possivel fer agoes voltadas
para a informatizagdo tanfo no dmbito da satide, quanto no
da educagdo. Desse modo, podemos fer a subfungdo 126
"Tecnologia da Informagdo", originalmente vinculada G
funcd@o Administragdo, aparecendo nas seguintes
classificacdes, respectivamente conforme os exemplos:
Fungdo 10 - Saiide/ 126 '"Tecnologia da Informagdo" e
Fungdo 12 - Educagdo/ 126 "Tecnologia da Informagao”.
Essa possibilidade de uso das subfungdes se chama
subfungdo cruzada.

De qualquer modo, muita atencfio. E possivel

que alguns municipios e estados intro-
duzam, em sua classificacio funcional-
programadtica, varidveis adicionais. Al-
guns entes puiblicos chegam a desdobrar
seus projetos/atividades em subproje-
tos/subatividades, conferindo-lhes nu-
meracio de identificacdo que aparece na
codificagdo. Outros introduzem uma
identificagio complementar chamada
localizador do gasto, para classificar um
possivel subtitulo do projeto/atividade.
A prépria Unifio apresenta essa dltima
classificacdo, assim como o Identificador
de Operacdes de Crédito. Além disso,
muitos fundem as classificactes de fonte
de recursos com modalidade de aplica-
¢fo, tornando-as uma codificagio dnica
de dois digitos. Vale lembrar ainda que,
para diferenciar os orgamentos fiscal, de
investimento e da seguridade social, é
costume introduzir-se uma letra para
identificd-los, respectivamente, por “F”,
“I” e “S” ou mesmo outros cédigos.

CONSULTE A LEGISLAGAO

A dotagdo global denominada "Reserva de Contingéncia",
permitida para a Unido no Art. 91 do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de

fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
Y

utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e

para o atendimento ao disposto no Art. 5°, inciso lll, da Lei Complementar
n.° 101/2000, sob coordenacdo do 6rgdo responsdvel pela sua
destinacdo, serd identificada nos orgamentos de todas as esferas de
Governo pelo cadigo "99.999.9999 .xxxx.xxxx", no que se refere ds
classificagdes por fungdo e subfuncto e estrutura programdtica, onde o
"X" representa a codificag@o da acdo e o respectivo detalhamento.”

Portaria n° 163/2001, art. 8°



QUADRO 5

SIMULACAO DO QUADRO DEMONSTRATIVO DE DESPESAS - QDD
ORGAO: SECRETARIA DE EDUCAGAO - UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA DE EDUCAGAO

ESPECIFICACAO CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA VALOR
PROJETOS E FUNCIONAL-PROGRAMATICA (R$)
ATIVIDADES () FUN SUBF PRG ID P/A F C GD M ED PARCIAL TOTAL
Administracdo da acdo
educacional
Desenvolvimento

profissional e valorizagdo
do educador

Fonte: (*) Titulos de projetos/atividades simulados. Variam de municipio para municipio. Normalmente, a classificago funcional-programdtica é apresentada como uma
sequiéncia de digitos sem a distingdo dos c6digos a que se refere. Pode haver alteragdo na ordem sequencial dos codigos apresentada nessa simulagto ou mesmo a
inclus@o de outros. - FUN: Cédigo da Funcdio; SUBF: Codigo da Subfuncdo ; PRG: Cadigo do Programa; ID: Cédigo Identificador de Projeto ou Atividade; P/A: Namero de Ordem
do Projeto ou da Atividade; F: Codigo da Fonte de Receita; C: Codigo da Categoria Econdmica de Despesa; GD: Cadigo do Grupo de Despesa; M: Codigo da Modalidade de
Aplicacdio; ED: Codigo do Elemento de Despesa; PARCIAL: Valor autorizado para o elemento de despesa; TOTAL: Valor fotal autorizado para o projefo/afividade

QUADRO 6

MODELO DEMONSTRATIVO DE DESPESAS POR FUNCAO E SUBFUNCAO

PERIODO: MES aa/ANO bb - MES nn/ANO bb

FUNGAO E CREDITOS DESPESAS DESPE-SAS
SUBFUNCAO ADICIONAIS EMPENHADAS PAGAS
®) ) ®

01 - Legislativa

02 - Judicidria

03 - Essencial a Justica
04 - Administragdo

05 - Defesa Nacional

06 - Seguranca Pdblica
07 - Relacoes Exteriores
08 - Assisténcia Social
09 - Previdéncia Social
10 - Sadde

11 - Trabalho

12 - Educacdo

13 - Cultura

14 - Direitos da Cidadania
15 - Urbanismo

16 - Habitacao

17 - Saneamento

18 - Gestdo Ambiental
19 - Ciéncia e Tecnologia
20 - Agricultura

21 - Organizagdo Agrdria
22 - Inddstria

0OBS: As subfungdes devem ser discriminadas abaixo das respectivas fungoes.

Fonte: Relat6rio Resumido da Execucdo Orgamentdria — Secretaria do Tesouro Nacional/STN

(A) Dotacdio Inicial - Lei apds Vetos: montante de recursos orcamentdirios alocados na LOA publicada, apds os vetos do Prefeito ou Governador, conforme o caso;

(B) Créditos Adicionais: montante de recursos agregados ou reduzidos da LOA, em virtude de créditos adicionais suplementares ou especiais, durante o exercicio financeiro;

(C) Dotacdo Autorizada — Lei mais/menos Créditos: consiste na DotagGo Inicial acrescida das variagdes (para maior ou para menor) ocorridas no montante de recursos alocados na LOA a uma determinada
funcional-programdtica ao longo do exercicio em razdo de créditos adicionais;

(D) Despesas Empenhadas: Créditos orcamentdrios para os quais houve emissdo de empenho, estando, assim, comprometidos para a cobertura de despesas com aquisi¢@o de bens ou servicos prestados;
(E) Despesas Ligtiidadas: Créditos orgamentdrios prontos para pagamento em razdo do reconhecimento por parte da AdministragGo Pablica de que o bem/servigo foi entregue ou prestado;

(F) Despesas Pagas: Pagamentos realizados em favor do fornecedor/prestador devido a um bem entfregue ou servigo prestado;

(G) Valores Pagos sobre Auforizado(%): Percentual de real comprometimento dos crédifos orgamentdrios autorizados em razdo de pagamentos por bens e servicos.



QUADRO 7

MODELO RELATORIO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA POR ORGAO, PROJETO E

ATIVIDADES PERIODO: MES aa/ANO bl MES nn/ANO bib - ORGAO: SECRETARIA DE EDUCACAQ - UNIDADE ORCAMENTARIA: SECR. DE EDUCACAO

ESPECIFICACAO CREDITOS DESPESAS DESPESAS
(PROJETOS E ADICIONAIS EMPENHADAS PAGAS
ATIVIDADES)* (B) (D) (F)

Administragdo da
acado educacional

Desenvolvimento
profissional

e valorizag@o

do educador

*Titulos de projetos/atividades simulados. Variam de municipio para municipio porque ndo sdo padronizados.

QUADRO 8
ESTRUTURA DA CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA REFERENCIA UNIAO ()
o s
= FUNCIONAL PROGRAMATICA DAS DESPESAS
w
© ELEMENTO
S SUBFUNGAO IDENTIFICADOR ;Snggs%Es GRUPO DE DE
<>‘5 DESPESAS DESPESA
Ndmero impar (1,3,5
@ ou 7) indica projeto e par
L2 (2,4,60u8) indica >
\g’ atividade; zero ( 0 ) indica 3 digitos
™ 3 digitos operagdo especial (Em definidos 1 digito 2 digitos
= prefeituras e estados, pel_o (_ante
g costuma-se usar 1,2 e 3 pablico
5 respectivamente para
2 projeto, atividade e
operagdo especial)
i 243 2 100 3 30
@ Assisténcia Atividade Recursos do Outras Material
'3, @ Crianga Tesouro/ Despesas de
2 e a0 Recursos Correntes Consumo
2 Adolescente Ordindirios

(*) Exclui classificagdo institucional e a classificagdo prépria referente & Esfera Orgamentdria, Localizador do Gasto, Identificador de Operagto de Crédito - IDOC, Identificador de Uso - IDUSO, Identificador de
Resultado Primdrio

QUADRO 9

CODIGOS DA FUNCIONAL-PROGRAMATICA EM ENTES PUBLICOS SELECIONADOS
SAUDE

ORGAO OU UNIDADE ORGAMENTARIA 2 digitos 2 digitos 2 digitos

CLASSIFICAGAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA 13 digitos 15 digitos: 17 digitos

Subfuncto 3 digitos 3 digitos 3 digitos

Projeto/Atividade 4 digitos projeto/atividade: 5 digitos macrorregitio acdo: 4 digitos
(total de 9): 2 digitos localizagdo: 4 digitos
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Com os dados nas maos e sabendo fazer a leitura correta da
classificagdo funcional, vocé pode partir para o cdlculo do
Or¢amento Crianga e Adolescente. Se vocé pretende seguir a
recomendac¢do da Metodologia do OCA, que sugere a combinagdo
da Fase da Selecdo Funcional, na qual a apuragGo comega a partir
da selecdo de fungoes e subfungoes do orcamento, e prossegue
com a Selegdo Direta, siga as orientagoes abaixo. Caso vocé opte
pela Fase da Seleg¢do Direta, analisando cada projeto/atividade,
entdo vd para o Capitulo 5 "Calcule o Orcamento Crianga e
Adolescente - Fase da Selegdo Direta”.

4.1.APURANDO A PARTIR DA SELECAO FUNCIONAL

Uma vez de posse da base de dados escolhida (veja Capitulo 3) e sabendo ler a classifica-
¢do funcional-programitica, chegou a hora de fazer a apuragio do Orcamento
Crianga e Adolescente. Vocé pode seguir os passos da Fase da Selecdo Direta, indica-
da para quem possui grande dominio da temética or¢amentdria e da realidade po-
litico-administrativa analisada. Se for assim, va direto para o Capitulo 5.

Caso vocé deseje realizar a apuragiio comegando pela Fase da Selecdo Funcional, siga as
orientagdes a seguir. Basicamente, nesta fase, vocé identificard e selecionard as
agdes segundo fungdes e subfuncdes previamente indicadas pela Metodologia do
OCA. Depois, dever seguir a Fase da Selec@o Direta para chegar ao OCA.

Para viabilizar a Fase da Selecio Funcional, a Metodologia do OCA apresenta a corre-
lagdo das fungdes e subfungdes com as dreas e subdreas de atuagdo do Orcamento
Crianga e Adolescente, conforme mostra o Quadro 10. Ela foi feita para facilitar a
interpretagdo quanto 2 correspondéncia mais légica e provével entre ambas, pois
cada ente publico tem a liberdade para classificar funcionalmente seus proje-
tos/atividades, nio havendo uma vinculagio padronizada entre as 4reas e subdreas
com a fungdo/subfuncio. Por isso, é possivel que, para alguns entes, essa correla-
¢do apresente algumas diferencas. Entretanto, tal possibilidade é pequena, devido
a prépria generalidade da classificacdo funcional. Além disso, caso ocorra, é tam-
bém verificdvel, a partir das orientacdes complementares da Sele¢do Direta.

ITULO 4

g

Conhecidas as justificativas da correlag@o entre as fungdes e subfun¢des orgamentdrias e
as 4reas e subdreas do OCA, conforme descricdo na secdo 4.2., vocé pode realizar
com seguranga a Sele¢do Funcional. Para tanto, de posse do Quadro de Detalha-
mento de Despesas (QDD) (Base Orcamento Anual) ou do Relatério de Execu-
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Como fazer

o cdlculo
proporcional
do orcamento
ndo exclusivo

SIGA POR AQUI

Para o cdlculo do
or¢amento ndo
exclusivo pelo nimero
de criangas de seu
municipio

¢io Orcamentéria por Orgéo, Projetos e
Atividades (RexQO) (Base Execugio Or-
camentdria), vocé deve, entdo, identifi-
car e selecionar os projetos/atividades
classificados nas funcionais-programati-
cas, como mostra a Planilha Modelo pa-
ra o Célculo do Orgamento Crianga e

Adolescente (Quadro 11).

Para que o seu trabalho seja produtivo, faca

uma cépia do Quadro 11, deixando em
branco a coluna (E) Funcional Progra-
miética. Nessa parte, vocé deve regis-
trar os projetos e as atividades selecio-
nados de modo a criar um arquivo pa-
ra posterior conferéncia e avaliaco.
Lembre-se de escrever o titulo das
acOes levantadas, pois eles serdo im-
portantes para dar consisténcia. Visite
também o site www.orcamentocrian-
ca.org.br para obter outros subsidios
para seu levantamento.

Uma vez obtidos os valores, basta somé-los pa-

ra encontrar o OCA do seu municipio
ou estado. Nesse sentido, utilize o mo-
delo da Tabela 1 "Modelo para Totali-
zag¢do do Orcamento Crianga e Adoles-

cente/Sele¢do Funcional" para lancar
os valores obtidos a partir do Quadro
11. Lembre-se de registrar na coluna
(B) o tipo do valor apurado (or¢ado,
empenhado, ligiiidado ou pago). Na
coluna (C) "Composi¢io", proceda ao
calculo percentual de cada parcela em
relacio as Despesas Totais do Orga-
mento Crianca e Adolescente, confor-
me indicado no box “Como Fazer o
Célculo Proporcional do Orgamento
Nio Exclusivo”.

4.2. CORRELAGAO DAS FUNGCOES E
SUBFUNCOES

Para que a correlagio sintetizada no Quadro 10
seja mais bem compreendida, mostra-
mos a seguir as principais consideragdes
que orientaram a escolha das fungdes e
subfungdes para representar as dreas e
subdreas destacadas em cada esfera prio-
ritdria de acdo.

| = SAUDE: coberta pelas fungdes orcamenta-
rias sadde, saneamento e habitacio da
seguinte forma:

PASSOS PARA A FASE DA SELECAO FUNCIONAL

PASSO 1 PASSO 4

(proporcionalidade de
criangas), faca o

seguinte:

a. Obtenha as
informagdes sobre o
fotal da populagdo
(poptotal) e a
quantidade de criancas
(criangatotal) em seu
municipio/Estado no
IBGE;

b. Realize o cdlculo a
seguir: valor apurado
do OCA x (criancatotal
+ poptotal)

Lembre-se que se tiver
estatisticas mais
apropriadas do que a
razdo populacional
para realizar o cdlculo
da proporcionalidade,
a mais exafa deverd
ser usada.

Escolha com qual base de dados vai trabalhar
(Base Orcamento Anual ou Base Execugdo
Orcamentdria) para poder selecionar o
demonstrativo entre aqueles indicados nas
colunas (C) ou (D) do Quadro 11.

PASSO 2
Escolha com que tipo de valor vai trabalhar:
valor orcado, valor empenhado, valor
liquidado ou valor pago e anofe na coluna (G)
do Quadro 11.

PASSO 3
Identifique, em cada 6rgdo
(Secretarias de Satde, de Educacdo, de Agdo
Social ou equivalentes), os projetos/atividades
cuja classificagdo funcional-programdtica
contenha as fungoes/subfuncoes indicadas na
coluna (E) do Quadro 11 para todas dreas e
subdreas (coluna (A)), agregando-as
separadamente.

Calcule as demais fungdes indicadas
(Saneamento, Habitagdo, Cultura e Desporfo e
Lazer), identificando, no demonstrativo para cada
orgdo pertinente (Secretaria de Obras ou de
Servigos Urbanos ou ainda de Administragdo,
Secretaria de Cultura e Esportfe ou equivalente),
os projetos/atividades cuja classificagdo
funcional-programdtica contenha as
fungbes/subfun¢des indicadas na coluna (E).

PASSO 5

Faga o cdlculo da proporcionalidade pelo nimero
de criangas no municipio para as funcionais
indicadas como “NEx" na coluna (F) "Tipo de
OCA", por se fratar de orgamento ndo exclusivo.

PASSO 6

Lance os valores obtidos na Tabela 1 "Modelo
para Totalizagdo do Orgamento Crianga

e Adolescente/Selegdo Funcional" para
consolidar a apuragdo do OCA.
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CAPITULO 4

FUNCAO 10 — Sadde: em virtude de
ndo ser possivel identificar precisa-
mente o que se destina a crianca e ao
adolescente por via das subfung¢des e,
portanto, constituirem beneficios in-
diretos para eles, considera-se o valor
proporcional da funcio, envolvendo
tanto as subfuncdes préprias (cédigos
301 a 306), quanto as subfuncdes cru-
zadas (isto €, pertencentes a outras
fungdes e vinculadas a Saide), espe-
cialmente as correlacionadas a Pesqui-
sas (c6digos 571 a 573) e a Atividades
Administrativas (cédigos 121 a 124,
126, 128 e 131) que estiverem sob es-
sa fungdo.

FUNCAO 17 — Saneamento: considera-
se somente o valor das subfungdes pré-
prias (cédigos 511 e 512), havendo a
possibilidade de inclusdo da subfuncio
cruzada Infra-estrutura Urbana (cédigo
451); para as subdreas Abastecimento de
Agua e Coleta de Lixo, indica-se a apu-
ragio da subfuncio cruzada Servicos Ur-
banos (cédigo 452), registrando-se a
possibilidade delas serem classificadas
também nos cédigos 551 e 512 ou ain-
da sob a fungdes Administracdo (cédigo
04), Urbanismo (cédigo 15) ou Gestdo
Ambiental (cédigo 18) nas subfuncdes
mencionadas; trata-se de orcamento
ndo exclusivo sujeito a proporcionali-

Como foi definido o que entra como

orcamento ndo exclusivo

TEMPO NUBLADO

A selegdio de dreas e agdes que
devem infegrar o Orcamento
Crianga e Adolescente foi feita a
partir dos documentos Um Mundo
para as Criangas e Pacto pela Paz.
A partir dessa base, foram definidas
quais delas devem ser
consideradas ndo exclusivas,
visando conferir maior realismo a
apuracdo. Nessa perspectiva, foram
identificadas como acoes voltadas
para adultos, a serem consideradas
integralmente, apenas o Combate a
Mortalidade Materna e a

Alfabetizagdo de Adultos. Por sua
vez, para a Selecdo Funcional,
optou-se por considerar as
subfungdes 126 - Tecnologia da
Informagdo e 128 — Formacdo de
Recursos Humanos como exclusivas
somente na drea 2 - Educagdo. De
qualquer modo, vale a regra geral:
se vocé tiver informacdes para
considerar como parte do
Orgamento Exclusivo ou Ndo
Exclusivo, independentemente das
orientacoes bdsicas da
Metodologia, vé em frente e
classifique corretamente.

dade pela populagio de criangas e ado-
lescentes presentes no total da popula-
¢do do municipio ou estado.

FUNGAO 16 — Habitacdo: considera-se
somente o valor das subfun¢des préprias
(codigos 481 e 482) mais a subfungdo
cruzada Infra-estrutura Urbana (cédigo
451), caso aparega sob essa fungdo; orca-
mento nio exclusivo sujeito & propor-
cionalidade pela populagiio de criangas
e adolescentes presentes no total da po-
pulagio do municipio ou estado.

Il = EDUCACAO: coberta pelas funcdes orca-

mentdrias Educacdo, Cultura e Desporto
e Lazer da seguinte forma:

FUNCAO 12 — Educacdio: em virtude
dessas despesas beneficiarem direta-
mente a crianca e o adolescente em
suas diversas fases de crescimento, com
excecdo das despesas com Ensino Su-
perior, considera-se o valor total da
func¢do, envolvendo tanto as subfun-
¢des préprias (cédigos 361 a 365); mais
as subfun¢®es cruzadas Formacdo de Re-
cursos Humanos (cédigo 128), Assistén-
cia a Crianga e ao Adolescente (cédigo
243), Alimentacdo e Nutricdo (cédigo
306), Assisténcia aos Povos Indigenas
(cédigo 423) e Transportes Especiais
(cédigo 785); as despesas correlaciona-
das a Pesquisas (c6digos 571 a573) e a
Atividades Administrativas (cédigos 121
a 124, 126, 128 e 131), caso aparecam
sob essa fung¢do, sdo consideradas orga-
mento ndo exclusivo sujeito & propor-
cionalidade pela populago de criangas
e adolescentes presentes no total da
populacdo do municipio ou estado.

FUNCAO 13 — Cultura: considera-se so-
mente o valor da subfuncio prépria Di-
fusdo Cultural (cédigo 392); orcamento
ndo exclusivo sujeito a proporcionalida-
de pela populagio de criangas e adoles-
centes presentes no total da populagio
do municipio ou estado; possibilidade de
classificacdo das subfun¢des menciona-
das como subfung¢des cruzadas sob a fun-
cdo Assisténcia Social (c6digo 08) ou de
classificacio das a¢Bes em subfunc¢des da
Assisténcia Social na fungio Desporto e
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Lazer (c6digos 243 e 244) — nesses casos,
ndo se trata de orgamento ndo exclusivo
devido a condi¢do de identificacdo do
objetivo da agfo.

FUNCAO 13 — Desporto e Lazer: consi-
dera-se somente o valor das subfun¢des
préprias Desporto Comunitdrio (cédigo
812) e Lazer (c6digo 813); orcamento
ndo exclusivo sujeito a proporcionalida-
de pela populagdo de criangas e adoles-
centes presentes no total da populacio
do municipio ou estado; possibilidade de
classificacdo das subfun¢es menciona-
das como subfung¢des cruzadas sob a fun-
cdo Assisténcia Social (cédigo 08) ou de
classificacio das acSes em subfungdes
(codigos 243 e 244) da Assisténcia Social
na fungfio Desporto e Lazer — nesses ca-
sos, ndo se trata de orcamento nao ex-
clusivo devido a condi¢do de identifica-
¢do do objetivo da agdo.

Il - ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DE Cl-

DADANIA: coberta pelas fungdes orca-
mentdrias Assisténcia Social e Direitos da
Cidadania da seguinte forma:

FUNGCAO 08 — Assisténcia Social: 2 ex-
cecdo da subfungio 243 — Assisténcia a
Crianga e ao Adolescente, consideram-se
as demais, por constituirem beneficios
indiretos para as criangas e os adolescen-
tes, pelo valor proporcional ao nimero
de criangas, envolvendo tanto as sub-
funcdes préprias (codigos 242 a 244); as
subfungdes cruzadas Empregabilidade
(codigo 333), Fomento ao Trabalho (c6-
digo 334), Ensino Profissional (cédigo
363), Transferéncias (cédigo 845) e As-
sisténcia aos Powos Indigenas (cédigo
423), quanto aquelas correlacionadas a
Pesquisas (cédigos 571 a 573) e a Auvi-
dades Administrativas (cédigos 121 a 124,
126, 128 e 131), caso aparecam sob essa
funcdo; hd a possibilidade das acdes de
qualificacdo, capacitagdo e educagio
profissional, assim como as de geracdo
de renda serem classificadas sob a fungfo
Trabalho (cédigo 11) com as subfungdes
363, 333 e 334. J4 as acdes de transfe-
réncia de renda as familias podem apare-
cer, sobretudo nos estados, classificadas
na fungfo Direitos da Cidadania (cédigo
14) com a subfuncio 845.

47
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CAPITULO 4

FUNCAO 14 — Direitos da Cidadania: a
exce¢do da subfuncio 243 Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente, consideram-se
or¢amento ndo exclusivo, sujeito a pro-
porcionalidade pela populac¢do de crian-
cas e adolescentes presentes no total da
populacdo do municipio ou estado, to-
das as subfungdes préprias (cédigos 421
a 423) e outras cruzadas que possam
aparecer, sobretudo aquelas referentes a

acdes de transferéncia de renda as fami-
lias, especialmente nos estados, classifi-
cadas nessa fungdo na subfuncio cruza-
da Transferéncias (c6digo 845) ou Ou-
tros Encargos Especiais (c6digo 846); de-
vem ser excetuadas as despesas correla-
cionadas a Pesquisas (codigos 571 a
573) e a Atividades Administrativas (c6-
digos 121 a 124, 126, 128 e 131), caso

aparegam sob essa fungfo.

QUADRO 10

CORRELACAO ENTRE AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO DO
ORCAMENTO CRIANCA E FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

1. SAUDE

Procure sempre
a prefeitura

TEMPO BOM

Para permitir a
coeréncia de seu
cdlculo, procure sempre
que possivel o 6rgdo
responsdvel na
Secretaria de
Planejamento ou de
Fazenda, a fim de
confirmar o realismo
da correlagdo entre
fungdes/subfuncoes
(Quadro 10) para o
municipio ou estado
que estiver sendo
analisado.

FUNCOES E
SUBFUNCOES

10 - Sadde

301 - Atengdo Bdsica

302 - Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

303 - Suporte Profildtico e
Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitdria

305 - Vigilancia Epidemioldgica
306 — Alimentagdo e Nutrigtio

10 - Sadde

571 - Desenvolvimento
Cientifico

572 - Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia

573 - Difus@o do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico

17 - Saneamento

511 - Saneamento Bdsico Rural
512 - Saneamento Bdsico
Urbano

451 - Infraestrutura Urbana
452 - Servicos Urbanos

16 - Habitagdo

481 - Habitagdo Rural
482 - Habitagdo Urbana
451 - Infraestrutura Urbana

10 - Sadde

121 - Planejamento e
Orcamento

122 - Administragdo Geral

123 - Administragdo Financeira
124 - Controle Interno

126 - Tecnologia da Informagdo
128 - Formagdo de Recursos
Humanos

131 - Comunicacdo Social

AREAS E SUBAREAS
DE ATUACAO

1.1. Combate & Mortalidade na
Infancia e Materna

1.2. Promogdo da Sadde

1.3. Desnutrigto

1.6. Suporte Profildtico/Terapéutico
1.7. Controle de Doencas e Agravos

1.8. Combate ao HIV/AIDS

1.9. Pesquisas

1.4. Saneamento
« Esgotamento Sanitdrio
* Saneamento )
« Abastecimento de Agua
« Coleta de Lixo

1.5. Habitag@o

1.10. Atividades Administrativas

OBSERVACAO

Orcamento Ndo Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdo
de criangas.

Orcamento Nao Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdo
de criangas.

Possibilidade de classificacdo do
Abastecimento de Agua e da
Coleta de Lixo como 452 -
Servigos Urbanos ou nas funcdes
Administragdo, Urbanismo ou
Gestao Ambiental;

Orcamento Ndo Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdio
de criangas.

Orcamento Ndo Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdio
de criangas.

Orcamento Ndo Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente d populagdo
de criangas.
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CAPITULO 4

0 que incluir e
0 que excluir
do cdlculo

TEMPO BOM

Vocé sabe que as
fungdes e subfuncoes
ndo guardam

perfeita
correspondéncia com
as dreas de atuagdo
do Orgamento Crianca
e Adolescente. Por
diversas vezes,

vocé certamente
ficard na davida sobre
0 que incluir ou
excluir na apuracdo. A
regra é simples:
inclua o que vocé
tiver certeza que se
destina @ protecdo e @
promogdo da crianga
e do adolescente.
Exclua o que ndo tiver
essa fungdo.

CONTINUAGCAO QUADRO 10

CORRELACAQO ENTRE AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO DO
ORCAMENTO CRIANCA E FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES E
SUBFUNCOES

12 - Educacto

126 -Tecnologia da Informagao
243 - Assisténcia @ Crianca e ao
Adolescente

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

365 - Educagdo Infantil

366 - Educacdo de Jovens e Adulto
367 - Educacao Especial

423 - Assisténcia aos Povos
Indigenas

785 - Transportes Especiais

845 - Transferéncias

12 - Educagdo

128 - Formagc@o de Recursos
Humanos

12 - Educagdo

306 — Alimentagao e Nutrictio

13 - Cultura

392 - Difus@o Cultural

27 - Desporto e Lazer

812 - Desporto Comunitdrio
813 - Lazer

12 - Educacto

571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnoldgico
e Engenharia

573 - Difus@o do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico

12 - Educacto

121 - Planejamento e Orcamento
122 - Administragao Geral

123 - Administragdo Financeira
124 - Controle Interno

131 - Comunicag@o Social

AREAS E SUBAREAS
DE ATUACAO

2.1. Educacdo Infantil

2.2. Ensino Fundamental

2.3. Ensino Médio

2.4 Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos

2.5. Educacdo Especial
2.6.Acoes de Impossivel
Desagregacao

2.8. Combate @ Evasdo Escolar
2.9. Material Diddtico e Transporte
Escolar

2.10. Capacitagdo e Qualificagto
de Professores

2.7. Alimentagdo Escolar

2.11. Difusdo Cultural

2.12. Desporto e Lazer

2.13. Pesquisas

2.14. Atividades Administrativas

2. EDUCAGAO

OBSERVACAO

Orcamento Exclusivo: fungtio
considerada na integralidade.

A subfunc@o 845 - Transferéncias
poderd aparecer especialmente
em Estados, referindo-se a
repasses para Municipios.

Orcamento Exclusivo: fungdo
considerada na integralidade.
No caso de Estados, deve ser
considerada a possibilidade da
existéncia de Ensino Superior,
que deve ser excluido
proporcionalmente dessas
despesas.

Orcamento Exclusivo: fungdo
considerada na integralidade.

Orgamento Ndo Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdo
de criangas. Possibilidade de
classificagdio da subfuncdo sob a
fungdo Assisténcia Social.

Orcamento Ndo Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdo
de criangas.

Possibilidade de classificaco
das subfungdes sob a fungdo
Assisténcia Social.

Orcamento Nao Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdo
de criangas.

Orcamento Nao Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdo
de criangas.No caso de Estados,
deve ser considerada a
possibilidade da existéncia de
Ensino Superior, que deve ser
excluido proporcionalmente
dessas despesas, antes do
cdlculo proporcional pela
populacdo de criancas.
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CONTINUAGCAO QUADRO 10

CORRELACAO ENTRE AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO DO
ORCAMENTO CRIANCA E FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES E
SUBFUNCOES

14 - Direitos da Cidadania
421 - Custddia e Reintegragio
Social

422 - Direitos Individuais, Coletivos

e Difusos

423 - Assisténcia aos Povos
Indigenas

243 - Assisténcia & Crianga e ao
Adolescente

845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

08 - Assisténcia Social
243 - Assisténcia & Crianga e ao
Adolescente
363 - Ensino Profissional
333 - Empregabilidade
334 - Fomento ao Trabalho
423 - Assisténcia aos Povos
Indigenas
845 - Transferéncias

08 - Assisténcia Social
242 - Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia
244 - Assisténcia Comunitdria
423 - Assisténcia aos Povos
Indigenas

08 - Assisténcia Social

571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnoldgico

e Engenharia
573 - Difusdio do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico

08 - Assisténcia Social

121 - Planejamento e Orcamento

122 - Administragdo Geral

123 - Administragdo Financeira
124 - Controle Interno

126 - Tecnologia da Informagdo
128 - Formagdo de Recursos
Humanos

131 - Comunicagao Social

AREAS E SUBAREAS
DE ATUACAO

3.1. Sistema de Garantia de Direitos
« Defesa dos Direitos das
Criancas e Adolescentes
« Crianga/Adolescente em
Conflito com a Lei
« Conselhos Tutelares

3.2. Exploragdo Sexual
3.3.Trabalho Infantil
« Erradicac@o do Trabalho Infantil
* Qualificacdo e Capacitacto
Profissional
* Educacdo Profissional
3.4. Assisténcia Social
« Assisténcia @ Crianga e ao
Adolescente
« Geragdo de Renda
3.5.Transferéncia de Renda ds
Familias

3.4. Assisténcia Social
« Assisténcia Comunitdiria

3.6. Pesquisas

3.7. Atividades Administrativas

3. ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DA CIDADANIA

OBSERVACAO

Orcamento Ndo Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente d populagdo
de criangas, exceto no caso da
Subfungdo 243 - Assisténcia @
Crianga e ao Adolescente.
Possibilidade de classificagdo
das acdes de Qualificacdo e
Capacitacdo Profissional,
Educacdio Profissional e Geragao
de Renda na fungdo 11 -
Trabalho.

Orcamento Nao Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdo
de criangas.

Orcamento Ndo Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdio
de criangas.

Orcamento Ndo Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente @ populagdio
de criangas.

Orcamento Ndo Exclusivo,
devendo ser considerado
proporcionalmente d populagdio
de criangas, exceto no caso da
Subfungdo 243 - Assisténcia @
Crianga e ao Adolescente.
Possibilidade da existéncia de
programa de Transferéncia de
Renda @s Familias.



PLANILHA PARA A SELECAO FUNCIONAL - ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE

1. SAUDE
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AREAS E ~ ~ BASE DE DADOS - TIPO
: ek FUNGOES E SUBFUNCOES (B) “orc ™ o PROCRANATICA () o Vig*
10 - Sadde
.8 « 301 - Atencdo Bdsica QDD  RExO  OOuuu.10.301.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed NEx
35 » 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial QDD  RExO  Oouuu.10.302.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
EE « 303 - Suporte Profildtico e Terapéutico QDD  RExO  Oouuu.10.303.PPPP.i.ppp.fir. XY.ma.ed  NEx
ég * 304 - Vigilancia Sanitdria QbD REXO  Oouuu.10.304.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
éE * 305 - Vigilancia Epidemioldgica QDD  RExO  Oouuu.10.305.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
= * 306 - Alimentacdo e NutricGo QDD  RExO  OOuuu.10.306.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
2 * 571 - Desenvolvimento Cientifico QDD  RExO  OOuuu.10.571.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
3 « 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia @DD  RExO  OOuuu.10.572.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
g » 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico QDD  RExO  OOuuu.10.573.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
g e Tecnoldgico
K] * 121 - Planejamento e Orcamento QbD REXO  OOuuu.10.121.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
'% * 122 — Administragdio Geral QDD  RExO  OOuuu.10.122.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
g * 123 - Administragdo Financeira QDD  RExO  OOuuu.10.123.PPPP..ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
2 * 124 - Controle Interno QDD  RExO  OOuuu.10.124.PPPP.i.ppp.firXYed.ma  NEx
§ * 126 -Tecnologia da Informagto QDD  RExO  OOuuu.10.126.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
< * 128 - Formagdo de Recursos Humanos QDD  RExO  OOuuu.10.128.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
* 131 - Comunicagdo Social QDD  RExO  OOuuu.10.131.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
o B 17 — Saneamento
§§§§' * 511 - Saneamento Bdsico Rural QDD  RExO  OOuuu.17.511.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
Eigé * 512 - Saneamento Bédsico Urbano QDD  RExO  OOuuu.17.512.PPPP..ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
“ * 451 - Infraestrutura Urbana QDD  RExO  OOuuu.17.451.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
* 452 - Servigos Urbanos QDD  RExO  OOuuu.17.452.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
= §’2 16 — Habitacao
§§§‘§’ * 481 - Habitacdo Rural QDD  RExO  OOuuu.16.481.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
g< 5<  « 482 - Habitagdo Urbana QDD  RExO  OOuuu.16.482.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

2. EDUCACAO
12 - Educagao

* 126 -Tecnologia da Informagao QDD  RExO  OOuuu.12.126.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed Ex
* 361 - Ensino Fundamental QDD  RExO  OOuuu.12.361.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  Ex
* 362 - Ensino Médio QDD  RExO  OOuuu.12.362.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  Ex
& * 363 - Ensino Profissional QDD  RExO  OOuuu.12.363.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  Ex
%g * 365 - Educacdo Infantil QDD  RExO  OOuuu.12.365.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed Ex
EE * 366 - Educacdo de Jovens e Adultos QDD  RExO  OOuuu.12.366.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed Ex
ég * 367 - Educacao Especial QDD  RExO  OOuuu.12.367.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed Ex
gg * 243 - Assisténcia @ Crianca e ao Adolescente QDD  RExO  OOuuu.12.243.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed Ex
2 * 423 - Assisténcia aos Povos Indigenas QDD  RExO  OOuuu.12.423.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed Ex
» 785 - Transportes Especiais QDD  RExO  OOuuu.12.785.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  Ex
* 128 - Formagcdo de Recursos Humanos QDD  RExO  OOuuu.12.128.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  Ex
* 306 - Alimentacgdo e NutricGo QDD  RExO  OOuuu.12.306.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed Ex
9 * 571 - Desenvolvimento Cientifico QDD  RExO  OOuuu.12.571.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
§ * 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia @DD  RExO  OOuuu.12.572.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
@ 573 - Difus@o do Conhecimento Cientifico QDD  RExO  OOuuu.12.573.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
£ e Tecnolégico
§§§ * 121 - Planejamento e Orgamento QDD  RExO  OOuuu.12.121.PPPP..ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
g 2E G122- Administrac@o Geral QDD  RExO  OOuuu.12.122.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

* 123 - Administragdo Financeira QDD  RExO  OOuuu.12.123.PPPP..ppp.fir.XY.ma.ed  NEx



PLANILHA PARA A SELECAO FUNCIONAL ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE

2. EDUCACAO (CONTINUACAO)

AREAS E ~ ~ BASE DE DADOS FUNCIONAL‘ TIPO VALOR
% 7 DE OCA
\ = R Ex. 0 PROGRAMATICA (E) o4 “@
233 124 - Controle Interno QDD  RExO  OOuuu.12.124.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
%333 +131 - Comunicagdo Social QDD  RExO  OOuuu.12.131.PPPPi.ppp.firXY.ma.ed ~ NEx
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9w 13 - Cultura

£29 392 - Difusdo Cultural QDD  RExO  OOuuu.13.392.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
52X 27 - Desporto e Lazer

52"" * 812 - Desporto Comunitdrio QbD REXO  OOuuu.27.812.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
= * 813 - Lazer QDD  RExO  OOuuu.27.813.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

3. ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DA CIDADANIA

08 - Assisténcia Social
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente QDD  RExO  OOuuu.08.243.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  Ex

o 244 - Assisténcia Comunitdria QDD  RExO  OOuuu.08.244.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
gg * 363 - Ensino Profissional QDD  RExO  OOuuu.08.363.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
EE * 333 - Empregabilidade QDD  RExO  OOuuu.08.333.PPPP.i.ppp fir.XY.ma.ed NEx
§§ 334 - Fomento ao Trabalho QDD  RExO  OOuuu.08.334.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
§~§ * 845 - Transferéncias QDD  RExO  OOuuu.08.845.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

2 423 - Assisténcia aos Povos Indigenas QDD  RExO  OOuuu.08.423.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

* 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia QDD  RExO  OOuuu.08.242.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

2 * 571 - Desenvolvimento Cientifico QDD  RExO  OOuuu.08.571.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

g « 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenhariac @DD  RExO ~ OOuuu.08.572.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

g « 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico QDD  RExO  OOuuu.08.573.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
e Tecnoldgico

9 * 121 - Planejamento e Orcamento QbD REXO  OOuuu.08.121.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
gE * 122 - Administracdo Geral QDD  RExO  OOuuu.08.122.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
é; * 123 - Administragdo Financeira QDD  RExO  OOuuu.08.123.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
'ig « 124 - Controle Interno QDD  RExO  OOuuu.08.124.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  NEx

< * 126 -Tecnologia da Informac@o QDD  RExO  OOuuu.08.126.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

128 - Formagdo de Recursos Humanos QDD  RExO  OOuuu.08.128.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed  NEx
* 131 - Comunicagdo Social QDD  RExO  OOuuu.08.131.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
12 - Direitos da Cidadania

421 - Custddia e Reintegragdo Social QDD  RExO  OOuuu.12.421.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

* 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos QDD  RExO  OOuuu.12.422.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
* 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente QDD  RExO  OOuuu.12.243.PPPP.i.ppp.fir.XY.ma.ed Ex

PRINCIPAIS AREAS
E SUBAREAS DE
ATUACAO

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas QDD  RExO  OOuuu.08.423.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
* 845 - Transferéncias QDD  RExO  OOuuu.12.845.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
« 846 - Outros Encargos Especiais QDD  RExO  OOuuu.12.846.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx
* 813 - Lazer QDD  RExO  OOuuu.12.813.PPPP.i.ppp.firXY.ma.ed  NEx

ABREVIATURAS DO QUADRO 11

* QDD = Quadro Demonstrativo de proporcionalidade do ndmero i = Identificador de projeto, atividade ou
Despesas de criancas operagao especial

* RExO = Relatorio de Execugdo * 00uuu.FF.sss.PPPPi.ppp. firXy.ma.ed. = ppp = Niimero do

Orcamentdria por Orgdo, Projetos e Cadigos da funcional-programadtica projeto/atividade/operagdo especial
Atividades, discriminando dotagdo inicial, 00 = Orgdo ftr = Fonte de Recursos

dotagdo para o exercicio, despesas uuu = Unidade X = Categoria Econoémica da Despesa
empenhada, liquidada e paga FF = Funcao Y = Grupo de Despesa

* Ex = Orgamento Exclusivo Sss = Subfuncao ma = Modalidade de Aplicagdo

« NEx = Orgamento Ndo Exclusivo sujeito G PPPP = Programa ed = Elemento de Despesa



MODELO PARA TOTALIZACAO DO ORCAMENTO
CRIANCA MUNICIPIO/ESTADO XXXX
SELECAO FUNCIONAL
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. ESFERAS DE ACAO PRIORITARIAS E °tf:‘;f"“::::2:§:o
FUNCOES GOVERNAMENTAIS (A) P D
SAUDE
Despesas Totais com Sadde, Saneamento e Habitagdo
« Salde
« Principais dreas e subdreas de atuagtio B1 Cl
* Pesquisas B2 C2
« Atividades administrativas B3 Cc3
» Saneamento B4 c4
* Habitagdo B5 C5
EDUCAGCAO
Despesas Totais com Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer
« Educacdo
« Principais dreas e subdreas de atuagtio B6 Cé
* Pesquisas B7 C7
« Atividades administrativas B8 C8
* Cultura B9 c9
« Desporto e Lazer B10 C10
ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DE CIDADANIA
Despesas Totais com Protegdio Social
« Assisténcia Social
« Principais dreas e subdreas de atuagao B11 Cl1
* Pesquisas B12 Cl12
« Atividades Administrativas B13 C13
* Direitos de Cidadania B14 Cl14
ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE
DESPESAS TOTAIS D) 100,00

* Indicar o tipo de valor apurado: orgado, empenhado, liquidado ou pago.
OBSERVACAO: Para o cdlculo dos percentuais da coluna (C) - Composigdo, siga
a seguinte formula:

* Valor de cada Ifem - Valor da Coluna (B) = B1-14

« Valor percentual de cada Ifem - Percentual da Coluna (C) = C1-14

« Valor Total do OCA = niimero encontrado em (D)

* Formula de cdlculo do percentual: C1-14 = (B1-14/(D) - 1) X 100
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CAPITULO 5

CALCULE

O ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE

FASE DA
SELECAO
DIRETA




Uma vez processada a Fase da Selecdo Funcional do Orcamento
Crianca e Adolescente, vocé deve prosseguir tornando
consistentes as informacoes obtidas a partir da andlise direta
dos projetos/atividades selecionados. Caso detenha maior
dominio sobre finangas e politicas pablicas, vocé pode apurar o
OCA diretamente a partir da interpretagdo dos projetos e
atividades dos orgamentos.

5.1.APURANDO A PARTIR DA SELECAOQ DIRETA

No capitulo anterior, foram apresentadas as orienta¢des para apurar o Orcamento Crianga
e Adolescente a partir da classificagdo funcional-programética correlacionada com
as 4reas e subdreas de atuagfio, discriminadas com base nas trés esferas prioritérias
de agfio definidas pela Metodologia do OCA (satide, educagio e assisténcia social
e direitos de cidadania). Com essa Sele¢iio Funcional, a Metodologia oferece con-
di¢Bes para os segmentos ndo especializados realizarem o levantamento prelimi-
nar, assim como fornece indicacdes mais objetivas sobre o contetido do OCA que
se pretende apreender.

Contudo, a idéia geral do Or¢camento Crianca e Adolescente é muito simples: agregar os gas-
tos publicos em favor da crianca e do adolescente. O OCA ¢ a identifica¢o e o
agrupamento de a¢des e despesas do orgamento publico que permitem identificar,
com clareza e objetividade, a quantidade e a qualidade dos recursos destinados a
protecdo e ao desenvolvimento da crianga. Portanto, a sua apuracdo pode ser fei-
ta por meio da sele¢io direta do orcamento publico das agdes (projetos/atividades)
que estiverem de acordo com as defini¢cdes da Metodologia.

Para tanto, é necessario que o analista seja excelente conhecedor da temdtica orcamen-
taria e da realidade politico-administrativa que estiver em andlise. Isso porque,
conforme ja se abordou anteriormente, o orgamento publico é uma lei de carater
marcadamente técnico-contabil, que ndo mostra clara e diretamente a destina-
¢Ao dos recursos por setores sociais nem favorece a leitura das despesas programa-
das sob o ponto de vista da implementaco de politicas publicas. Desse modo, pa-
ra se extrair as informacdes necessdrias a apuracido do Orcamento Crianca e Ado-
lescente sem correlacionar com critérios previamente estabelecidos como a indi-
cacdo de classificagdes funcionais-programaticas selecionadas (Fase da Selecdo
Funcional), é preciso ser capaz de interpretar o titulo dos projetos e atividades or-
camentdrios e conhecer sua finalidade. Isso é possivel de ser feito, sobretudo por
aqueles que lidam diretamente com o orgamento publico ou politicas de prote-
¢do e promogdo da crianga e do adolescente.
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0 levantamento do Orcamento Crianca e Adoles-  5.2. BUSCANDO A CONSISTENCIA DA

cente exclusivamente a partir da Fase da ~ FASE FUNCIONAL

Selecdo Direta exige os demonstrativos
orcamentérios, seja da base orcamento
anual, seja da base execu¢io orcaments-
ria. Embora o levantamento seja conduzi-
do, basicamente, em torno do conheci-
mento e da interpretacdo direta do ana-
lista, ¢ desejavel que, enquanto pesquisar
a estrutura de acdes do orgcamento, tenha
a disposicio 0 Quadro 3 "Areas e Suba-
reas de Atuacdo do Orcamento Crianga e
Adolescente", sobretudo as colunas Area
de Atuagiio e Subdrea de Atuagio, como
referéncia geral para a selegio e a organi-
za¢do das informagdes levantadas. Desse
modo, o resultado final do levantamento
acompanhard em mais detalhes os con-
tetidos indicados pela Metodologia.

Além disso, a Metodologia recomenda que se

elabore um quadro em que as aces e as
despesas selecionadas, com os seus res-
pectivos valores, estejam discriminadas
por unidade administrativa (secretaria,
fundo, autarquia, empresa, fundacio
etc.). Esse procedimento confere legiti-
midade ao trabalho, na medida em que
constitui um arquivo disponivel para di-
vulgacio, andlise e posterior avaliagdo
por interessados.

Vocé realizou a Sele¢io Funcional e dispde

agora do Orcamento Crianga e Adoles-
cente apurado preliminarmente, segundo
as classificagdes funcionais-programati-
cas indicadas para selecio. Como j4 foi
visto, essa fase oferece a vantagem da
agilidade e da composicio do OCA de
acordo com a orientagdo objetiva da
Metodologia. Contudo, também foi ob-
servado o risco de se agregar dados nio
pertinentes ao Orcamento Crianca e Ado-
lescente ou mesmo de se deixar de fora
outros tantos, devido a generalidade da
classificacdo funcional-programatica e a
inexisténcia de titulacdo oficial padro-
nizada de ac¢Ges. Para sanar esses possi-
veis problemas, vocé deve seguir as
orientagdes complementares previstas
na Fase da Selecdo Direta.

Certamente, ao longo da apuragdo, aparecem

ddvidas sobre o que incluir ou excluir
ou, ainda, sobre o que considerar exclu-
sivo ou ndo exclusivo. O principio da
Metodologia € incluir o que certamen-
te se destina 2 protecdo e promogdo da
crianca e do adolescente e excluir o
que ndo tem essa funcio. Nessa fase,
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vocé tem a oportunidade de confirmar
de modo sistemdtico as decisdes toma-
das, além de controlar a qualidade do
levantamento.

Com o resultado da apuracio em mAos, sobretu-
do quando o levantamento ja compde
um arquivo com a discriminagio dos
projetos/atividades, reveja a titulacio das
acdes. A partir desse ponto, verifique:

(a) A ocorréncia de titulos de agdes imprecisos
ou genéricos: discuta e busque informa-
¢des complementares que auxiliem na
solugdo da divida.

(b) Compare os titulos selecionados com as
areas e subdreas descritas no Quadro 3:
caso avalie que alguma 4rea/subdrea de
atuagdo ndo tenha sido inclufda, procu-
re verificar onde possivelmente ela po-
deria ter sido contemplada ou se real-
mente nio integra o orgamento.

Busque também a consisténcia de correlagdes
previstas pela prépria Metodologia co-
mo sujeitas a imprecisoes:

(a) Despesas com Informdtica: podem ser
classificadas na subfuncio 126 Tecno-
logia da Informacdo ou outras. Verifi-
que o verdadeiro projeto/atividade em
que foram langadas e confirme se sua
finalidade pode ser realmente conside-
rada como beneficio para a crianca e o
adolescente.

(b) Despesas com Pessoal: a Metodologia prevé
a inclusdo de todas essas despesas, como
foi abordado na Secdo 1.4, excluindo as
despesas com o pagamento de inativos
(aposentados). Em alguns or¢amentos,
parte dessa despesa como pagamento de
vale-transporte, tiquete refeicio e reco-
lhimentos previdencidrios pode estar re-
gistrada em projetos/atividades especifi-
cos que ndo foram inicialmente conside-
rados no Quadro 11. Entretanto, eles de-
vem ser incluidos na apuragfo.

(¢) Despesas com Habitabilidade: para apurar
os gastos publicos com as dreas de atua-
cdo 1.4. Saneamento e 1.5. Habitacdo, a
Fase Funcional prevé, entre outras, a se-
lecdo das subfungdes 451 — Infra-estrutu-
ra e 452 — Servigos Urbanos. Nelas, po-
dem ser classificadas diversas obras e ser-
vigos urbanos, que devem ser avaliados
em detalhe para se verificar a possibili-
dade de serem considerados beneficios
para a crianca e o adolescente. Como
despesas promotoras da habitabilidade,
também devem ser consideradas as que
concorram para a melhoria da acessibili-
dade, prevencdo e protecdo de 4dreas de
risco de alagamentos e desabamentos,
além daquelas destinadas a regularizaco
fundidria. Em algumas localidades, por
exemplo, h4 controvérsia quanto a per-
tinéncia de inclusdo de gastos com pavi-
mentacio e recapeamento asfaltico, que
podem ser af registrados.

(d) Despesas com Publicidade: essas despesas
podem ser classificadas na subfungio
131 — Comunicagdo Social. Entretanto,
nem sempre isso ocorre pois, muitas ve-
zes, ndo estdo imediatamente visiveis no
or¢amento, tampouco discriminadas por
6rgdo ou funcio (Sadde e Educacio, por
exemplo). E preciso analisar, sobretudo,
as despesas de comunicagio de utilidade
publica (campanhas educativas, publi-
cacdes diddticas etc.), para avaliar o
quanto realmente beneficiam a crianga
e o adolescente. Despesas de comunica-
¢io institucionais, de modo geral, sdo de
natureza promocional.

E bem possivel que, em diversas situagdes, nio
haja pleno consenso sobre uma determi-
nada escolha quanto 2 inclusdo ou exclu-
sdo de uma determinada agfio ou sua clas-
sificacdo como orcamento exclusivo ou
ndo exclusivo. O importante € reunir ar-
gumentos para subsidiar a op¢o. Registre
a sua avaliacdo no campo do Relatério
OCA (veja Quadro 14) e mantenha um

arquivo das informacdes levantadas.



CAPITULO 6

ANALISE

O ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE




Uma vez calculado o Orcamento Crianga e Adolescente, vocé
deve extrair as conclusoes mais completas possiveis sobre as
informacdes que organizou, com o objetivo de utilizd-las a
favor da promocgdo e protfegdo da crianga e do adolescente em
seu municipio ou estado.

6.1.TIPOS DE AVALIACAO

Nos capitulos anteriores, vocé aprendeu a obter a base de dados necesséria & apuragio do
OCA e a fazer a leitura da classificacdo funcional-programatica, que permite sele-
cionar as a¢des que devem integra-lo. Para saber na pratica qual a base de dados
necessaria, porém, vocé precisa definir que tipo de avaliacdo pretende realizar.

De forma geral, entendemos que vocé e sua comunidade devem refletir sobre a possibi-
lidade de abordar a questdo do destino de recursos piblicos em atengfo a crianca
sob trés perspectivas gerais, distintas e complementares entre si. Sua comunidade
pode estar interessada somente em:

(a) Levantar o OCA de seu municipio ou estado. Veja, entdo, no que chamamos de ava-
liagdo basica, os principais estudos que podem ser realizados. Feito esse levanta-
mento, vocé pode pretender:

(b) Comparar o OCA apurado com algum indicador de eficiéncia, o que chamamos de
avaliagio situacional. Ou, ainda:

(¢) Avaliar a evolucdo de Or¢amentos Crianga e Adolescente apurados em vdrios perfo-
dos, que chamamos de avalia¢do temporal, dispondo de outras alternativas de es-
tudos.

Antes de realizar qualquer uma dessas formas de avaliagfio, entretanto, é necessirio ve-
rificar se o objetivo pretendido € avaliar o desempenho do orcamento previsto (ba-
se orgamento anual) ou do orgamento realizado (base execuc@o or¢amentéria). Is-
so é imprescindivel para determinar que base de dados precisard ser obtida, con-
forme as orientagdes do Capitulo 3 "Obtenha a Base de Dados do Orgamento
Crianca e Adolescente".

ITULO 6

g

Para sua melhor orientacdo, apresentamos a seguir os tipos de avaliagdo (veja Quadro
12), detalhando o objetivo de cada estudo sugerido, assim como a base de dados
necessdria, os procedimentos principais para seu encaminhamento e as conclusdes
possiveis que cada um deles proporciona.

S| CAP
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CAPITULO 6

6.2. AVALIACAO BASICA

A avaliacto bdsica considera as informagdes

apuradas no préprio OCA para proceder
a comparagdes. Para avancar nas demais
andlises, é necessirio, primeiramente,
proceder aos estudos indicados aqui.
Eles vdo oferecer as informacdes para
realizar os outros tipos de an4lises.

BASES DE DADOS

® QDD = Quadro Demonstrativo de Despesas

® REXO = Relatério de Execucdo Orcamentdria por
Orgdos, Projetos e Atividades, discriminando dotagdo

inicial,

despesas empenhada, liquidada e paga

0. Comparacio do OCA executado com o

Avaliando a andlise ou

TEMPO BOM
As informacoes da apuragdo do

Orgamento Crianga e Adolescente

sdo muito importantes para a
compreensdo da situacdo das

acoes governamentais a favor da

crianca. Para extrair delas o
melhor, é preciso sempre reunir
informacoes complementares
sobre a situacdo politico-
administrativa do ente piblico.
Lembre-se de que os estudos

OCA previsto no ano

» OBJETIVO: verificar propor¢io exe-

cutada do OCA previsto

» BASE DE DADOS: QDD, RExO

» PROCEDIMENTOS:
a. Calcule o OCA a partir do orca-
mento previsto.
b. Calcule também o OCA a partir da
execucdo orcamentdria, utilizando
dados cumulativos referentes a tri-
mestres (12 trimestre; até 2° trimes-
tre; até 3° trimestre, até 4° trimestre).
c. Divida o resultado do item b pelo
do item a e multiplique por cem para
encontrar o percentual executado.

» CONCLUSAO POSSIVEL: o per-

centual do OCA executado no periodo.

analisando a avaliac¢Go?

comparativos do OCA indicados
s@o avaliagcdes que integram o
processo de andlise da agdo
governamental a favor da crianca
e do adolescente. Portanto, no
lugar de reduzir a andlise da
atuagdo do Poder Piblico em
beneficio da crianga & avaliagdo
dos gastos pablicos com a
crianca, trabalhe também para
analisar a sua avaliagdo e extrair
dela o melhor resultado.

b. Verificacio da participacio relativa do

OCA previsto no orcamento total

» OBJETIVO: verificar a propor¢io de
recursos previstos em atengdo a crianga
e ao adolescente em relagfo ao total de
despesas programadas.

» BASE DE DADOS: QDD

» PROCEDIMENTOS:

a. Pegue o valor total do orcamento.
b. Calcule 0 OCA a partir do orga-
mento previsto.

c. Divida o resultado do item b pelo
do item a e multiplique por cem para
encontrar o percentual de participa-
¢do do OCA no or¢amento total.

» CONCLUSAO POSSIVEL: o com-
prometimento das despesas totais pabli-
cas com as a¢des em favor da crianga.

€. Verificacdo da participacdo relativa do

OCA no Orgamento de Seguridade So-

cial da Lei do Or¢amento Anual

» OBJETIVO: verificar a proporgio de
recursos destinados para a atengdo a
crianga e ao adolescente na parcela do
orcamento destinado especificamente a
seguridade social (assisténcia social,
educacio, saide e previdéncia social).

» BASE DE DADOS: QDD

» PROCEDIMENTOS:

a. Pegue o valor total do or¢amento
da seguridade social, identificando
este montante no corpo da lei ou no
quadro orgamentdrio préprio.

b. Calcule o OCA a partir do orga-
mento previsto.

c. Divida o resultado do item b pelo
do item a e multiplique por cem para
encontrar o percentual de participa-
¢do do OCA no orcamento da segu-
ridade social.

» CONCLUSAO POSSIVEL: o com-
prometimento das despesas publicas de
prote¢do social com ag¢des a favor da
crianca, considerando que nem todo o
OCA poders ter sido classificado como
seguridade social.

d. Verificacao da participacio relativa das des-

pesas com Atividades Administrativas
e Pesquisas do OCA
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» OBJETIVO: verificar a propor¢io
prevista ou executada de despesas com
atividades Administrativas e Pesquisas em
relacdo ao OCA total, previsto ou exe-
cutado.

» BASE DE DADOS: QDD

» PROCEDIMENTOS:

a. Calcule o OCA a partir do orga-
mento previsto.

b. Pegue, na Tabela 1 do OCA apura-
do, as linhas contendo os valores rela-
tivos a Atividades Administrativas e
Pesquisas e calcule o somatério desse
montante.

c. Divida o resultado do item b pelo do
item a e multiplique por cem para en-
contrar o percentual de participacio
do somatério de Atividades Administra-
tivas e Pesquisas no total do OCA.

» CONCLUSAO POSSIVEL: a parti-
cipagdo das atividades meio no total do
Orcamento Crianga e Adolescente.

6.3. AVALIACAO SITUACIONAL

A avaliag@o situacional compara o valor apura-

do do Orgamento Crianga e Adolescente
com varidveis econdmico-fiscais. Essa
comparacgdo permite estabelecer indica-
dores de eficiéncia das despesas com a
atencdo 2 crianca. Em principio, h4 va-
rias possibilidades analiticas. Os gastos
publicos com criangas podem ser compa-
rados com outros tipos de gastos publicos
(por exemplo: gastos administrativos ou
servico da divida), com o nimero de fa-
milias pobres existentes, com a receita de
Imposto Predial e Territorial Urbano

Explore e debata o OCA apurado

TEMPO BOM

O Orgamento Crianga e Adolescente
que vocé apurou é o retrato de um

determinado momento, seja do
orcamento, seja da execugdo

orcamentdria de seu municipio ou
estado. Para transformd-lo em uma
importante ferramenta de promog@o

e defesa das politicas piblicas
voltadas @ crianga, € preciso que
vocé explore o potencial analitico

das informacoes obtidas. De posse
da apuragdo do OCA, relina a
comunidade, convide liderangas,
economistas, assistentes sociais e
soci6logos, e discuta
sistematicamente para chegar a
conclusdes mais consistentes. NGo
esqueca de registrar tais conclusoes
no Relatério do OCA (veja Capitulo 5
do Caderno “Promovendo o Controle
Social™).

Neste

(IPTU), em municipios, ou com o Im-
posto sobre a Circulacio de Mercadorias
e Servicos (ICMS), nos estados ou, ain-
da, com o Produto Interno Bruto (PIB),
entre outras varidveis. Em todos esses es-
tudos, € preciso considerar as particulari-
dades dos indicadores e as implicacoes de
utilizd-los como meios de comparacio, a
fim de chegar a conclusdes adequadas a
partir das informaces obtidas.

manual, foram escolhidos dois estudos
que avaliam a eficiéncia fiscal das despe-
sas com a atencdo 2 crianca e ao adoles-
cente. O primeiro aborda a relagfio entre
0 OCA e a receita prépria ou recursos
préprios do municipio ou estado analisa-
do. O segundo calcula o gasto publico
apurado no OCA por crian¢a no munici-
pio ou estado.

A receita propria constitui uma classificagio ge-

rencial que agrega somente os recursos
tributdrios préprios; as taxas; as receitas
de servigos, patrimoniais, agropecudria e
industrial; e as transferéncias constitucio-
nais de que o ente publico dispde. Ela
mostra os recursos diretos de que o muni-
cipio ou o estado dispde, sem considerar
operacdes de crédito e transferéncias vo-
luntérias de outras esferas ptblicas (veja
Quadro 13). J4 os recursos préprios refe-
rem-se as disponibilidades da receita pré-
pria menos as transferéncias constitucio-
nais. Na maioria dos municipios, os re-
cursos proprios sdo pequenos, e eles de-
pendem, portanto, de transferéncias. So-
bra apenas a parcela sobre a qual o ente
possui governabilidade direta de gestdo.
Desse modo, comparando o0 OCA com a
receita prépria ou com 0s recursos pro-
prios, pode-se avaliar a relacdo entre o es-
forco arrecadador e as despesas relativas a
atencio 2 crianca e ao adolescente. E
possivel considerar as diversas fontes em
que a receita é classificada como base de
dados para estudo semelhante.

Jd o cdlculo per capita do OCA oferece a opor-

tunidade de se comparar a evolucdo da
renda publica agregada para a melhoria
das condi¢des de vida das criancas por
unidade de publico-alvo. As compara-
¢Ses entre Orcamentos Crianca e Adoles-
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cente per capita de municipios e estados
distintos devem ser analisadas cuidado-
samente, pois ha diferengas politico-ad-
ministrativas sensiveis, para além da rea-
lidade imediata dos indicadores obtidos.

0. Comparagio do OCA com a receita prépria

ou recursos proprios

» OBJETIVO: verificar a propor¢io de
recursos destinados a0 OCA em relagio
a capacidade de arrecadagio direta do
municipio ou estado.

» BASE DE DADOS: QDD

» PROCEDIMENTOS:

a. Calcule a receita prépria ou os re-
cursos préprios previstos, fazendo o
somatdrio das rubricas de receitas in-
dicadas no Quadro 13, a partir de in-
formacdes obtidas no quadro de recei-
tas do orcamento.

b. Calcule 0 OCA a partir do orga-
mento previsto.

c. Divida o resultado do item b pelo
do item a e multiplique por cem para
encontrar o percentual de participa-
¢do do OCA no somatério da receita
prépria ou dos recursos proprios.

» CONCLUSAO POSSIVEL: qual o
comprometimento da receita prépria ou
dos recursos préprios, ou seja, das dispo-
nibilidades imediatas com o Orcamento
Crianca e Adolescente.

b. OCA per capita no municipio ou estado

analisado

» OBJETIVO: verificar a destinagio
média de recursos publicos por crianga
no municipio ou Estado.

» BASE DE DADOS: QDD (base or-
camento anual) ou RExO (base execu-
cdo orcamentdria) e ndmero de criangas
no municipio ou estado a partir de in-
formacdes do Censo do IBGE ou da
Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD).

» PROCEDIMENTOS:

a. Levante o niimero de criangas no
municipio ou estado.

b. Calcule o OCA a partir do orca-
mento previsto ou da execucgdo or-
camentdria.

c. Divida o resultado do item b pelo
do item a para encontrar o valor per
capita do OCA por ano, caso a base
analisada seja anual.

QUADRO 12 QUADRO 13

TIPOS DE AVALIACAO DO ORCAMENTO COMPOSICAO DA RECEITA PROPRIA
CRIANCA E ADOLESCENTE E DOS RECURSOS PROPRIOS

(OCA) COM PRINCIPAIS ESTUDOS

Receita Tributdria
Impostos
Taxas
Receita de Contribuicoes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Fundo de Participagdo dos Municipios —

AVALIACAO SITUACIONAL: utiliza informagdes do OCA comparadas com FPM (1)
varidveis econémico-fiscais; Transferéncias Voluntdrias
» Comparagdo do OCA com a Receita Propria. Outras Receitas Correntes

 OCA per capita no municipio ou estado analisado. RECEITAS DE CAPITAL
Operacoes de Crédito

Alienacdo de Bens
Amortizac@io de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

(1) No caso de estados, considerar o Fundo de Participacdo do Estados-FPE.

AVALIACAO BASICA: utiliza-se de informagdes apuradas no proprio OCA para
proceder a comparacoes:

e Comparagdo do OCA executado com o OCA previsto no ano.

« Verificagdo da participagdo relativa do OCA no Orgamento de Seguridade
Social da Lei do Orgamento Anual.

« Verificagdo da participagdo relativa do Orcamento Crian¢a no
orcamento fotal.

« Verificagdo da participagdo relativa das despesas com Atividades
Administrativas e Pesquisas do Orcamento Crianga.

RECURSOS PROPRIOS

RECEITAS PROPRIAS

AVALIACAO TEMPORAL: permite a comparagdo de Orcamentos Crianca e
Adolescente apurados em periodos diferentes.

» Comparagao anual dos OCA previstos nas respectivas LOAs.

« Comparagdo trimestral do OCA nos dltimos 12 meses.

RECEITAS
PROPRIAS|
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Atencdo para
o tipo de valor
avaliado

TEMPO NUBLADO

Em principio, todas
avaliagdes podem ser
feitas com relatérios
contendo valores
or¢ados, empenhados,
ligiiidados ou pagos. O
importante é vocé ter
clareza quanto a fase
do processo
orcamentdrio que
quer avaliar.

64

» CONCLUSAO POSSIVEL: o mon-
tante de recursos publicos empregado
para a promogdo e a prote¢do da crianga
no perfodo analisado.

6.4. AVALIACAO TEMPORAL

A avaliag@o temporal permite a comparacgio de

Orcamentos Crianca e Adolescente
apurados em periodos diferentes. Para
processa-la, é preciso colocar todos os
valores apurados em uma mesma base
de precos, ou seja, considerar todos os
valores como realizados em um mesmo
ano. Esse procedimento é chamado de
deflacdo ou atualizagio de pregos. Com
isso, a variacdo de precos (inflagdo) de-
saparecerd, permitindo uma compara-
¢do mais realista.

Para procedermos a deflagio dos valores do

OCA, precisamos escolher um indice
de precos oficial. H4 diversos indices
calculados com base em diferentes me-
todologias de ponderagdo, cestas de
produtos e servigos e para diferentes fai-
xas de renda e abrangéncias, como o
[ndice Geral de Precos — Disponibilida-
de Interna (IGP-DI), o Indice Geral de
Precos de Mercado (IGP-M), ambos
calculados pela Fundacio Getilio Var-
gas (FGV), e o [ndice Nacional de Pre-
cos ao Consumidor (INPC) e o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), estes calculados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-

tistica (IBGE).

Para escolher o indice a utilizar, lembre-se de

que o IGP-DI acompanha mais de perto
os precos da realidade do setor pdblico,
enquanto que, desde junho de 1999, o
governo federal, por meio do Banco Cen-
tral do Brasil, adotou o IPCA/IBGE co-
mo fndice oficial de inflagio no pafs, que
reflete a variagio dos precos de bens con-
sumidos pelas familias. Os indices men-
sais do IGP-DI e do IGP-M podem ser
encontrados no site da Fundagio Getiilio
Vargas (www.fgv.br). J4 os indices do
IPCA podem ser encontrados no site do
IBGE (www.ibge.gov.br). Como exemplo
de atualizaco de pregos do OCA, utiliza-
mos, nesse manual, o [IPCA.

Para promover a atualizagio, é necessério dispor

de uma tabela com os indices anuais de
precos, como a Tabela 2 “Planilha com
Indices de Atualizacio para Precos de
2005”, que traz uma série anual do IPCA.
Os indices devem estar organizados de
forma decrescente, de modo que o ano
para o qual se quer atualizar tenha indice
igual a 1 (um).

Uma vez disponibilizada a tabela, a operagio

de atualizagfo é simples. Como mostra a
Tabela 2, basta multiplicar o indice de
atualizacdo para o ano pretendido, na
coluna (B), pelo valor a corrigir, na colu-
na (C), e lancar na coluna (D) o valor
corrigido obtido. Esses valores estardo a
precos constantes ou reais do ano defi-
nido, no caso, 2005.

a. Comparacio anual dos Orcamentos

Crianca e Adolescente previstos nas
respectivas LOAs

» OBJETIVO: verificar a variacio
(crescimento ou reducdo) na previsdo
de gastos com criangas e adolescentes ao
longo dos anos.

» BASE DE DADOS: QDD

» PROCEDIMENTOS:

a. Calcule o OCA previsto para o
ano em curso e também para os anos
anteriores.

b. Use a tabela com o indice de atua-
lizagdo para o ano em que deseja atua-
lizar os pregos, transformando os pre-
cos apurados do OCA dos anos ante-
riores, conforme a Tabela 2.

c. Divida o resultado do valor do ano
em curso pelo valor do ano anterior
atualizado; diminua 1 (um) do resul-
tado e multiplique por cem para en-
contrar o percentual de variagcio do
OCA no periodo analisado.

» CONCLUSAO POSSIVEL: o cresci-
mento real das despesas previstas em be-
neficio da crianga.

b. Comparacio trimestral da execucido do

OCA nos tdltimos 12 meses

» OBJETIVO: verificar a variacio (cres-
cimento ou redu¢fo) de curto prazo (pe-
riodos consecutivos de trés meses) ou de



O
um exercicio completo em relagio a ou- sobre as informagdes alcangadas certa-
o tros exercicios anteriores da execucdo de mente representa a etapa mais relevan-
ol despesas com a crianga e o adolescente. te. Para conferir valor ao levantamen-
: » BASE DE DADOS: RExO para o to feito, capaz de influenciar a formu-
ano em curso e anos anteriores, confor- lagio e a implementacdo de politicas
\: me o interesse, ou para perfodos trimes- publicas voltadas a crianga e ao adoles-
0. trais completos cumulativos (12 trimes- cente, é preciso produzir o Relatério
tre; até 2° trimestre; até 3° trimestre; do OCA, contendo reflexdes sustenta-
< até 4° trimestre). das, claras e contextualizadas a partir
U » PROCEDIMENTOS: das informacdes apuradas.

a. Calcule o OCA executado no ano
em Ccurso € nos anos anteriores, ou 0 relatorio deve ser sintético, apresentando SO-

nos perfodos trimestrais selecionados, mente as informagdes relevantes, con-
lembrando que, por exemplo, o 1° forme o modelo sugerido no Quadro 14.
trimestre de um ano deve ser compa- Deve identificar a organizacdo respon-
rado com o 12 trimestre do ano ante- savel por sua elaboragio e ser assinado,
rior e, assim, sucessivamente. a fim de lhe conferir cariter oficial. E
b. Use a tabela com o indice de atua- recomenddvel anexar a Tabela 1, que
lizagdo para o ano em que deseja atua- mostra a totalizacgdo do Orcamento
lizar os pregos, transformando os pre- Crianga e Adolescente apurado.

cos apurados do OCA dos anos ante-

riores, conforme a Tabela 2. Certamente, a parte principal do Relatério do
c. Divida o resultado do valor do ano OCA ¢ a secio parecer. Nesta, vocé de-
ou perfodo em curso pelo valor do ve ser capaz de registrar as conclusdes
ano ou perfiodo anterior atualizado; que mostrem os pontos principais obser-
diminua 1 (um) do resultado e multi- vados pela anilise, de forma clara e sus-
plique por cem para encontrar o per- tentada, considerando as especificidades
centual de variagdo do OCA no pe- politico-administrativas do municipio
riodo analisado. ou estado analisado.

» CONCLUSAQ POSSIVEL: o cresci-

mento real das despesas a favor das  Partindo dos valores apurados, algumas indaga-

criangas e dos adolescentes. ¢Bes bdsicas podem ajudar vocé a estru-
_ turar sua andlise. De modo geral, pode-
6.5. RELATANDO AS CONCLUSOES mos identificar seis questdes fundamen-
tais, que podem ser debatidas junto ao
Levantar os dados e fazer o calculo do Orca- grupo interessado, para gerar reflexdes
mento Crianca e Adolescente consti- sobre as avaliagdes obtidas do Orcamen-

tuem duas etapas desafiadoras. Entre- to Crianca e Adolescente:

tanto, a consolida¢io das conclustes
1. Que dificuldades foram identificadas duran-

TABELA 2 te o levantamento do OCA que podem

PLANILHA COM INDICE DE ATUALIZACAO PARA o o ter afetaflo a ap}lra‘?ioyd q ;
. . Houve ou n#o crescimento das despesas a fa-
PRECOS DE 2005 INDICE NACIONAL DE PRECOS AO vor da crianca? Por qué? Ha efplica(;()es
CONSUMIDOR AMPLO - IPCA oficiais sobre o crescimento ou decrésci-
ANO iNDICE DE VALOR A VALOR mo do OCA!
(A) ATUALIZACAO  CORRIGIR (C) CORRIGIDO 3. O OCA previsto originalmente estd sendo
PARA 2003* (B) (D=BXCQ) executado no ritmo e volume adequa-
2000 1,51012 dos?
2001 1,42499 4. A propor¢io do OCA em relagdo ao orga-
2002 1,32344 mento total é adequada? Cresceu ou di-
2003 1,17607 minuiu no perfodo? Por qué?
2004 1.07600 5. O OCA previsto ¢ suficiente para atingir as

2005 1,00000 metas nacionais e internacionais’?
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SIGA POR AQul

Para fins de atualizagdo
dos precos do
Orcamento Crianca e
Adolescente,
recomenda-se 0 uso do
indice Nacional de
Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), por ser o
indice de pregos
utilizado oficialmente
para o cdlculo da
inflagtio. O Indice Geral
de Precos -
Disponibilidade Interna
(IGP-DI), também usado
comumente, & mais
sensivel a variagdes
cambiais e outras
varidveis
macroecondmicas.

6. E possivel, a partir do levantamento feito,

identificar dreas em que se deva reivindi-
car o aumento do OCA? Quais? Por qué?

Além disso, é importante considerar algumas

questdes gerais sobre o desafio de usar
avaliagdes referentes ao desempenho de
or¢amentos publicos para a defesa da
melhoria de politicas publicas, especial-
mente dirigidas para a crianga e o ado-
lescente. De um lado, é preciso lembrar
que a prépria estruturagdo do orgamento
pablico, determinada por exigéncias
contdbeis legais, ndo favorece a leitura
do desenho e do desempenho das politi-
cas publicas. Muita coisa fica submersa,
dependendo de informag@es adicionais.
De outro, vale reconhecer que é precério
interpretar exclusivamente os resultados
or¢amentdrios e financeiros sem as devi-
das contextualizagdes politico-adminis-
trativas. Eles sdo indicadores valiosos so-
bre a condugio das politicas publicas,
mas precisam ser esclarecidos a partir de
uma anélise delas e nfo o contrério.

Em razdo disso, para otimizar sua andlise final,

sugerimos que ela leve em conta seis re-
flexdes relevantes (Quadro 15), antes do
fechamento do Relatério do OCA. De
fato, os ndmeros nio dizem tudo e de-
vem, preferencialmente, ser considera-
dos no contexto de uma série histérica.
E possivel que algumas acdes em benefi-
cio da crianca possam ter ficado de fora
ou mesmo entrado indevidamente no
célculo do OCA, devido a linguagem

ambigua do orcamento. As comparagdes
de realidades municipais e estaduais de-
vem, por sua vez, também considerar
suas particularidades. Ao final, o impor-
tante é que vocé e sua comunidade che-
guem 2 conclusio se 0 OCA previsto es-
t4 realmente sendo cumprido e se houve
incremento dos gastos a favor da crianga
e do adolescente.

Lembre, reflita e discuta. O orcamento pu-

blico é um contrato social em que sdo
registrados, em termos de programa-
cdo de acdes e previsdo de receitas e
despesas, os entendimentos entre a
sociedade e o governo sobre as realiza-
¢des a serem implementadas em bene-
ficio da populagdo. Certamente, as
autorizagdes e quantitativos registra-
dos na Lei do Orcamento Anual, bem
como o desempenho executivo advin-
do da sua implementacio, constituem
elementos significativamente repre-
sentativos do préprio desempenho das
politicas publicas. Contudo, os resul-
tados das politicas piblicas envolvem
diversas outras decisdes sobre sua con-
cepcdo e implementacdo que nfo es-
tdo diretamente vinculadas a estrutu-
ragdo e execucdo dos or¢amentos. Ca-
be a vocé, no fechamento do seu Re-
latério do OCA, trazer a tona toda es-
sa realidade. Assim, vocé saberd
transformar o seu Orcamento Crianca e
Adolescente apurado em um real ins-
trumento de defesa das politicas pd-
blicas para a crianga e o adolescente.
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Muita coisa para ser analisada com ateng@o

TEMPO NUBLADO
A apuragdo do Orgamento Crianga e
Adolescente € o primeiro passo para
vocé compreender melhor como s@o
gastos 0s recursos com as criangas e
os adolescentes em seu municipio ou
estado. Mas hé questoes importantes
a serem consideradas em cada drea,
que vao além do cdlculo imediato.
Como, por exemplo, 0
desempenho de indicadores
sociais perante os gastos
realizados, o comportamento
da execucgdo do Fundo
Nacional, Municipal ou Estadual
dos Direitos da Crianga e do

QUADRO 14

Adolescente, do Fundo Nacional,
Municipal ou Estadual de Assisténcia
Social, ou mesmo a avaliagdo da
qualidade das despesas que foram
consideradas para comprovar as
exigéncias constitucionais com
gastos com educacdo e satde.
Discuta na sua comunidade. Consulte
pessoas que podem aprofundar a
andlise do orgamento. E ndo deixe de
buscar, no Caderno “Promovendo o
Controle Social do Orgamento
Crianca e Adolescente”, mais
subsidios para a ir a fundo na defesa
dos diretos da crianca e do
adolescente.

RELATORIO DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE - MODELO GERAL

Municipio/Estado:

Base de Dados Utilizada:

Entidade Responsével:

VALOR TOTAL
(SOMATORIO DE TODAS AS FUNGOES/SUBFUNGCOES LEVANTADAS)

( )Orgado ( ) Empenhado ( ) Liquidado ( ) Pago

ESFERA DE AGRO Ano 1/Tri 1 Ano 1/Tri 2 Ano1/Tri 3 Ano1/Tri 4
RS (%) RS (%) RS (%) RS (%)

Salde

Educacao

Assisténcia Social e Direitos de Cidadania

TOTAL

CRESCIMENTO DO ORCAMENTO CRIANGA E ADOLESCENTE

Em relagdo ao
ano O0Tri 3 ....%

Em relagdo ao
ano 0Tri 4 ... %

Em relagdo a Em relagdo a
ano O/Tri 1 .... % ano 0/Tri 2 ....%

PARTICIPAGAO EM RELAGAO AO ORGAMENTO TOTAL: .... %

PARTICIPAGAO EM RELAGAO A RECEITA PROPRIATOTAL: .... %

ORCAMENTO CRIANCA per capita: ......

PARECER

ASSINATURA DO RESPONSAVEL:

67
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QUADRO 15

SEIS REFLEXOES PARA CONCLUSOES SOBRE O ORCAMENTO
CRIANCA E ADOLESCENTE APURADO

] . A apurac@o do Orgamento Crianca e
Adolescente carrega as dificuldades da
propria falta de transparéncia do
orcamento pablico no Brasil.

Os resultados obtidos poderdo ser
questionados sob o argumento de
estarem considerando ou deixando de
considerar determinadas agdes/despesas.
Isso se deve a linguagem contdbil dos
orcamentos, que ndo se destina a
evidenciar as politicas pablicas
implementadas, e ao poder pablico que,
de modo geral, ndo se preocupa em dar
clareza orcamentdria as suas realizagoes.

2. Os ndmeros do orcamento ndo
dizem tudo.

Os resultados numéricos obtidos stio um
indicador importante para mostrar o
desempenho das agdes a favor da
crianga. Entrefanto, eles sdo, antes de
tudo, a fradugdo sintética de aspectos
qualitativos das politicas pablicas, que
precisam ser levantados e analisados
simultaneamente. E importante destacar
que grande parte das decisdes que
afetam a concepgdo e implementagdo
dessas politicas ndo estd diretamente
vinculada @ estruturacdo e execugdo dos
orgamentos.

3.Umo série histérica de despesas
realizadas oferece conclusoes mais
consistentes sobre realizacgoes.

A apurag@o de um ano ou um periodo € o
refrato de um momento. A andlise de uma
série de Orgamentos Crianga e
Adolescente previstos ou executados
oferece melhores condigdes para se
avaliar o perfil e a tendéncia dos gastos
publicos.

4. A comparagto do Orcamento Crianga
e Adolescente entre municipios ou
Estados precisa considerar as realidades
politicas-administrativas e ndo somente
os resultados orgamentdrios.

Os resultados numéricos permitem
comparagoes entre realidades distintas.
Isso, porém, exige considerar
simultaneamente as respectivas
realidades politico-administrativas. Além
disso, € recomendavel analisar séries
histdricas e buscar indicadores
complementares, que ajudem a esclarecer
as semelhancas e diferencas observadas.

5. A plena execugto das despesas
previstas com a Lei do Orgamento Anual
€ fundamental.

0O orgamento € um compromisso de
realizagdes, negociado a partir do
Legislativo. Isso envolve o investimento de
esforcos para a conquista de acoes e
metas a serem atingidas, gerando
expectativas. Para garantir sua
legitimidade, é imprescindivel exigir a
plena execugdo dos compromissos
registrados na Lei do Orcamento Anual.

6.0 objetivo principal do Or¢camento
Crianga e Adolescente € o incremento
qualitativo e quantitativo das despesas
puablicas.

A ampliac@o das despesas voltadas para
a protegd@o e promogdo da crianga e do
adolescente, com a respectiva ampliag¢do
de cobertura/oferta de servigos e
qualidade da afencdo, € prioridade do
Orcamento Crianga e Adolescente.
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A humanizacdo da informag¢do para
sua utilizagcdo na tomada de decisoes,
nos processos de aprendizagem

e no empoderamento da populacdo
e da crianca é, talvez, um dos

maiores desafios que enfrentam os
paises latino-americanos.

UNICEF, 2003
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PARA USAR

O CADERNO PROMOVENDO O CONTROLE SOCIAL DO OCA

As pdginas a seguir trazem um conjunto de informagdes e orientacdes para apoiar a
participacio da sociedade civil na efetivagio de politicas publicas para melho-
ria das condi¢des de vida da crianga e do adolescente. Elas procuram mostrar
que conhecer, apurar, analisar e divulgar os resultados do Or¢amento Crianca e
Adolescente podem ser importantes instrumentos na luta pelo real compromis-
so das autoridades publicas com a promogdo e a protecdo da crianga e do ado-
lescente, assim como podem contribuir para a necessaria compreensio do fun-
cionamento da administra¢do publica e do uso dos recursos publicos. O Orga-
mento Crianga e Adolescente (OCA), representa o conjunto de agdes e despesas
governamentais destinado a infincia e adolescéncia, tanto no 4mbito da
Unifo, quanto de estados e municipios. Ele é definido pela aplicagdo da Meto-
dologia do Orgamento Crianca e Adolescente (Metodologia do OCA), apre-

sentada no caderno anterior.

As orientacoes aqui apresentadas fazem parte do Projeto de Olho no Orgamento Crian-
ca, que tem como estratégia sensibilizar, informar e mobilizar a sociedade para
o controle social dos recursos e das politicas piblicas em beneficio da crianga
e do adolescente. O projeto considera a elabora¢o e execucdo do orcamento
publico, momentos decisivos para a defini¢io e consecugfo de politicas pibli-
cas, assim como para a promocdo de direitos. Além do cumprimento da exigén-
cia legal de autoriza¢fo para a realizagfio de a¢des com a correspondente dispo-
nibilizagdo de recursos, € no processo orgamentdrio que se materializa a efetiva

decisdo de realizagdo da agfio e a conseqiiente priorizacio de politicas.

0 projeto também desenvolveu o Caderno 1 “Apurando o Orgamento Crianga” e o si-
te <www.orcamentocrianca.org.br>. O livro apresenta a Metodologia do Orc¢a-
mento Crianca e Adolescente e oferece instru¢des para a apuragio do OCA. O
site traz informagdes detalhadas sobre o projeto e suporte para a apuragio do

OCA. Combinando esses materiais, esperamos que as organizacdes da socieda-
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de civil possam dispor de informacdes fundamentais para o pleno diagnéstico

dos problemas e para a cobrancga de eficiéncia, publicidade e clareza no anda-
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mento das acdes governamentais volta-
das a crianca e ao adolescente, melho-
rando a qualidade da alocagio dos recur-
sos no OCA, colocando, assim, as crian-

cas em primeiro lugar.

foi estruturado para apoiar a
acdo de controle social de sua comuni-
dade. No Capitulo 1 “Por que calcular
o Orgamento Crianga e Adolescente”,
vocé relembra o que é OCA e os ele-
mentos necessdrios para calculd-lo. No
Capftulo 2 “Por que fazer controle so-
cial do Orgcamento Crianga e Adoles-
cente”, é apresentada a avaliagio sobre
a importancia do acompanhamento e
monitoramento das a¢des e despesas
publicas destinadas a crianca e ao ado-
lescente, destacando a relevancia do
Poder Legislativo e da articulagio da
rede de organizagcdes que atuam nesse
campo para o alcance dos objetivos. No
Capitulo 3 “Garantindo o Orgamento
Crianga e Adolescente no ciclo orca-
mentdrio”, vocé toma conhecimento
das a¢des de controle social que podem
ser empreendidas durante o ciclo orca-

mentéario para garantir o OCA. O Ca-

pitulo 4 “Como aumentar os recursos
publicos para o Orcamento Crianca e
Adolescente”, mostra quais fontes de
recursos financiam o Orgamento Crian-
ca e Adolescente e o que é possivel fazer
para incrementé-las. Finalmente, no
Capitulo 5 “Monitorando e avaliando
informagdes do Orcamento Crianca e
Adolescente”, vocé tem orientagdes so-
bre a importincia e as estratégias prin-
cipais de uso das informactes geradas

pelo levantamento do OCA.

, vocé encontrard referéncias
aos principais atores envolvidos com a te-
madtica apresentada e a legislacdo basica
pertinente (Consulte a Legislacdo), para
ajudd-lo a compreender melhor o tema
abordado. Vocé também ird identificar
sugestdes de acdes de vigilancia social e mo-
bilizacdo social para diversos aspectos re-
levantes de controle social do OCA. Ao
longo do caderno h4 dicas para facilitar o
aprendizado (Siga por Aqui), assim como
trés niveis de alerta (Tempo Bom, Tempo
Nublado e Tempo Ruim) no processo de
controle social. Em algumas situagdes se-
r4 indicada a consulta ao Caderno 1
“Apurando o Orcamento Crianga” e ao
site <www.orcamentocrianca.org.br>,

que integram o projeto.



Formulacdo relevante do documento
*Um Mundo para as Crian¢as” ou "Convenca
dos Direitos das Criangas”.

Indicacdo de formula¢do relevante do
documento "Pacto pela Paz”.

Texto legal importante para sua agcdo.

Indicagdo de procedimento
importante para atingir determinado
objetivo no cdlculo do Orcamento
Crian¢a e Adolescente.

Agentes sociais relevantes na
implementacdo de acées em uma
determinada arena de negociacdo.

Sugestoes de agdes possiveis para
o controle social.

No decorrer deste

caderno vocé Dicas, alertas e informag¢des importantes para a apuragcdo, a
encontra as andlise e o controle social do Or¢camento Crianga e Adolescente.
legendas mostradas
ao lado. Fique

atento: elas trazem
informagdes muito
importantes para
seu trabalho com o
Orcamento Crianca
e Adolescente.
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CAPITULO 1

POR QUE

CALCULAR O ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE




Crianca e Adolescente contém o que vocé precisa saber sobre o que foi gas-
to ou estd previsto para ser gasto com a crianga e o adolescente. Ele constitui o re-
sultado da aplicagdo da Metodologia do Orcamento Crianca (Metodologia do
OCA) para selecdo, agrupamento e apuracio de acSes e despesas do orcamento
publico e da execugio orcamentdria, que permite identificar, com clareza e obje-
tividade, o volume de recursos destinados & protecdo e ao desenvolvimento da
crianga e do adolescente. O or¢camento piblico é uma lei que contém a previsdo
de receitas e a programacio de despesas do governo para o periodo de um ano. En-
tretanto, a classificacio de ag¢des e suas respectivas despesas apresentam carater
voltado, sobretudo, para a contabilidade dos gastos ptblicos. Ela ndo mostra clara
e diretamente a destinagio dos recursos por setores sociais. Com o OCA, conse-
guimos extrair essas informagdes e, assim, compreendemos melhor como as poli-
ticas publicas para a promog@o e protecdo da crianga e do adolescente estdo estru-
turadas e em qual estdgio de implementacio se encontram.

do OCA oferece orientagdes para organizar as informagdes contidas no or-
camento publico, de forma a evidenciar o que é destinado & promogfo e ao desen-
volvimento da crianga e do adolescente. Para tanto, indica a¢des relevantes a se-
rem identificadas no orcamento para comporem o OCA e disponibiliza, também,
orientagdes para a avaliacdo dos resultados obtidos e do desenvolvimento na ana-
lise das politicas piblicas em beneficio da crianga e do adolescente.

Crianga e Adolescente é composto por gastos governamentais selecionados
segundo trés esferas prioritarias de agfo:

Satde: a¢des de promogio da satde, do saneamento e da habitacio, e combate ao

HIV/AIDS.
Educacio: a¢des de promogio da educacio, da cultura, do lazer e do esporte.

Assisténcia Social e Diretos de Cidadania: acdes de promogio de direitos e pro-
tegdo social.

dito no Caderno 1 “Apurando o Or¢amento Crianga”, o OCA considera
tanto acdes implementadas para a ateng¢do direta as criangas e aos adolescentes (co-



mo, por exemplo, promogio da educacio
e da satde materno-infantil) quanto
aquelas voltadas para a promogio e me-
lhoria das condi¢des de vida das familias.
O primeiro grupo de acdes é chamado de
Orcamento Crianga Exclusivo (OCA-
E) e o segundo de Orcamento Crianga
Nio Exclusivo (OCA-NE). Para o cal-
culo efetivo desse dltimo, a Metodologia
determina que os valores apurados sejam
calculados sobre a parcela de criangas e
adolescentes beneficidrios, para se alcan-
car o beneficio aproximado dessas a¢des.

do Orcamento Crianga e Adolescente
¢ uma poderosa ferramenta para a pro-
mover e defender os direitos da crianga
e do adolescente. Ela consegue pene-
trar na escuriddo do or¢amento publico
e trazer 2 luz a realidade das a¢des go-
vernamentais em beneficio da crianga e
do adolescente. Com o seu resultado,
vocé e sua comunidade terdo a disposi-
¢do informagdes importantes para orga-
nizar agdes e avancar em sua luta. Os
gastos publicos sdo importantes indica-
dores da qualidade da agdo governa-
mental. Afinal, a qualidade de vida e
da assisténcia a crianga, assim como a
possibilidade de mudanca das politicas
publicas, passam pela avaliacdo da dis-
ponibilidade de recursos pidblicos para
as despesas necessdrias. Com o OCA,

vocé saberd qual € o real esforgo do Po-
der Pdblico para beneficiar a causa da
crianga. E, desse modo, vocé e sua co-
munidade terdo argumentos mais con-
sistentes e ancorados na verdadeira
atuacdo das autoridades publicas para
reivindicar e tratar, junto a elas, a solu-
¢do dos problemas sociais identificados.

, 0 Orcamento Crianga e Adolescente:

— Proporciona acesso a informag@o clara e ob-

jetiva sobre a situacdo da crianga e do
adolescente; algo fundamental na orga-
nizagio de sua a¢des. A apuracio do
OCA oferece dados sobre o que e quan-
to é destinado para a drea da infancia.
Por meio de sua anilise, é possivel de-
fender mais e melhor a alocacdo de re-
cursos para o desenvolvimento de crian-
cas e adolescentes.

— Oferece elementos para exigir que as auto-

ridades do governo respondam publica-
mente, de forma periddica e transparen-
te, por suas acdes, pelas politicas imple-
mentadas e pelo uso dos recursos. Com
o resultado do OCA ¢ possivel acompa-
nhar e avaliar o desempenho dos gover-
nos em beneficio das criancas, exigin-
do-lhes efetividade em suas acdes e
cumprimento dos quesitos legais aos
quais estdo submetidos. A comunidade
pode, assim, ir além da simples reivindi-
cagdo, exigindo a implementacio de
politicas sistemdticas e consistentes pa-
ra a crianga e o adolescente.



— Contribui para uma melhor constru¢io da

inclusdo social da populagio infanto-ju-
venil. A partir da analise do OCA, sur-
gem elementos para diagnosticar quem e
quantas criangas e adolescentes tém sido
beneficiadas pelos gastos publicos e de-
fender a priorizagfo dos recursos para sua
protecio e promogdo social. A amplia-
¢do das despesas voltadas para a prote¢do
e promogdo da crianga, com a respectiva
ampliagdo de cobertura/oferta de servi-
cos e qualidade da assisténcia, € priorida-
de do Orcamento Crianca e Adolescente.

o Orcamento Crianga, foi elabora-
do o Caderno 1 “Apurando o Orcamen-
to Crianga” com orientagdes detalhadas
para que vocé e sua comunidade apli-
quem a Metodologia do OCA. A apura-
¢d0 exige que vocé se capacite no tema
orcamento publico para identificar e sele-
cionar as acdes e despesas que compdem
o OCA. O auxilio para o levantamento
dessas informagdes estd disponivel no si-
te <www.orcamentocrianca.org.br>.

, vocé deverd seguir quatro etapas
para apurar o OCA: a) obtencio de da-
dos; b) selecdo funcional de a¢des e des-
pesas; c) selecdo direta de acdes e despe-

sas e d) andlise do OCA apurado.

Qual a base dados para calcular o Orcamento

Crianca e Adolescente

realmente gasto em um

A apurag@o do Orgamento Crianga e
Adolescente pode ser feita a partir
dos dados da Lei do Orgamento
Anual (Base Orgamento Anual) ou a
partir de relatérios de execugdo
orgamentdria (Base Execugdo
Orcamentdria). A primeira fornece
informagoes sobre a previsdo anual
de gastos com a crianga e 0
adolescente. A segunda fornece
informacoes sobre o que foi

deferminado periodo (irés meses,
um semestre, um ano efc.).

Para a apuracGo pela Base
Execugdo Orcamentdria, vocé pode
utilizar relatérios com valores
empenhados, valores liquidados ou
valores pagos. A Metodologia do
OCA recomenda considerar 0s
valores ligliidados, pois representam
aquilo que jd foi realizado, ainda
que ndo pago.

de obtengdo de dados, vocé deve de-
cidir se deseja apurar o OCA direta-
mente da Lei do Orcamento Anual
(LOA) efou do relatério da execucio
orcamentdria. A apuragdo a partir da
LOA (Base Orcamento Anual) vai lhe
propiciar uma avaliagdo do que estd
previsto para a crianca e o adolescente.
E possivel, por exemplo, comparar o
que foi programado em beneficio da
crianca e do adolescente durante os dl-
timos anos. Para tanto, é necessdrio
dispor de uma cépia da LOA, especial-
mente do “Quadro de Detalhamento
de Despesas” (QDD) para os anos a se-
rem analisados.

a partir do que foi executado no or-
camento lhe possibilita conhecer o que
estd, de fato, sendo realizado do Orca-
mento Crianca e Adolescente. Na verda-
de, o orgamento € apenas uma previsio,
uma autorizagdo para realizacdo de gas-
tos. Assim, muita coisa pode constar de-
le e nfo ser executada ou mesmo ser
executada parcialmente. E possivel, por
exemplo, apurar o que foi realmente gas-
to com a protecdo e promogdo da crian-
ca e do adolescente nos ultimos seis me-
ses. Nesse caso, vocé deve obter o rela-
tério de execucdo orcamentdria (Base
Execu¢io Orgamentédria) junto 2 prefei-
tura ou CAmara Municipal, ao governo
do estado ou a Assembléia Legislativa,
referente ao perfodo. O modelo do rela-
tério necessdrio para essa apuragio en-
contra-se no Caderno 1 “Apurando o
Orcamento Crianga” e também no site
<www.orcamentocrianca.org.br>.

dos dados que obteve, vocé devera
prosseguir na etapa sele¢fio funcional e
direta de acdes e despesas. Nesta fase, vo-
cé identificard as agdes e despesas do
OCA e as agregard de acordo com as trés
dreas de acfo prioritdria (Saide, Educa-
¢do e Assisténcia Social). O Caderno 1
“Apurando o Orcamento Crianga” mos-
tra como vocé deve proceder para fazer
esse levantamento a partir da classifica-
¢do funcional-programética do orcamen-
to (calculo funcional) e, na seqiiéncia,
como dar consisténcia a esse estudo por
meio do chamado célculo direto.



“E dever da familia, da
comunidade, da
sociedade em geral e
do Poder Piblico

assegurar, com
absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos
referentes @ vida, a
salde, d alimentagdo, &
educagdo, ao esporte,
ao lazer, @
profissionalizagdo, G
cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e
@ convivéncia familiar
e comunitdria.”
Estatuto da Crianca e
do Adolescente,
art. 4°

SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

MINISTERIO PUBLICO

Obtendo os dados para o Orcamento Crianca e Adolescente

« E 0 responsdvel legal pela emissdo dos relatérios contdbeis sobre a
movimentagto orgamentdria e financeira da prefeitura.
» Tem a obrigacdo legal de responder @s solicitagdes de informagdes.

« E o dirigente principal do Poder Legislativo, que, além de apreciar e aprovar as

leis orcamentdrias, tem o dever constitucional de fiscalizar o Poder Executivo e
zelar para que os cidaddos tenham acesso @s informagdes do Poder Publico.

 Tem competéncia para exigir judicialmente a disponibilizacdo dos dados, em

caso de recusa de disponibilizagGo pelas autoridades do Poder Executivo.

de andlise do Orcamento Crianga e
Adolescente apurado, dispondo da apu-
ragdo do OCA, vocé devers redigir o
Relatério do Orcamento Crianca (Rela-
tério do OCA) de acordo com as
orientagcdes do Caderno 1 (veja secdo
6.5). Para isso é importante reunir
membros da comunidade que dete-
nham um conhecimento maior sobre o
orcamento e as politicas ptblicas da ci-
dade, para chegar a conclusdes consis-
tentes sobre o resultado apurado.

a base de dados orcamentérios é im-
prescindivel para que vocé possa realizar
a apuracdo do Orcamento Crianga e Ado-
lescente. Para a Base Orcamento Anual,
é necessario ter em maos o Quadro de
Detalhamento de Despesas (QDD), que
integra a Lei do Orcamento Anual
(LOA). A obtencdo da LOA é relativa-
mente facil, pois, por exigéncia legal, ela
é publicada em jornal de ampla circu-
lagio ou no préprio didrio oficial do mu-
nicipio, estado ou Unifo. Vocé também
pode obté-la na Secretaria da Fazenda,
no gabinete do prefeito ou governador,
na presidéncia da CAmara Municipal ou
na Assembléia Legislativa.

Execugdo Orgamentdria, vocé de-
ve conseguir, junto a prefeitura, um rela-
tério que traga o resultado da execugfo
do or¢amento municipal por projeto e
atividade orcamentdrios. O relatério de
execucdo or¢camentdria que serve para a

apuragdo do OCA deve trazer a posi¢do
da realizacdo das despesas, discriminada
conforme o “Quadro de Detalhamento
de Despesas” (QDD) existente no orca-
mento, que chamamos de Relatdrio de
Execucdo Orcamentdria por Orgdo, Proje-
tos e Atividades (RexQ) (veja modelo na
secio 3.3 do Caderno 1). Apesar de se
tratar de um relatério bastante simples e
amplamente usado pelas préprias prefei-
turas para o acompanhamento da execu-
¢do orcamentéria, ndo hé previsio legal
expressa de sua divulgacdo ou publica-
cdo periédica. Na verdade, a Constitui-
¢Ao Federal prevé a publicaco bimestral
do Relatério Resumido de Execucdo Orca-
mentdria (RREQ), cujo formato e con-
tetdo sdo atualmente definidos pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional do Minis-
tério da Fazenda. Porém, RREO nio
oferece dados com o detalhamento ne-
cessdrio para o OCA.

o Relatdrio de Execugdo Orga-
mentdria com o formato e conteddo
adequado, vocé deve solicita-lo oficial-
mente a prefeitura ou ao governo do es-
tado. Protocole oficio de organizagio
representativa com a solicita¢io e sugi-
ra um prazo razodvel para retornar e re-
ceber o relatério (veja, no Anexo I, o
modelo de oficio). Pode ser mais produ-
tivo solicitar, inicialmente, ao respon-
sdvel direto por sua elaboracdo: o secre-
tario da Fazenda. Em municipios maio-
res, solicite ao secretdrio de Planeja-
mento. Se apds o prazo estabelecido,
vocé ndo obtiver resposta, encaminhe
nova solicitagdo ao secretdrio de Assis-
téncia Social (ou do Trabalho), pois ele
é o responsivel pelas politicas diretas
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Obtendo os dados para o Orcamento Crianca e Adolescente

1. Calcular o Orcamento Crianca e Adolescente a fim de dispor de informagoes

favor dessas pessoas.

estruturadas para promogao da inclusdo social de criangas, adolescentes e suas
familias, bem como para acompanhamento e avaliagdo das politicas implementadas a

1. Solicitar ao Secretdrio da Fazenda dados para apuragdo do OCA.

de protecdo da crianca e do adolescen-
te, o que sugere que dispensard maior
atencio ao seu pedido.

que vocé tenha dificuldades para
conseguir o Relatério de Execugdo Or-
camentdria ou mesmo a cSpia da Lei do
Orcamento Anual. Embora a legisla-
¢io brasileira preveja o principio da
publicidade e da clareza na gestdo das
financas publicas (Constituicdo Fede-
ral e Lei Complementar n® 101/00),
em alguns municipios e estados costu-
ma prevalecer a cultura do autoritaris-
mo, que resiste em atender aos direitos
da cidadania. Vocé deve, em primeiro
lugar, procurar esgotar todas as possi-
bilidades de obter essas informagdes
na prefeitura ou na CAmara Munici-

2. Encaminhar junto ao Ministério Piblico agdio para obtenctio dos dados necess(rios
para a apuragdo do OCA, em caso de recusa da prefeitura.

pal. Se for necessdrio, dirija sua solici-
tacdo diretamente ao prefeito. Apro-
veite para agendar uma audiéncia, o
que certamente ajudard a esclarecer o
motivo do pedido.

de tudo isso, vocé ndo conseguir ob-
ter o relatério, a solugfo é realizar uma
mobiliza¢fo social, acionando a via judi-
cial. Procure os representantes do Mi-
nistério Piblico em sua regifo. Faca uma
representacdo pela publicidade das in-
formagdes orcamentérias, que devem
ser, por natureza, de conhecimento pu-
blico. Além disso, vocé e sua comunida-
de podem entrar na justica comum com
um mandato de seguranca para garantir
o direito a publicidade das informagdes
sobre o orgamento.

CriacGo de instrumentos necessdrios
ao controle social

da sociedade, visando & adogdo de

*0 acompanhamento e a
avaliacdo, de forma
permanente, da
politica e da
operacionalidade da gestao
fiscal serdo realizados por
conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de
todos os poderes e esferas de
Governo, do Ministério Pdblico e de
entidades técnicas representativas

normas de consolidacdo das contas
pablicas, padronizagdo das
prestacoes de contas e dos
relatérios e demonstrativos de
gestao fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padroes
mais simples para 0s pequenos
municipios, bem como outros,
necessdrios ao controle social.”

Lei Complementar n° 101/00,

art. 7,1



CAPITULO 2

POR QUE FAZER

CONTROLE SOCIAL DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE




O controle social constitui o direito democrdtico que a sociedade
fem de defender, acompanhar e avaliar a execugdo de politicas
publicas. Neste capitulo, vocé conhecerd a importancia de realizd- lo
a favor do Orcamento Crianca e Adolescente. Também serd
informado de como participar da rede de organizacoes do OCA e
articular uma frente parlamentar voltada para esse controle.

2.1. RAZOES PARA LUTAR POR UM BRASIL PELAS CRIANCAS

A luta por um futuro melhor para as criangas e os adolescentes no Brasil nio comegou
agora. Remonta a décadas de mobilizagio da sociedade civil brasileira. Muitas
causas sociais foram conquistadas e muitas vém sendo defendidas e viabilizadas.
Outras tantas precisam, ainda, ganhar coracdes e mentes para tornarem-se reali-
dade na nossa agenda publica. De qualquer forma, hoje a luta pelo desenvolvi-
mento da crianca e do adolescente e pela garantia de seus direitos é realidade
consciente em nosso pafs, marcada por conquistas relevantes na tltima década e
sintonizada com compromissos internacionais.

Nessa luta, a sociedade brasileira, por meio de organizacdes sociais, tem sido a grande
protagonista. Situadas em baitros, localizadas nas cidades, mirando no horizonte
dos desafios do estado e do pafs, organizacdes das mais diversas naturezas vém
atuando em defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, buscando obter in-
formacdes para suas agdes e sobre a situacdo da crianga, lutando para sensibilizar
autoridades, tentando compreender a 1gica de funcionamento da administragdo
publica e do uso dos recursos publicos. Essas organizagdes lutam para promover o
controle social das agdes publicas capazes de garantir um futuro melhor para todas
as criangas brasileiras.

Aluta pela promocao e protegdo da crianga e do adolescente ¢ a luta pelo verdadeiro fu-
turo do Brasil. Criangas e adolescentes que crescem pobres, tornam-se vulnera-
veis, com chances minimas de desfrutarem uma vida sauddvel e oportunidades
dignas de trabalho e renda na idade adulta. Conforme destaca o documento Um
Mundo para as Criangas, da ONU, ao conferirmos “alta prioridade aos direitos das
criangas, sua sobrevivéncia, prote¢io e desenvolvimento, cuidamos dos melhores
interesses de toda a humanidade e asseguramos o bem-estar de todas as criangas
em todas as sociedades”. A implementagio de a¢Ses prioritdrias em beneficio da
crianca e do adolescente, por sua vez, se desdobra em diversos eixos de acfo e es-
tratégias, como assinala o documento Pacto pela Paz.

ITULO 2
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Hoje, crioncos e adolescentes sdo parcela expressiva da populacfo brasileira, representan-

do 33,20% do total. De acordo com dados do IBGE, cerca de 47,3% da populagio
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de 0 a 17 anos vivem em familias com
renda per capita inferior a meio saldrio mi-
nimo. Sdo mais de 27 milhdes de meni-
nos e meninas sofrendo privagdes de va-
rios tipos, como falta de alimentacfo ade-
quada e de acesso a saneamento bésico,
agua potavel e educacdo de qualidade.

em um ambiente de pobreza,
nossas criangas e adolescentes estdo su-
jeitos a graves riscos sociais. No Brasil,
segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD) de
2003, do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), h4 cerca de 2,7
milhdes criangas na faixa etdria de 5 a
15 anos submetidas ao trabalho infantil,
a grande maioria em dreas rurais. De
acordo com o estudo Matriz Intersetorial
de Enfrentamento da Exploracdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes, da
Secretaria Especial de Direitos Huma-
nos, existem no pafs 932 cidades onde
ocorre a exploracio sexual comercial in-
fanto-juvenil, 495 das quais com popu-
lagdo entre 20 mil e 100 mil habitantes,
principalmente no Nordeste e no Sudes-
te. No caso do ensino, a escolarizagio
ainda nfo alcanga todas as criancas. No
Ensino Fundamental, a taxa de escolari-
zagdo liquida nfo cobre todo o universo,
atingindo 93,9%. No Ensino Médio, es-

sa taxa estd gravemente distante de atin-
gir a principal parcela de jovens, cobrin-
do somente 40,6%, segundo dados de
2002 da PNAD. Nesse tltimo nivel es-
colar, de cada cem adolescentes, 17
abandonam a escola na rede pudblica. A
taxa de repeténcia para ambos os niveis
de ensino ¢ alta, representando 20%, e a
de evasio, 5,4% e 7,6%, respectivamen-
te para os niveis fundamental e médio.
Noutra vertente, embora venha caindo
gradativamente, a mortalidade infantil
para menores de 1 ano registra no pais a
alta taxa de 27,8 6bitos para cada mil
nascidos vivos, chegando a 41,4 nos
municipios do Nordeste, de acordo com
dados de 2002 do IBGE. Porém, o per-
centual de criancas com baixo peso ao
nascer tem subido nos dltimos anos,
atingindo 8,1% em 2002, de acordo
com o Ministério da Sadde.

a gravidade dos problemas, des-
pontam as dificuldades do Poder Puabli-
co de alterar de forma significativa e
sustentada esse cendrio. De acordo com
o acompanhamento do Plano de Acdo
Presidente Amigo da Crianga realizado
pela Rede de Monitoramento Amiga da
Crianga, o ritmo dos gastos governa-
mentais no pafs em vdrias agdes nao
tem se mostrado suficiente para o cum-



primento dos Objetivos do Milénio até
2010, periodo da primeira avaliagio ge-
ral. A tendéncia histérica indica que,
até 14, serdo despendidos apenas 56%
dos recursos necessdrios para alcancar as
metas, sendo que, no quadriénio 2004/
2007, o governo federal investird ape-
nas entre 16% e 20% dos recursos ne-
cessarios para alcangar essas metas no
periodo. A priorizagdo das politicas vol-
tadas as criancas e aos adolescentes de-
penderd, entdo, da articulacio e do esti-
mulo a iniciativas de estados, munici-
pios, sociedade civil e comunidade in-
ternacional. Além disso, a tendéncia
histérica dos indicadores mostra que o
Brasil provavelmente alcangard apenas
trés das oito metas de Um Mundo para
as Criancas passiveis de mensuragdo.
Também continuam a faltar informa-
¢Bes para 0 monitoramento das metas e
sobre a destinacdo de recursos para a
crianga e o adolescente.

s30 muitas as razdes para lutar por um
Brasil para as criangas. Defender o aces-
so 2 educagio de qualidade para todos,
incrementar os recursos publicos para
acdes em beneficio da populacdo infan-
to-juvenil, assim como lutar pela efetivi-
dade, publicidade e clareza das politicas
e recursos publicos empregados sdo algu-
mas delas. E preciso que nds, organiza-
¢Bes de defesa dos diretos e assisténcia as
criangas, conselhos e liderancas, seja-
mos capazes de promover o controle so-
cial dessas agdes para que consigamos
construir um outro pafs para nossas
criangas, nossos adolescentes e jovens.

para as criangas, baseado no de-
senvolvimento sustentdvel e em princi-
pios democraticos de igualdade, ndo-dis-
criminacfo, justica social e universalida-
de, é uma tarefa complexa e desafiadora.
Ela exige a atuacio intensa e organizada
da comunidade, mas, principalmente, de
toda a sociedade, para produzir as mu-
dangas que queremos no 4mbito da pré-
pria sociedade e do governo. Ela exige
que consigamos promover o controle so-
cial das a¢cdes em beneficio da crianga e
do adolescente, como forma de consoli-
darmos a prote¢do de direitos e a promo-
¢io de politicas pablicas que precisamos.

, a familia, como unidade bésica da
sociedade, tem a responsabilidade de
proteger e promover a educacio e o de-
senvolvimento das criancas e dos ado-
lescentes. Porém, na vida em sociedade,
a familia tem direito a receber protecio
e apoio completos para levar adiante es-
sa tarefa. Esse apoio e prote¢do devem

“Os problemas criticos continuam:
a cada ano morrem mais de 10
milhdes de criangas, embora a
maioria dessas mortes pudesse ser
evitada; 100 milhdes de criangas
ainda estdo fora da escola, 60 %
das quais sdo meninas; 150
milhdes de criancas sofrem de
desnutri¢do; e o HIV/AIDS
propaga-se a uma velocidade

catastréfica. (...) A infancia de
milhdes de seres humanos
continua sendo destruida pela
necessidade de trabalhar em
condicoes de perigo e exploracdo,
pela venda e o trdfico de criangas e
adolescentes e por outras formas
de maus-tratos, descuido,
exploragdo e violéncia.”

Um Mundo para as Criangas, p. 18

Menos de 1 ano 3.666.884 1,99
1 a4 anos 14.303.865 7,77
5a 9 anos 16.992.071 9,23
10 a 14 anos 16.463.415 8,94
15 a 17 anos 10.315.317 5,60

SUBTOTAL 61.741.552 33,52
18 a 19 anos 7.041.885 3,82
20 a 24 anos 17.782.204 9,65

SUBTOTAL 24.824.089 13,48
25 a 29 anos 15.735.323 8,54
30 a 39 anos 27.623.855 15,00
40 a 49 anos 23.112.620 12,55
50 a 59 anos 14.860.109 8,07
60 a 69 anos 9.181.801 4,99
70 anos ou mais 7.104.915 3,86

TOTAL 184.184.264 100,00

Fonte: IBGE Diretoria de Pesquisas. Projecdo da Populag@o do Brasil.

Revis@io de 2004



0 Brasil quase alcangou a universalizagdo da
matricula no ensino infantil, porém, os
resultados das provas de aproveitamento
mostram que quase 20% das criancas chegam
a 4° série do Ensino Fundamental sem saber ler
€ escrever.

Apesar da mortalidade infantil ter caido mais de
40% entre 1990 e 2002, essa melhoria ndo foi
a mesma para fodas as criangas. Hoje, uma
crianga pobre fem o dobro de probabilidade de
uma crianga rica de morrer antes de completar
1 ano. Da mesma forma, uma crianga que mora
no estado de Alagoas tem uma probabilidade
quatro vezes maior de morrer do que uma
crianga que vive no Rio Grande do Sul.

Entre 1990 e 2002, a taxa de mortalidade por
homicidio de criancas e adolescentes entre 0 e
17 anos de idade quase dobrou.

Apesar do percentual de criancas frabalhadoras
entre 10 e 15 anos de idade ter caido mais de
40% entre 1992 e 2002, ainda existem 13,5%
de criangas nessa faixa etdria frabalhando.

A probabilidade de uma crianga pobre ser
explorada no trabalho infantil € quatro vezes
maior do que a de uma crianga rica.

A manutengdo de um padrdo de
desenvolvimento econémico que exclui 0s
beneficios sociais bdsicos compromete as agoes
de protegdo de direitos das criancas e de suas
familias. No Brasil, quase 50% das criangas e
dos adolescentes vivem em familias pobres cuja

renda familiar per capita € menor que meio
saldrio minimo.

0 enfrentamento da exploragdo sexual
comercial infanto-juvenil depende da superagdo
da fragmentagdo de acdes e programas, de
maneira a permitir o fortalecimento do sistema
de garantia de direifos e, fundamentalmente, o
fim da impunidade dos exploradores.

Para alcangar as metas mensurdveis do Um
Mundo para as Criangas, ao longo do periodo de
2000-2010, a tendéncia historica aponta gastos
equivalentes a apenas 56% dos recursos
necessarios.

Os Conselhos de Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes e seus respectivos
Fundos sdo fruto de determinagdo legal e devem
ser criados para permitir a formulagdo
consistente de agdes e a destinagdo inequivoca
de recursos a favor das criangas.

A violagdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes ainda é uma constante na forma
de maus-tratos, abandono e trdfico, exigindo
acoes concrefas para a instituigdo de politicas
estaveis e abrangentes de protegdo.

Existe uma grande precariedade na atuagdo do
poder piblico no que se refere a clareza e a
publicidade de informagdes que permitam o
acompanhamento das politicas piblicas e do
orcamento a favor da crianga.



“Comprometemo-nos a
ndo poupar esforcos na
continuacdo da criacto
de um mundo para as
criangas, construido a
partir das conquistas da
década passada e
guiado pelo principio
das criangas em
primeiro lugar. (...) Ao
outorgar alta prioridade
aos direitos das
criangas, sua
sobrevivéncia, protegdo
e desenvolvimento,
cuidamos dos melhores
interesses de toda a
humanidade e
asseguramos o
bem-estar de todas as
criancas em fodas as
sociedades.”

Um Mundo para as

Criancas, p. 70

vir do Estado constituido, que tem o
dever de satisfazer as necessidades e
promover e proteger os direitos dos ci-
dadaos. Para tanto, o Estado, organiza-
do em institui¢des e dirigido por gover-
nantes eleitos democraticamente, des-
fruta de competéncias legais para pro-
por e aplicar leis, conceber e imple-
mentar politicas publicas, assim como
para obter e destinar os recursos neces-
sdrios 2 promogdo do desenvolvimento
econdmico e social das familias, de suas
criangas e adolescentes.

século, o padrio de desen-
volvimento econdmico e social que vi-
gorou no pafs ndo priorizou o desenvol-
vimento humano e o Estado constitui-
do nio conseguiu proteger a maioria
das familias brasileiras da exclusdo so-
cial de suas conquistas bdsicas. Hoje
prevalece um cendrio de ndo universa-
lizagdo de direitos sociais, que resulta
em um quadro de disparidades sociais e
pobreza, materializado, principalmen-
te, na fragilizacdo do direito e do aces-
so aos beneficios das politicas publicas
de sadde, educagdo, assisténcia social,
seguranca, meio ambiente, entre ou-
tras, e, conseqiientemente, comprome-
tedor do desenvolvimento da crianca e
do adolescente.

tém se mostrado empe-
nhados na superacio dessa divida so-
cial, mas enfrentam problemas politi-
cos e administrativos para implemen-
tar solucdes. Tém dificuldades para
administrar os diversos interesses so-
ciais e colocar como prioridade a pro-
te¢io e a promocdo do desenvolvi-
mento da crianga e do adolescente, em
um cendrio onde a questdo social ain-
da ndo ocupa claramente o primeiro
lugar da agenda politica e administra-
tiva dos governos. A efetividade de
suas ag¢des, por sua vez, vé-se freqiien-
temente comprometida por entraves
burocriticos e processos decisérios
pouco sujeitos a transparéncia e ava-
liagdo. A alocagdo de recursos publi-
cos quase sempre estd submetida a pro-
cedimentos e condutas que, em geral,
ndo permitem a compreensdo dos cri-

térios que a orientou e dos resultados
que pretendeu atingir.

, é preciso que a sociedade
atue decididamente defendendo, deba-
tendo, propondo, questionando e bus-
cando o devido compromisso das auto-
ridades e a eficicia de suas acdes, para
que as solugdes concretas para o desen-
volvimento da crianga e do adolescente
e para a defesa de seus direitos sejam
produzidas. E essa acdo de controle so-
cial que levarg, de fato, a edicdo de leis
e 2 implementagio de politicas pablicas
realmente orientadas democraticamen-
te por critérios de eficicia e eficiéncia,
com o devido envolvimento dos inte-
ressados. Na verdade, as comunidades ja
realizam agdes dessa natureza junto as
autoridades putblicas e mesmo 2 socieda-
de para que suas causas sociais se tor-
nem objetos de leis e politicas piblicas,
e levem 2 efetiva superagio das carén-
cias que as geraram. Promover o contro-
le social, especialmente da elaboragio e
gestdo do OCA, é uma acio estratégica
nesse contexto.

social dos recursos publicos
destinados a crianga e ao adolescente
constitui um momento especial, pois é
no orcamento publico que as prioridades
de acdio e o Poder Publico passam a des-
frutar de plena legalidade para sua im-
plementacio. O Poder Publico processa
uma série de decisdes para definir o for-
mato e contetido da a¢do governamen-
tal, envolvendo diversos agentes politi-
cos e administrativos, mas as politicas
publicas e leis se efetivam mesmo com a
disponibilizacdo e gasto de recursos. Por
isso, consideramos que o controle social
do OCA permite a vocé e sua comuni-
dade disporem de mais elementos para:

Avaliar concretamente o desempe-
nho das a¢gdes a favor da crianga e do
adolescente.

Decidir com maior clareza quais as
politicas publicas que devem ser priori-

zadas a cada periodo.

Estabelecer uma politica de agfo es-



tratégica a favor da crianca e do adoles-
cente, ao invés de apresentar apenas rei-
vindicagdes pontuais.

Exigir eficiéncia e eficacia do Poder
Pdblico na alocacdo dos recursos publi-
cos para o combate 2 pobreza e a promo-
¢do do desenvolvimento econdmico e
social das familias beneficidrias.

social refere-se ao direito de atuagio
da sua comunidade e de toda a sociedade
civil em um Estado democritico, por
meio da vigilancia social e da mobiliza-
¢do social, em defesa e promogio de sua
cidadania. Por meio da mobilizagdo so-
cial, os individuos podem promover
acdes para articulacio e organizacdo de
pessoas e apoios destinados a otimizagdo
dos recursos em beneficio da crianca e do
adolescente. Pela vigilancia social, & pos-
sivel desenvolver a¢des para o levanta-
mento e a difusdo de informagdes neces-
sérias ao alcance de seus objetivos. No
Orcamento Crianga e Adolescente, o con-
trole social que vocé e sua comunidade
desenvolverdo se dirigird para acdes de
vigilancia social destinadas ao diagndsti-
co e a divulgacdo dos valores e critérios
utilizados para a alocagfio de recursos pu-
blicos, enquanto as a¢des de mobilizacdo

* Garantir a erradicaggo da
violéncia sexual infanto-juvenil,
viabilizando a implantagdo e
implementac@o do Plano Nacional
de Enfrentamento @ Violéncia,
Exploragdo e Abuso Sexual nos
estados e respectivos municipios.

« Garantir a prevencao e erradicacdo
de qualquer forma de trabalho
infantil, e a prote¢do do trabalhador
adolescente conforme a Lei.

* Garantir a cidadania das familias
por meio de uma politica nacional de
assisténcia social, que tenha como
foco o enfrentamento da pobreza,
garantindo a prote¢do infegral das
familias, criangas e adolescentes.

* Assegurar uma politica nacional de

Compromissos do Pacto pela Paz

cultura, esporte e lazer, de cardter
universal, para criancas e
adolescentes, que contemple a
integracdo regional e a valorizagGo
da cultura local, garantindo recursos
financeiros nos orcamentos piblicos
das trés esferas de governo.

* Reunir for¢as na universalizag@o
do atendimento & educagdo
infantil baseado nos principios

de democratizagd@o do acesso,
permanéncia e gestdo e
qualidade social.

* Garantir politicas de satde pdblica
de acesso universal e equanime nos
aspectos da promogdo, prevencao,
protectio e recuperagdo da salde de
criangas e adolescentes.

social buscarfio criar oportunidades para
a defesa de direitos das criangas e dos
adolescentes. Na prética, essas iniciati-
vas nfo estardo separadas, mas sim juntas
como, por exemplo, quando acontecer
uma audiéncia publica em que o levanta-
mento e a divulgacio de informagdes ne-
cessdrias a sua organizagdo serd, certa-
mente, uma ac¢do de vigilancia e a con-
vocacdo da comunidade & participagio,
ou seja, mobilizagdo social.

do controle social do OCA depende
da capacidade de articula¢o das organi-
zagBes que atuam em defesa da crianca e
do adolescente na sua regido, assim co-
mo do acompanhamento de todos os as-
pectos que afetam a qualidade de vida e
os direitos desta popula¢do. A luta por
um Brasil para as criangas terd sucesso se
conseguirmos ir além do enfrentamento
isolado dos problemas que atingem a in-
fancia, a adolescéncia e a juventude,
construindo uma politica que otimize a
utilizagdo dos recursos puablicos em seu
beneficio. Temos pela frente um proble-
ma social que s6 serd superado com a
acdo integral e articulada dos envolvidos
nesse campo, uma capacidade de acfo
que configure um verdadeiro Sistema de
Garantia de Direitos.

, em sintonia com a Convencfo Inter-
nacional dos Direitos da Crianca, o con-
trole social das acdes publicas para a in-
fancia e adolescéncia est4 alicercado no
principio de prote¢do integral. Desde a
década de 1990, com a promulgacio do
Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) (Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990), a crianga e o adolescente passa-
ram a ser reconhecidos como individuos
sujeitos de direitos e em condigio pecu-
liar de desenvolvimento que, do ponto
de vista social, merecem o acompanha-
mento e a proteciio durante seu cresci-
mento e formacio. Com o ECA, esse
papel passa a ser conferido a toda a so-
ciedade e ao Estado constituido, que



tem o dever de criar e manter politicas
publicas especificas e bdsicas para a ga-
rantia dos direitos fundamentais da
crianga e do adolescente.

dessa doutrina de proteco
integral e especial & crianga e ao adoles-
cente, foi criado por forca de lei um Sis-
tema de Garantia de Direitos, visando a
prote¢do propriamente dita, 4 responsa-
bilizagdo por a¢do ou omissdo de viola-
¢do dos direitos, a aplicagdo dos instru-
mentos postulados pelo sistema e 2 inte-
raco entre os atores do sistema. O siste-
ma, por sua vez, prevé a atuagdo articu-
lada de sociedade civil e Poder Publico
(art. 82 do ECA) para implementacio
das politicas necessdrias, balizadas pelo
funcionamento dos Conselhos dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente e
Conselhos Tutelares.

de Direitos sdo formados por
membros do Poder Publico e da socieda-
de civil. Funcionam nos ambitos federal,
estadual e municipal e sdo responsaveis
pela formulagio e pelo controle das poli-
ticas de atendimento 2s criancas e aos
adolescentes, bem como pela gestdo dos
Fundos de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes. Ja os Conselhos Tutelares
(CTs), organizados por municipio, sdo
responsdveis pelo acolhimento e encami-
nhamento de criangas e adolescentes que
tém seus direitos ameagados ou violados.

“Nés, 0s governos que participamos
da sesso especial,
comprometemo-nos a implementar o
Plano de Actio, considerando a
possibilidade de adotar medidas
como as seguintes:
a. Colocar em prdtica, conforme a
situagdio, leis, politicas e planos
de acdo nacionais eficazes e
destinar recursos para realizar e
proteger os direitos das criangas e
assegurar seu bem-estar.
b. Estabelecer ou fortalecer 6rgdios
nacionais, como mediadores

independentes que defendam os
direitos das criangas, quando
necessdrio; ou outras instituicoes
para promover e proteger 0s
direitos das criancas;

c. Elaborar sistemas nacionais de
acompanhamento e avaliagdo
para determinar os efeitos das
medidas adotadas em relagdo

@s criangas;

d. Promover ampla consciéncia

e compreensdo dos direitos

das criangas.”

Um Mundo para as Criangas, p. 27

Segundo dados do Sistema de Informa-
¢Bes para a InfAncia e Adolescéncia (Si-
pia) de 2005, existem no pais 4.561 Con-
selhos Municipais de Direitos e 4.260
Conselhos Tutelares, para um universo
total de 5.562 municipios. A legislacdo
exige no minimo um Conselho Tutelar
por municipio, mas os municipios maio-
res podem ter mais. O Municipio de Sdo
Paulo, por exemplo, tem 35 CTs, cada
um responsavel por uma regifio da cidade.
Além disso, constatou-se que, de um mo-
do geral, o funcionamento e a estrutura
desses conselhos e fundos sdo deficitdrios.

no centro do Sistema de
Garantia de Direitos da crianca e do
adolescente, os Conselhos de Direito e
os Conselhos Tutelares estdo inseridos
em um cendrio onde atuam outros con-
selhos setoriais, instituicdes do setor pu-
blico, e organiza¢cdes ndo-governamen-
tais que prestam atendimento ou agem
em defesa da infancia e adolescéncia.
Dentre os conselhos setoriais, destacam-
se os Conselhos de Assisténcia Social,
nas esferas federal, estadual e municipal
pois, atualmente, cumprem papel funda-
mental na implementagdo de politicas
bésicas e especiais. Aos Conselhos de
Sadde e ao Fundo de Manutencio do
Ensino Fundamental (Fundef) cabe
também fungdo central, uma vez que
acompanham a gestdo da principal par-

cela dos recursos do OCA.

do setor publico, o Ministério
Pdblico ocupa papel relevante. Ele de-
tém prerrogativas plenas para atuar no
ambito direto da defesa de todos os di-
reitos. Os agentes publicos que respon-
dem pela concepgiio e implementacio
direta das politicas publicas, bem como
pela gestdo de equipamentos ptblicos de
atendimento a crianca e ao adolescente
sdo atores centrais para a construgio do
Sistema de Garantia de Direitos.

das organizac¢des da sociedade civil,
encontramos aquelas que prestam aten-
dimento direto e as que atuam pela pro-
mogdo e protecdo da infancia e da ado-
lescéncia. Elas sdo o elemento propulsor
do controle social.



, 0 Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente (Co-
nanda) desempenha papel-chave, a par-
tir do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, na definicdo das diretrizes para a
dinamizacio de todo esse Sistema de
Garantia de Direitos. Ao Conanda cabe
a tarefa de integrar, fiscalizar, acompa-
nhar e avaliar o conjunto das politicas
publicas, bem como de fortalecer a rede
de atencio integral a crianga e ao ado-
lescente. No quadro “Ac¢des de Contro-
le Social do Or¢amento Crianga” en-
contram-se defini¢cdes importantes do
Conanda para orientar as a¢des de vigi-
lancia e mobiliza¢do social.

, 0 or¢amento publico é decisi-
vo para a gestdo publica, pois ele é fruto
de um conjunto de decisdes em diversas
areas. Para alcangar sucesso no direcio-
namento desse orcamento em beneficio
da crianca, € preciso promover uma rede
de controle social que comprometa com
esse objetivo todos os agentes atuantes
nesse campo. Nessa perspectiva, dispo-
mos de um avangado marco legal para a
garantia de direitos da crianca e do ado-
lescente, que se destina a assegurar a im-
plementacio de politicas publicas com a
participagfo da sociedade civil e o cum-
primento efetivo dos seus direitos.

desempenha o papel princi-
pal na concepg¢io e implementacio das
agdes que integram o OCA. E ele que
detém a competéncia para cobrar os tri-
butos, gerenciar a arrecada¢fio, adminis-
trar os recursos financeiros, humanos e
administrativos e definir as acdes gover-
namentais a serem executadas.

do municipio, o Poder Executivo se
traduz na figura da prefeitura e se mate-
rializa, de fato, na pessoa do prefeito. A
prefeitura é uma institui¢io complexa,
que envolve o funcionamento de diver-
sos Orglos distintos e, muitas vezes,
complementares. Ela conta com funcio-
ndrios para o desempenho de suas fun-
cdes. Uma parte desses funciondrios é
contratada por meio de concurso publi-
co (servidores publicos municipais) e
outra é contratada por meio de empre-
sas prestadoras de servicos (terceiriza-
dos). J4 o prefeito tem a responsabilida-
de, conferida pelas urnas, de governar a
cidade, respondendo legalmente pelos
atos praticados pela prefeitura. Entre-
tanto, a atuacio do prefeito também é
complexa, porque, além de estar condi-
cionada a leis, esse gestor piblico exer-
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Politica de
atendimento

“A politica de
atendimento dos
direitos da crianca e
do adolescente far-se-G
através de um
conjunto articulado de
acoes governamentais
e ndo-governamentais,
da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e
dos municipios.”
Estatuto da Crianga e
do Adolescente, art. 86

ce seu poder por meio de individuos in-
dicados para ocupar posi¢Ses relevantes
no comando e na administra¢io do 6r-
gio (cargos comissionados), com desta-
que para os que sdo indicados para diri-
gir os 6rgdos da municipalidade (secre-
tdrios, presidentes de empresas, funda-
¢Bes e autarquias).

, o funcionamento da prefeitura se
deve 2 ag¢do da chamada administragio,
integrada pelo pessoal de carreira e ter-
ceirizados, e também a acdo do governo,
composto pelos indicados pelo prefeito
para comporem sua equipe. O desafio de
um bom governo e de uma boa adminis-
tragdo reside, entdo, na qualidade da ar-
ticulagdo entre esses atores.

, a atuagdo da administracdo e do gover-
no se desdobra em diversos 6rgios. A
eficiéncia da prefeitura vai depender
dessa estrutura e de como os 6rgios rela-
cionam-se entre si. Em principio, ndo é
possivel definir um modelo. Cada prefei-
tura pode ter a estrutura de 6rgdos que
desejar, definida em lei aprovada pela
Camara Municipal. Tradicionalmente,
as prefeituras estdo organizadas em torno
de secretarias, mas, em alguns munici-
pios de menor porte, o nivel mais impor-
tante pode ser o departamento. Além do
gabinete do prefeito, de modo geral, te-
mos as Secretarias de Fazenda, Adminis-
tragdo, Obras, Educac¢do (costuma en-
globar esporte, turismo e lazer), Sadde,
Assisténcia Social e Trabalho, e a Pro-
curadoria, que responde pela gestdo juri-
dica da prefeitura. Em alguns munici-
pios, é possivel ndo haver a Secretaria
de Assisténcia Social e Trabalho, embo-
ra as suas fun¢des certamente sejam de-
sempenhadas por algum 6rgdo hierar-
quicamente inferior dentro do gabinete
do prefeito ou das Secretarias de Educa-
¢do e Satde. Além disso, muitos muni-
cipios possuem Secretaria de Planeja-
mento e Secretaria de Governo, o que
tende a ser uma vantagem, pois valoriza
a dimensdo do planejamento e da coor-
denacdo para o funcionamento da pre-
feitura. Outras secretarias como as de
Meio Ambiente e Servicos Urbanos,
que costumam existir em cidades de

maior porte, tendem a ter suas fungdes
desempenhadas pela Secretaria de
Obras e pela Secretaria de Administra-
¢a0 nas menores.

e a execucdo do Orcamento Crian-
ca e Adolescente envolve praticamente
todas essas secretarias. A correlagio das
esferas prioritdrias de agdo do OCA se
estabelece de forma quase que direta
com a nomenclatura das secretarias. As-
sim, a Secretaria de Sadde responde pe-
lo eixo satide, a de Educacio por educa-
¢o e a de Assisténcia Social e Trabalho
pelo eixo assisténcia social e direitos de
cidadania. Entretanto, as eventuais
obras das trés esferas encontram-se, em
geral, sob a responsabilidade executiva
da Secretaria de Obras, assim como as
acdes de saneamento (4gua, esgoto, lim-
peza urbana e habitagfo) incluidas pela
Metodologia do OCA na esfera satde.
Isso pode significar que as decisdes de di-
mensionamento e execucio de obras em
diferentes 4reas sejam de responsabilida-
de da Secretaria de Obras.

, a Secretaria de Administracio e a
Procuradoria desfrutam de importincia
diferente dos demais érgaos. Em vez de
responderem diretamente pela execu-
cdo de alguma aciio do OCA, elas sdo
responsdveis pela criacdo de importan-
tes condigdes para sua implementacio,
sobretudo pela viabilizagio do processo
de licitagfio, que possibilita a escolha do
fornecedor do bem, servico em geral ou
do servigo de obra. Compete a Procura-
doria responder pela legalidade das lici-
tacdes e contratagdes. Se ela ndo estiver
adequadamente capacitada e devida-
mente sintonizada com as prioridades
da prefeitura, é bem possivel que ocor-
ram dificuldades para a operagdo, em
tempo h4bil, dos empreendimentos do
Orcamento Crianca e Adolescente sujei-
tos a licitagdo.

de Administragdo pode even-
tualmente ser responsével pela gestdo dos
servicos ambientais e de limpeza urbana
que compdem as acdes do OCA. Entre-
tanto, na maioria das prefeituras, cabe a
ela a operacionaliza¢do do processo lici-



Rede de entidades de garantia dos direitos da crianca

e do adolescente

CONSELHOS NACIONAL, ESTADUAIS
E MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

CONSELHO TUTELAR

CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

PODER JUDICIARIO

MINISTERIO PUBLICO

DEFENSORIA PUBLICA

AGENTES PUBLICOS

FORMADORES DE OPINIAO PUBLICA
(COMUNICADORES, ARTISTAS, IGREJAS,
LIDERANCAS)

ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Orgdo de gestdo dos Fundos Nacional, Estaduais e

Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e

deliberacdo da politica de atuag@o em beneficio da crianga e do
adolescente no mbito de sua esfera governamental. Definem o Plano de
Aplicacdo de recursos do fundo e sua prestacdo de contas.

Orgao permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade, no ambito municipal, de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente (ECA, art. 131). Formado por membros eleitos pela
comunidade representativa da inféincia e juventude do municipio, tem
autonomia conferida por lei para agir, contornar e corrigir desvios e
violagdes por parte da familia, da sociedade e do Poder Piblico.

Atualmente, s@o os orgdos responsdveis pela gestdo das transferéncias da
Unido em beneficio da crianga e do adolescente, tanto na esfera estadual
quanto municipal. Definem o Plano de Aplicacdo de recursos do Fundo de
Assisténcia Social e sua prestagdo de contas.

E formado por um conjunto de autoridades com o poder de julgar.
Representa o Estado na missGo de aplicar as leis, vigiar sua execugao e
reparar violagoes ds relacdes juridicas. A autoridade competente é o juiz,
também conhecido como magistrado, pessoa investida no cargo, por
concurso piblico, com competéncia e jurisdicto (limites de sua atuagdo),
tendo como fim julgar - dar uma sentenca ou ordem judicial.

Institui¢do jurisdicional do Estado, & qual cabe a defesa da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos direitos/interesses sociais e individuais
indisponiveis por incapacidade ou impossibilidade. Zela pelo fiel
cumprimento das leis. Em relagdo & crianca e ao adolescente, o promotor
puablico é a autoridade competente para defender e zelar pelos interesses
dessa populacdo, nos termos dos artigos 200 a 205 do ECA.

Institui¢do para prestacgdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos, e de defesa, em todos os graus, na
forma do art. 50, LXXIV, da ConstituicGo Federal. De acordo com o art. 4o, da
Lei 80/94, que trata da organizagdo da Defensoria Piblica da Unido, do
Distrito Federal e dos estados, o defensor pablico tem a fungdo institucional
de exercer a defesa dos interesses e direitos da crianca e dos seus
familiares.

Autoridades do Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal, responsaveis
pela implementacdo das politicas piblicas de protecdo e promogdo da
crianga e do adolescente, formulam e gerenciam o orgamento piblico,
dirigem as instituigdes pablicas de atendimento @ inféincia e adolescéncia.

Personalidades da comunidade que podem utilizar sua visibilidade pablica
para atuar em defesa da promogdo e protegdo da inféincia e adolescéncia.

Organizagdes que prestam servigos de defesa ou atendimento @ crianca e ao
adolescente. Desempenham papel central no controle social das agdes
pablicas por serem porta-vozes dos interesses das criangas e dos
adolescentes.



1. Garantir recursos orgamentdrios e financeiros nas frés
esferas governamentais, com vistas a fortalecer os
sistemas de satde, educagdo e seguranga social, para
ampliar o acesso, aos servigos, de criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social.

Il. Estimular a mobilizagdo social e efetivar a
participacdo dos Conselhos de Educagdo na
elaboragdo, aprovagdo e execugdo da Lei Orgamentdria
do Municipio, assegurando-se 0s recursos especificos
para a educagdo infantil.

1ll. Propor a aprovagdo de Lei Federal que garanta o
percentual de 5% da Seguridade Social no orgamento
da Unido e 5% do orgamento geral dos estados e
municipios para a politica de Assisténcia Social,
garantindo que o repasse de recursos se operacionalize
de fundo a fundo, respeitando a autonomia do municipio
na definigdo de politicas e aplicagdo de recursos.

V. Realizar diagnésticos das demandas sociais para
orientar a formulagdo e a alocagdo de recursos para 0s
programas sociais, em conformidade com a realidade e
a especificidade dos municipios e regioes,
instrumentalizando conselhos e gestores para
aprovagdo dos programas da assisténcia social.

V. Garantir recursos financeiros para a divulgagao e
realizagdo de afividades que venham a erradicar o
trabalho infantil e a proteger o adolescente
trabalhador, ampliando o orcamento de fodas as
politicas sociais bdsicas, nas frés esferas de governo,
com a garantia de que ndo haja afraso no repasse da

verba, para ndo prejudicar as agdes e a continuidade
dos projetos e programas.

VI. Garantir a urgente necessidade de capacitagdo da
sociedade civil em relagdo ao orgamento piiblico
(federal, estadual e municipal), com vistas a permitir o
controle social e estabelecer mecanismos de
monitoramento da utilizagdo dos recursos pablicos.

VIl. Propor legislagdo que destine, para o Fundo
Crianga, os valores de multas aplicadas a pessoas e
empresas que exploram mao-de-obra infantil.

VIII. Incluir, obrigatoriamente,nos orcamentos
municipais e distrital, previsao de recursos para
manutengdo dos conselhos de direifos e futelares.

IX.Promover a alteragdo da legislagdo vigente sobre o
Imposto de Renda, de forma a possibilitar as doagoes
até o momento das declaragdes, assim como as
doacdes de pessoas fisicas e juridicas em qualquer
modelo e em qualquer modalidade.

X. Editar Resolugdo do Conanda que estabelega o
repasse de recursos, fundo a fundo, para Conselhos de
Direitos que, comprovadamente, estejom em efefivo
funcionamento.

XI. Envolver os conselheiros de direitos e tutelares,
promotores publicos e a sociedade na elaboragdo e no
acompanhamento da execugdo orgamentdria de
recursos destinados as agdes de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente.

FONTE: Estratégias e Agdes da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Brasilia, 2003. CONANDA

tatério, cuidando da organizagio dos pro-
cessos, escolha da comissdo de licitagio e
andamento das contratacdes. Esse tam-
bém constitui ponto sensivel para a exe-
cugiio do OCA, visto que toda documen-
tagfo e encaminhamento de solugSes en-
contram-se a cargo dessa Secretaria.

, para a garantia do OCA, o impor-
tante é que vocé e sua comunidade co-
nhecam o fluxo decisério da sua prefei-
tura. De modo geral, ha uma falsa idéia
de que todas as decisdes sdo tomadas pe-
lo prefeito. Embora ele tenha responsa-
bilidade legal e seja, como se diz na lin-
guagem popular, “quem assina os docu-

mentos” (em algumas prefeituras de
maior porte, o prefeito delega a secrets-
rios por meio de decretos ou portarias),
as decisGes tendem a ser compartimen-
tadas, descentralizadas ou carregadas de
influéncia por aqueles que se encontram
na administracdo direta do assunto. Por
outro lado, é comum se considerar como
responsével principal para a temética do
Orgamento Crianga e Adolescente o Se-
cretario(a) de Assisténcia Social e Tra-
balho. Na verdade, como ji abordamos
acima, isso ndo procede, porque as agdes
do OCA se situam em diversas secreta-
rias. Certamente, esse(a) secretdrio(a)
responde por acdes de prote¢do social



importantissimas e pode ser tratado co-
mo patrocinador principal dos interesses
da crianca e do adolescente, mas na hie-
rarquia das prefeituras raramente conse-
gue ocupar papel relevante.

, em toda prefeitura, o gabinete do
prefeito constitui o centro polarizador
dos demais 6rgaos. Porém, os 6rgdos mu-
nicipais detém poder distinto no anda-
mento do fluxo decisério. Normalmente,
a Secretaria da Fazenda aparece como
elemento estruturante desse processo,
visto que a légica da disponibilidade de
recursos e da capacidade de pagamento
da prefeitura apresenta-se como condi¢do
primeira para qualquer decisdo sobre em-
preendimentos. Pela primazia na forma-
¢do de opinido dentro da prefeitura, no
entanto, concorrem com esta Secretaria,
a Procuradoria e a Secretaria de Obras. A
primeira detém o juizo das condicdes de
legalidade do que se pretende realizar,
que também desponta como condi¢do
fundamental devido as conseqiiéncias
que possiveis irregularidades podem acar-
retar para o governo e para a administra-
¢o. J4 a segunda ocupa posi¢io relevan-
te porque, no Brasil, prevalece a cultura
de que somente obras s3o realizacBes go-
vernamentais validas, deixando-se em se-
gundo plano outras a¢des promovidas por
outros 6rgdos finalisticos. Assim, o Secre-
tario de Obras tende a deter um poder de
influéncia superior aos demais. Contudo,
dependendo das correlagdes politicas, a
posi¢do do 6rgdo de obras pode, certa-
mente, ser ocupado pelo implementador
de uma das duas politicas sociais conside-
radas prioritdrias hoje no nosso pafs, em
virtude da sua importancia politico-so-
cial: a Secretaria de Saide ou Educagio.

, vocé e sua comunidade
devem procurar o melhor caminho para
potencializar o OCA em seu municipio.
Como vimos, as prefeituras funcionam
de modo complexo. De um lado, admi-
nistragdo e governo procuram se articu-
lar para levar adiante seus objetivos. Do
outro, os diversos 6rgdos participam do
processo decisério em busca igualmente
da consecucgdo de seus objetivos. Nessa
perspectiva, é forte a influéncia das Se-

cretarias de Fazenda, assim como a da
Secretaria de Obras. As de Saide e Edu-
cagdio mostram-se sempre detentoras de
forca prépria, prontas para liderar o de-
senvolvimento social do municipio. A
de Assisténcia, por sua vez, ocupa posi-
¢Ao secunddria no contexto de prioriza-
cdo de acdes. Cabera a vocé extrair des-
sa realidade as melhores oportunidades
para alcangar sua causa social.

do controle social do OCA em sua
comunidade passa pela participagfo ati-
va da Camara Municipal de sua cidade
e, certamente, da Assembléia Legislati-
va de seu estado e da Camara dos Depu-
tados de modo geral, na rede de agentes
para garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. O Poder Legislativo ocupa
papel central no Estado democritico,
pois a garantia da legitimidade do exer-
cicio do governo estd condicionada a
atuagdo do governante eleito segundo
leis produzidas pelos representantes do
povo, reunidos no Parlamento. Ao Le-
gislativo cabe aprovar as leis que deve-
rdo orientar a atua¢do do Poder Executi-
VO €, a0 mesmo tempo, acompanhar e
fiscalizar a a¢@o desses governantes 2 luz
do marco legal que ele préprio produziu.
No exercicio dessas competéncias, des-
taca-se seu papel em relacio ao orca-
mento publico que, sob a democracia,
apresenta-se como o programa de traba-
lho do Poder Executivo para o periodo
de um ano. Sdo os parlamentares que
definem as regras para a elaboracfo des-
se programa e, na seqliéncia, o apreciam
€ 0 aprovam para execugio, assim como
analisam a prestacdo de contas das reali-
zacdes nele previstas.

do Legislativo na edi¢io de leis, espe-
cialmente, das leis orcamentdrias — Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias (LDO), e Lei do Orcamento
Anual (LOA) — e o exercicio do seu po-
der de fiscalizagdo sdo bastante comple-



Atuando junto ao legislativo

PRESIDENTE DA CAMARA Dirige os trabalhos da Céimara, tendo competéncia para colocar em
MUNICIPAL apreciacdo projetos de lei e conduzir negociagdes para escolha de
presidentes e relatores de comissoes, entre outras questoes.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE Dirige os trabalhos de apreciagdo de todas leis orgamentdrias e tributdrias (PPA, LDO
ORGAMENTO e LOA), assim como de outros projetos de lei que envolvam despesas.
Comanda o processo de recebimento e validac@o de emendas ao projeto de lei do
orcamento.

LIDER DOS PARTIDOS OU BLOCOS ~ Representa os interesses dos partidos na Camara e responde pelas negociagdes que
PARTIDARIOS antecedem a apreciagto das matérias em plendrio.

xos. No municipio, quando chegam a
Camara Municipal de vereadores, todos
os projetos, inclusive o relativo & matéria
or¢amentéria, sio encaminhados, em pri-
meiro lugar, para a Comissio de Legisla-
¢Ao e Justica para apreciagfio de sua lega-
lidade. Uma vez aprovada a legalidade da
proposta de lei, o projeto tramita para a
comissdo temdtica pertinente (Educacfo,
Satide, Assisténcia Social) para receber
um parecer e proposicio de emendas. Pa-
ralelamente, segue para a Comissdo de
Orcamento, que avaliard seu impacto or-
camentdrio-financeiro. Caso se trate de
lei orcamentéria, o projeto segue direto
para essa Ultima comissdo, onde igual-
mente receberd parecer e emendas.

de 1980, o Legislativo no Brasil
nio tinha competéncia para alterar os
orcamentos, visto que o art. 67 da
Emenda Constitucional n® 01/67, que
fazia parte da Constitui¢io Brasileira no
periodo, havia vedado emendas decor-
rentes do “aumento da despesa global ou
de cada érgdo, projeto ou programa” ou
aquelas visando “modificar o seu mon-
tante, natureza e objetivos” (§ 1°). A
partir da Constitui¢do de 1988, os parla-
mentares puderam propor emendas de
forma limitada, somente remanejando
previsdes de dotacdes e sem poder alte-
rar a previsdo de receitas.

, as comissdes de orcamento,
juntamente com as assessorias técnicas
do Legislativo, tém desempenhado o pa-
pel principal na apreciagfio e no debate
dos projetos de leis orcamentdrias. O sta-

tus de comissdo permanente, a centrali-
dade institucional da matéria e mesmo a
sua complexidade sdo fatores que favore-
ceram esse desempenho. Sob esse cend-
rio, h4 uma forte tendéncia para que os
entendimentos sobre a distribuicio de re-
cursos acontecam no Ambito dessa comis-
sdo. Ao Plendrio, praticamente tem res-
tado a homologacio regimental das deci-
sodes. Com isso, o presidente da comissdo
acaba por ocupar posicdo de destaque nas
negociacGes, gerando uma centralizacdo
deciséria nem sempre desejavel.

, 0 desempenho dos parlamentares
na apreciaco das leis orcamentérias — so-
bretudo do Orcamento Anual — tem se
pautado marcadamente pela atencio as
emendas individuais e ndo por uma ana-
lise integral da proposta orcamentéria.
Normalmente, prevalece a apresentacio
de um grande ndmero de emendas, com
valores insuficientes para a realizacdo de
seus objetivos. Estas recebem o nome de
emendas-janela e destinam apenas recur-
sos simbdlicos na tentativa de atender o
maior nimero de demandas. Embora no
haja impedimento legal a tal pratica, ela
contribui para o distanciamento do deba-
te sobre viabilizacio de politicas gerais.
Além de fragilizar sensivelmente a eficé-
cia da atua¢io parlamentar, tais condutas
mostram-se nitidamente desagregadoras
e deseducativas, pois sinalizam para a so-
ciedade a possibilidade de nfo serem rea-
lizadas, além de valorizar uma faceta ins-
titucional secunddria do trabalho parla-
mentar, que ¢ a de responder pelo atendi-
mento localizado de demandas.



1. Cumprimento das metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

, tal comportamento deve-se
a inexisténcia de normatiza¢o da legisla-
¢do orcamentdria, que estabeleca clara-
mente a relacio entre as trés leis orga-
mentdrias (ciclo orcamentdrio). Isso
acontece também devido & pouca explo-
racdo que o Legislativo faz de seu papel
fiscalizador, sobretudo das exigéncias in-
troduzidas pela Lei Complementar n®
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
para a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO). Nessa perspectiva, vocé e sua co-
munidade devem procurar explorar, jun-
to aos parlamentares, as oportunidades de
acompanhamento da estimativa de recei-
ta e de controle das contas publicas para
incremento do controle social do OCA.

recondugdo dos monfanfes das
dividas consolidada e mobilidria
aos respectivos limifes.

II. Limites e condigdes para
realizag@o de operagdes de crédito
e inscri¢do em Restos a Pagar.

Mll. Medidas adotadas para o reforno
da despesa fotal com pessoal ao
respectivo limite.

V. Providéncias tomadas para

V. Destinagdo de recursos obtidos
com a alienagdo de ativos, tendo em
vista as restricoes constitucionais e
as desta Lei Complementar.

VI. Cumprimento do limite de gastos
fotais dos legislativos municipais,
quando houver.

Lei Complementar 101/00, art. 59

de receita é o principal balizador da
proposta orcamentéria. A Lei Comple-
mentar n® 101/00 passou a conferir ao Le-
gislativo a prerrogativa para apreciar a
metodologia de estimativa de receitas,
conferindo se ela é procedente. Durante
o periodo inflaciondrio, eram freqiientes
previsdes superestimando as receitas.
Com a estabilizacio da moeda a partir de
1994, as estimativas de receitas torna-
ram-se mais realistas. Contudo, em mui-
tos casos persiste a pratica da superesti-
macdo das receitas sob alegacio de que is-
so facilita a execu¢do do orcamento —
uma vez que o aumento dos valores no or-
camento permite incluir de maneira ficti-
cia todas as demandas para depois no
realizd-las. Desse modo, esta prética con-
tribui negativamente para o falseamento
do programa de trabalho contido no or-
camento, além de estimular a formagio
de déficit orcamentdrio. Quando combi-
nada com o mecanismo de suplementa-
cdo orcamentdria, a superestimativa de-
forma completamente o pacto original do
orcamento durante a execugdo orgamen-
taria. Na contramo dessa prética, a Lei
de Responsabilidade Fiscal passou a exigir
que o Poder Executivo apresente, na
LDO, a sua estimativa de receita acompa-
nhada da metodologia. Com isso, os par-
lamentares garantem o pacto orcamenta-
rio de forma direta e eficaz, fazendo a devi-
da avaliagdo da forma como a receita foi
estimada e corrigindo-a, se for o caso.



Fazendo controle social do Orcamento Crianca

VIGILANCIA adolescente no municipio.

Crianca e do Adolescente.

do acompanhamento e controle das
contas publicas, a partir da Lei Comple-
mentar n® 101/00 os parlamentares pas-
saram a desfrutar de um conjunto de in-
formacdes qualitativas que lhes possibi-
lita exercer seu papel fiscalizador duran-
te toda a execucdo do or¢amento. A ati-
vidade de analise da prestagiio de contas
do Executivo ficava, praticamente, res-
trita 2 apreciacio anual das contas da
municipalidade com o suporte do pare-
cer do Tribunal de Contas. Tal ac¢do, en-
tretanto, passou a ser periédica em razio
do Executivo estar obrigado a emitir
quadrimestralmente o Relatério de Ges-
tdo Fiscal e comparecer em audiéncia
publica para debater a gestdo orcamen-
tdria e financeira. Por sua vez, o Relaté-
rio Resumido de Execucdo Orcamentdria,
uma exigéncia constitucional cuja pe-
riodicidade é bimestral, passou a ter o
seu contetido definido pela Lei Comple-
mentar n® 101/00. Diversos quesitos re-
ferentes a destinagdo de recursos passa-
ram a ser exigidos, tais como o percen-
tual de comprometimento das receitas
com despesas de pessoal e divida, crité-
rios para repasse de recursos a entidades

Regimento Interno da Cdmara Municipal - E a base para a definigdio dos
procedimentos de funcionamento da Céimara Municipal.

Lei Orgdinica do Municipio — E a Constituiciio do Municipio, trazendo
normatizagdes complementares ds da Constituicdes Federal e Estadual para
diversas matérias no dmbito do municipio, sobretudo no que diz respeito ao
desenvolvimento urbano e econdmico da cidade.

1. Mapeamento de organizagdes e liderangas que atuam em defesa da crianga e do

SOCIAL 2. Levantamento dos principais indicadores relativos d qualidade de vida e promogdo
dos direitos da crianca e do adolescente no muncipio.

1. Organizar, na Cadmara Municipal, uma frente parlamentar para a promog@o dos
MOBILIZAGAO direitos das criancas e dos adolescentes.
SOCIAL 2. Reunid@io com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para
conhecimento das diretrizes de ac¢@o e do orgamento do Fundo dos Direitos da

privadas (subvengdes), além dos per-
centuais obrigatérios de recursos para a
sadde e educacio.

diretas na formulac¢do
e apreciacdo de leis, o Legislativo se
apresenta como um rico e produtivo es-
pago publico para a promogio dos temas
ligados ao Orcamento Crianga e Adoles-
cente. Os parlamentares sdo liderancas
politicas e formadores de opinifo no mu-
nicipio, que devem ser mobilizados nio
somente para a inclusio de emendas no
orgamento, mas para a implementacio
de a¢des de vigilancia social e mobiliza-
¢do social. Eles estdo inseridos nos diver-
sos estratos sociais do municipio e desfru-
tam de trinsito em vdrias institui¢des
tanto no municipio, quanto no ambito
do estado e da Unifo. Assim, eles devem
ser articulados para apoiar, criticar, de-
fender, influenciar e divulgar as agdes
necessdrias 2 promogdo e protecio da
crianga e do adolescente. Essa articula-
¢do pode envolver o parlamentar indivi-
dualmente, um conjunto de parlamenta-
res ou ainda seu partido. O envolvimen-
to de diversos parlamentares irmanados
em torno da temdtica da infancia, da
adolescéncia ou da juventude apresenta
vantagens, pois potencializa a atua¢io do
Legislativo em favor do OCA e o coloca
como tema permanente da agenda. Nes-
se caso, trata-se da constituicio de uma
Frente Parlamentar em defesa dos direi-
tos da crianca e do adolescente, congre-
gando representantes de todos os parti-
dos. A partir dela, vocé e sua comunida-
de estarfo iniciando a organizagio de um
parlamento para as criangas.
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CAPITULO 3

GARANTINDO

O ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE NO CICLO ORCAMENTARIO




or¢amentério constitui o principal espaco politico para vocé e sua comunidade

promoverem o controle social do OCA. O ciclo orgamentdrio é o conjunto das
trés leis orgamentdrias previstas na Constitui¢do Federal Brasileira — Lei Anual do
Orcamento (LOA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei do Plano Plu-
rianual (PPA) — que se inter-relacionam ao longo do tempo (dai o nome ciclo),
possibilitando ao Poder Pdblico implementar suas agdes. Fazer controle social do
OCA nesse ambito significa incluir, nas leis orcamentdrias, as acdes em beneficio
da crianca e do adolescente e atuar para que elas sejam realmente executadas. Sig-
nifica também obter informagdes sobre o andamento dessas a¢des, assunto que
discutiremos com mais detalhes no capitulo 6.

da vigilancia e mobilizaco social a serem desenvolvidas sofrera variacoes de-
pendendo do momento do ciclo. Na fase da Lei Anual do Or¢amento (LOA), co-
nhecida simplesmente como orcamento, vocé poderd inserir acdes e aumentar os
gastos a favor da crianga e do adolescente. Afinal, é na LOA que a destinagfo de
recursos para as agcdes governamentais é garantida anualmente. Os projetos e as ati-
vidades com os respectivos valores de despesas s3o, a0 mesmo tempo, autorizagdes
e limites de gastos para as a¢des, que tornam possivel sua execucdo de fato. Na fa-
se da lei do Plano Plurianual (PPA), vocé poderd discutir a previsdo de agdes a fa-
vor da crianga e do adolescente para todo o mandato do prefeito ou governador. Is-
to porque o PPA constitui um plano de a¢o para quatro anos, a contar do segun-
do ano de governo, e deve constituir-se na principal referéncia para a elaboragio
anual da LOA. Na fase da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), vocé poder4 in-
terferir na formulagio de diretrizes, metas e prioridades do orgamento, assim como
na exigéncia de transparéncia da execugdo do orcamento. A LDO é elaborada
anualmente, fornecendo orientagdes e diretrizes para a elaboracio da LOA, deven-
do também tomar o PPA como base principal para priorizacdo de a¢Ses.



Plurianual deve compreender as diretri-
zes, os objetivos e as metas de investi-
mentos (despesas de capital) e de acdes
de duracio continuada para quatro anos.
Ele ¢ elaborado no inicio de cada nova
administracio e enviado & Camara de
Vereadores (ou para a Assembléia Legis-
lativa, no caso dos estados, ou para a Ca-
mara dos Deputados, se for Unido) até o
final de setembro para a sua aprovacgio

g.

rograma eleitoral de
governo

Base para a defini¢to das diretrizes

gerais do PPA. Deve ser bem

conhecido, para que se possa

cobrar coeréncia com 0s

compromissos de campanha.

Constituicdo Federal

Determina que o PPA destaque os

investimentos e os programas

sociais de agGo continuada.

Exige que haja fratamento especial

Documentos que ddo diretrizes
ao Plano Plurianual

para regides da cidade com
maiores problemas.

Constituicdo Estadual

Pode apresentar diretrizes
complementares para a elaboragdo
do PPA.

Lei Orgdnica do Municipio

Pode apresentar diretrizes
complementares para a elaboragdo
do PPA, como obedecer a diretrizes
do Plano Diretor, que diz respeito
ao desenvolvimento urbano e
econdmico da cidade.

como lei. Uma vez aprovado, é vélido até
o final do primeiro ano do governo poste-
rior. Portanto, quando um prefeito inicia
o mandato, vigora o PPA aprovado na le-
gislatura anterior e executado em maior
parte pelo gestor publico antecessor.

com a Constitui¢do Federal, o Plano
Plurianual é o plano de acio do gover-
no. Contudo, até hoje nenhuma lei
complementar estabeleceu como ele de-
ve ser estruturado nem o que deve con-
ter, como deve ser sua relagio com a
LDO e a LOA ou de que maneira deve
ser feita a sua atualizacio ao longo do
governo. Isso diminui sua forga legal, le-
vando muitas prefeituras a elaborar o seu
PPA apenas para cumprir a determina-
¢do constitucional. Por isso, em grande
medida, a atuagfio da comunidade pelo
Orcamento Crianca e Adolescente no PPA
significa agir para garantir a essa lei o
papel de ordenar e comprometer efeti-
vamente as acOes da prefeitura, pelo me-
nos no Ambito das a¢des em beneficio da
crianga e do adolescente.

, vocé deve estar atento a
trés importantes a¢des de vigilancia so-
cial: (a) garantir, no PPA, a inclusdo de
uma grade programas e a¢des claras e vi-
siveis para a crianga e o adolescente; (b)
garantir a elaboragdo de um diagndstico
consistente sobre a situag¢io da crianca e



PREFEITO

SECRETARIO DA FAZENDA

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO

SECRETARIO DE ASSISTENCIA
SOCIAL

GRUPOS DE INTERESSE

do adolescente; e (c) pactuar e garantir
o estabelecimento de metas para a solu-
¢Ao dos problemas e para a conquista das
causas sociais. Avance na implementa-
¢do dessas a¢des, combinando-as com a
realizacdo das audiéncias previstas como
agdes de mobilizagio social.

a inclusdo da grade de programas
e acdes no PPA (acdo de vigilancia so-
cial 1), vocé deve definir uma lista de
programas e acdes que permita a aloca-
¢do inequivoca de recursos segundo ob-
jetivos finalfsticos voltados para a crian-
¢a e o adolescente. Desse modo, haverd
transparéncia no monitoramento e na
avaliacio ao longo de sua execugdo.
Uma referéncia para esse trabalho po-
dem ser as esferas prioritdrias de agdo do
documento Um Mundo para as Criancas,
as estratégias do Pacto pela Paz ou, ainda,
as resolucdes do Conselho de Direitos da
sua localidade.

vocé encontre a melhor concepgio de
estrutura de agdes a favor da crianga e
do adolescente, ¢ bom verificar qual
tem sido a forma de estruturagio do

Atores envolvidos no Plano Plurianual

« Define as diretrizes gerais.
« Tem no PPA a oportunidade de reafirmar
compromissos de campanha.

« Elabora a previsao da disponibilidade de recursos
para os quatro anos do PPA.

« Principal autoridade sobre o PPA.

« Tem grande influéncia sobre o prefeito.

« Coordena o processo que definird o que o governo
deverd considerar prioritdrio.

« Precisa realizar um bom processo de negociagao

com os agentes politicos do governo e da sociedade.

« Pode entrar em conflito com o Secretdrio da
Fazenda, quando da definig@o de recursos.

« E responsdvel por uma parcela significativa das
acoes de protegdo social, que sdo de natureza
continuada.

* Os grupos interessados procuram incluir as obras
que consideram mais convenientes, pois é exigéncia
legal que empreendimentos com duragdo superior a
um ano sejam incluidas no PPA.

PPA de seu municipio, visto que, em ra-
z30 da inexisténcia de uma normatiza-
¢io clara, existem duas formas distintas:
uma analitica e outra sintética. Na pri-
meira, mais comum em municipios de
pequeno porte, o Plano Plurianual pra-
ticamente se constitui de uma reprodu-
¢do da estrutura do orcamento anual
multiplicado por quatro, em referéncia
ao nimero de anos exigido constitucio-
nalmente. Nesse caso, é pratica comum
constar um quadro equivalente ao
“Quadro de Detalhamento de Despesas”
(QDD) previsto na Lei do Orgamento
Anual, com o devido detalhamento de
programas, acdes e valores totalizando o
equivalente a quatro anos de gastos. Pa-
ra alguns analistas, essa forma nfo seria
adequada, pois a Constitui¢io Federal
restringe o contetido do Plano Pluria-
nual a Despesas de Capital e Outras De-
las Decorrentes e a Despesas com Agdes
Continuadas e ndo a um orgamento plu-
rianualizado. Apesar de isso enfraquecer
a natureza estratégica do PPA — uma vez
que tudo encontra-se incluido e, por-
tanto, sem diferenciacio de importan-
cia — por outro lado d4 oportunidade
para estabelecer um compromisso estra-
tégico mais amplo e detalhado.

forma de estruturacio do Plano
Plurianual, que segue o modelo do go-
verno federal e é usado com mais fre-
qiiéncia em municipios de grande porte,
é conferido um papel central aos progra-
mas, que sdo descritos em detalhe. Um
programa constitui uma agregacdo de
acdes (projetos e atividades) que con-
correm para um objetivo comum prees-
tabelecido pelo gestor piblico, destina-
do a solugdo de um problema ou ao
atendimento de determinada necessida-
de ou demanda da sociedade. Embora as
acOes também sejam descritas, nesse ca-
so elas costumam ser vinculadas a metas
e ndo a valores, os quais aparecem de
modo agregado nos programas.

do diagnéstico (acdo de vigilan-
cia social 2) tem sua justificativa na
prépria natureza do PPA. Por se tratar
de um plano, cabe a ele o estudo da rea-
lidade sobre a qual pretende atuar, para



"0 projeto do PLANO
PLURIANUAL, para
vigéncia até o final do
primeiro exercicio
financeiro do
mandato presidencial
subseqtiente, serd
encaminhado até
quairo meses antes
do encerramento do
primeiro exercicio
financeiro (final de
setembro) e devolvido
para san¢do até o
encerramento da
sessdo legislativa.”
Constituictio Federal,
ADCT, art. 35, § 2°,1

se ter maior clareza e consisténcia sobre
a gravidade dos problemas e das solu-
¢des que se apresentam. Alids, em ter-
mos de metodologia de planejamento, o
estabelecimento de programas e a¢des
deve sempre ser precedido de estudo
exaustivo da realidade sobre a qual se
pretende atuar. Entretanto, de modo ge-
ral, nfo se encontram analises sistema-
ticas sobre os contextos que as prefeitu-
ras enfrentam para levar adiante seus
objetivos sociais e econdmicos. Incluin-
do um diagnéstico sobre a situacdo da
crianga e do adolescente do seu munici-
pio no Plano Plurianual, vocé e sua co-
munidade conhecerio de modo mais
consistente essa situagdo e com certeza
obterdo um PPA mais respaldado, po-
dendo debater e avaliar melhor o futuro
de suas criangas e seus adolescentes.

de metas fisicas (a¢do de vi-
gilancia social 3) constitui uma iniciati-
va importante para a avaliacio da exten-
sdo da cobertura ou do beneficio previs-
to para o periodo de quatro anos que de-
verd resultar das despesas programadas.
A inclusio de metas fisicas no PPA ¢
pratica normal da administra¢do, inclu-
sive por exigéncia constitucional. Entre-
tanto, essa acdo também costuma ser fei-
ta de forma pouco rigorosa, apenas para
cumprimento da determinagfo legal. Na
verdade, embora seja exigido o estabele-
cimento de metas, a legislacio vigente
ndo determina qualquer sancfo pelo seu
descumprimento ou mesmo esclarece
qual deva ser seu formato. De modo que,
via de regra, as metas fisicas nfio expres-
sam adequadamente os objetivos a ser
atingidos pelo programa ou pelas a¢des,
principalmente devido a precdria cultura
de gestdio orientada para resultados exis-
tente no setor puablico.

as metas sejam consistentes, avalie se
elas possibilitam vislumbrar a dimensdo
do problema identificado e sua corres-
pondente solugdo. Procure avaliar se as
metas estabelecidas ndo se referem ape-
nas ao dimensionamento do que se pre-
tende adquirir ou contratar, mas in-
cluem a cobertura das criangas e dos
adolescentes a ser atendidos. No caso,

por exemplo, de um programa de aten-
¢do a meninos e meninas em situacdo de
risco, o contetido da meta a constar do
Plano Plurianual deve ser a quantidade
de criancas a ser atendidas e nfo o nd-
mero de monitores a ser contratados.

de que a elaboragdo do PPA ¢ coor-
denada pelo Secretério de Planejamen-
to. O prefeito define as diretrizes politi-
cas basicas. Em geral, para a elaboracio
do plano, sdo considerados o programa
de governo do entfo candidato junta-
mente com o PPA vigente. A acio de
sua comunidade visando garantir estru-
tura de programas, a¢cdes e metas no PPA
fara com que ele interfira positivamente
na estratégia de atuacdo da prefeitura.

(LDO) deve
conter metas, prioridades e diretrizes pa-
ra orientar a elaboraco da lei orgamen-
taria e alteracdes na legislagio tributa-
ria, assim como na politica de pessoal do
setor publico. Deve também, de acordo
com a Lei Complementar n® 101/00 tra-
zer um Anexo de Metas Fiscais e estabe-
lecer diversos critérios relativos ao ini-
cio de novos projetos, contingencia-
mento de despesas, avaliacio de resulta-
dos, transferéncia de recursos para enti-
dades, entre outros. Ela deve ser remeti-
da ao Legislativo até 15 de abril de cada
ano. Em alguns municipios e estados, a
data limite é 15 de maio.

foi concebida para que o Poder Executi-
vo antecipe os critérios que deverdo nor-
tear a elabora¢do da Lei Orcamentdria
Anual, bem como ser um instrumento
para priorizacdo anual das agdes previs-
tas no Plano Plurianual. Entretanto, tal
como o PPA, os formatos e contetdos da
LDO — sobretudo os referentes a relagdo
da LDO com o PPA e o emprego de me-
tas e prioridades — ainda n@o foram regu-
lamentados por lei complementar, o que
leva prefeitos e governadores a remete-



VIGILANCIA

SOCIAL

rem para o Legislativo um projeto de lei
bastante generalista e excessivamente
técnico, que tende a repetir determina-
¢Oes legais j4 existentes.

a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
um instrumento que potencialize o Orca-
mento Crianca e Adolescente, vocé pode
realizar cinco ac¢des de vigilancia social:
(1) garantir normas de avaliacio de pro-
gramas e acdes; (2) estabelecer critérios
para transferéncia de recursos para insti-
tuicdes privadas; (3) analisar a adequa-
¢o da alocagfo e execugdo dos recursos
destinados as a¢des de protegio e promo-
¢do da crianca e do adolescente no Fun-
do Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; (4) estabele-
cer a obrigatoriedade de apresentagio,
no projeto da Lei do Orcamento Anual,
de quadro com os programas e as a¢des
integrantes do Orcamento Crianca e Ado-
lescente; e (5) garantir a obrigatoriedade
de publicagio periddica do Relatdrio de
Execucdo Orcamentdria do OCA. Além
disso, organize-se para levar adiante as
acdes de mobilizacdo sugeridas no qua-
dro “Garantindo a transparéncia com a
Lei de Diretrizes Orcamentérias”. O esta-
belecimento de critérios de avaliagio de
programas e agdes (acio de vigilancia so-
cial 1) é fundamental para a verificacio
dos niveis de eficiéncia, eficicia e efeti-
vidade atingidos pelo Poder Pdblico na
utilizagdo dos recursos para os objetivos
propostos. Essa iniciativa sucede coeren-
temente o estabelecimento de metas pre-
visto no Plano Plurianual. A existéncia
de tais critérios obriga o Poder Publico 2

1. Garantir programas e acgoes.

prestaco qualitativa de contas, possibili-
tando a vocé e sua comunidade o acesso
a informagdes qualitativas sobre a execu-
¢do do orcamento, principalmente do
OCA, para aprimorar o desenvolvimen-
to de futuras acdes.

ser determinacfo legal, essa exigén-
cia nfo tem sido cumprida. A avaliacdo
de resultados demanda a estruturagio,
pelo Poder Publico, de um sistema de
valores baseado em opinides, registros,
dados objetivos, critérios de comparagio
qualitativos e quantitativos etc., susten-
tado por um sistema de informagdes efi-
caz nos registros e eficiente na possibili-
dade de cruzamentos. No entanto, essa
cultura inexiste, o que é apresentado co-
mo justificativa para o descumprimento
da lei. Lutar para a explicitacdo desses
critérios na LDO ¢ lutar pela atuacgio do
Poder Piblico em beneficio da crianga e
do adolescente.

de condicdes para transferéncia de
recursos do Fundo Municipal dos Direi-
tos da Crianga para instituicdes privadas
(acdo de vigilancia social 2), principal-
mente as que prestam atenc¢ao a crianga
e ao adolescente, sdo fundamentais para
a otimizacdo do OCA. Elas possibilitam
a sua comunidade estabelecer tanto exi-
géncias de prestacio de contas, como de
critérios para a prépria distribuicio de
recursos € a defini¢fo de contrapartidas.

sua comunidade incremente o con-
trole social sobre os recursos destina-
dos a crianca e ao adolescente, tam-

Buscando o compromisso estratégico com o Plano Plurianual

2. Garantir a elaborac@o e inclusdo de um diagéstico da situagdo da crianca e do
SOCIAL adolescente no municipio.

3. Estabelecer planejamento e metas fisicas para solugto do problema.

1. Audiéncia com secretdrio de planejamento ou de assisténcia social para discutir

MOBILIZAGAO  Plano de acdo.
2. Audiéncia pablica na Camara Municipal para discuss@o da proposta (previsto na

Lei Complementar n° 101/00, art. 48, Pardgrafo Unico).
3. Audiéncia pdblica anual para avaliagdo do cumprimento do PPA.



(a) Dispor sobre diretrizes, objetivos e metas para Exigéncia de defini¢ao clara e objetiva de condigoes que
despesas de capital e outras delas decorrentes e orientam as agdes do Orgamento Crianga que integrardo
acoes de duracdo continuada (Constituigto Federal, o PPA.

Art. 165, § 1°).

(b) Compatibilidade com a Lei do Orgamento Anual Exigéncia de coeréncia entre as do Orcamento Crianga
(LOA) e Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) prevista no PPA, enquanto plano estratégico, e os outros
(Constituicto Federal, Art. 166, §§ 3° 1 e 4°). instrumentos legais, que dispde sobre agdes no curto prazo.

(c) Reducdo das desigualdades regionais.
(ConstituicGo Federal, Art. 165, § 7°).

Exigéncia de tratamento preferencial ds dreas e aos
segmentos mais desprotegidos envolvidos no OCA.

(d) Dispor sobre todos investimentos com duragdo Critérios para monitoramento e avaliacdo de investimentos
superior a um ano (Constituicdo Federal, Art. 167, § 1°).  estruturantes do OCA.

bém é recomenddvel analisar a ade-
quacdo da alocacfio e execugio dos re-
cursos em seu beneficio no Fundo Mu-
nicipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (a¢do de vi-
gilancia social 3). O fundo é uma exi-
géncia legal que, embora instituido,
muitas vezes ndo congrega as agdes que
lhe deveriam caber. Para que sua co-
munidade incremente o controle so-

tores envolvidos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias

« Define diretrizes gerais.

* Indica se haverd mudanga na legislagdo tributdria
e a politica de reajustes salariais para inclusdo de
diretrizes na LDO.

» Desempenha o papel do Secretdrio de
Planejamento em municipios de menor porte.

* Principal autoridade da LDO.

* Define o conteddo da lei.

« Coordena processo interno para defini¢go de
diretrizes seforiais anuais.

* Propde quais intervengdes do PPA deverdo ser
priorizadas pela LDO.

» Desempenha papel fundamental, pois dd parecer
a todas as emendas feitas na LDO.

* Grupos diversos podem incluir metas para
enfatizar politicas que defendem.

* Podem propor o estabelecimento de exigéncias de
participag@o popular para a elaboragdo do
orcamento e fransparéncia na execugdo
orgamentdria.

* Podem propor a inclusdo de critérios para
transferéncia de recursos para instituigdes.

cial sobre os recursos destinados a
crianca e ao adolescente, é bom tam-
bém analisar a adequagdo da alocacio
e execucio dos recursos em seu benefi-
cio no Fundo Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
(agfo de vigilancia social 3). O fundo
¢ uma exigéncia legal que, embora ins-
tituf{do, muitas vezes ndo congrega as
acoes que lhe deveriam caber. O Con-
selho de Defesa dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente, além da politica
dos direitos da crianga e do adolescen-
te (cujos recursos devem estar inclui-
dos no Fundo), pode priorizar determi-
nados programas de outras politicas,
como satide e educagdo, cujos recursos
deverdo também estar alocados no Fun-
do, conquistando maior transparéncia
na execugdo do Orgamento Crianga e
Adolescente. Caso concluam que esse
¢ o melhor caminho, vocés podem in-
cluir essa determinagio na LDO.

de vigilancia social 4 e 5 referem-se
a criacdo de condi¢des para dar clareza
e publicidade ao OCA. Elas deman-
dam, em conformidade com o papel
que constitucionalmente é atribuido 2
Lei de Diretrizes Orcamentérias, que a
estrutura de agcdes que pode ser defini-
da como or¢amento destinado 2 crian-
ca ao adolescente seja explicitada na
lei orcamentdria. Também demandam
a emissdo de relatérios periédicos, que



possibilitem o acompanhamento da
execucio desse orcamento. A viabiliza-
¢io dessas acdes de vigilancia oferecerd
a sua comunidade o célculo direto do
OCA e as informacdes sobre a exe-
cucdo or¢amentadria.

do sucesso de sua atuagio no Ambito
da LDO, procure o Secretério de Plane-
jamento para viabilizar suas acdes. E ele
quem responde pela elaboracdo da LDO
na prefeitura. Em prefeituras de menor
porte, normalmente é o Secretdrio da
Fazenda quem desempenha essa fungio.
O Secretdrio de Assisténcia Social e os
das outras secretarias finalisticas (Satdde
e Educacdo) também podem ser procu-
rados, pois cabe a eles a formulagio das
diretrizes pertinentes a suas dreas. A Ca-
mara Municipal, especialmente o relator
da Comissdo de Orgamento, exerce pa-
pel relevante, pois todas as altera¢des no
projeto de lei passam obrigatoriamente
por sua prévia aprovagao.

acdes, a Lei Complementar n®
101/00 estabelece outras exigéncias, que
podem ser oportunas para instruir agdes
em defesa do OCA, conforme mostra o
quadro “Determinagdes da Lei Comple-
mentar n® 101/00 relevantes para o Or-
camento Crianga”.

Documentos que ddo
diretrizes para a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias

ei Complementar 101/00

Estabelece as principais exigéncias para estruturagto

da LDO.

Constituicdo Federal

Estabelece que a LDO deve conter metas, prioridades e
diretrizes para elaborac@o da Lei Orcamento Anual (LOA).
Plano Plurianual

Contém os programas e as agdes para o periodo de
quatro anos a partir dos quais a LDO deve priorizar acoes
na LOA.

(LOA) estabelece a
previsdo de receitas e a programagio de
despesas da prefeitura para o ano seguin-
te, na forma de projetos e atividades
acompanhados das respectivas despesas
nas quais incorrerdo. Ela deve ser envia-
da ao Legislativo para apreciagio e apro-
vagio até quatro meses antes do encer-
ramento do exercicio financeiro (art.
35, § 29, ADCT-CF), ou seja, até o dia
30 de agosto de cada ano, no caso da
Unifo, e 30 de setembro, em grande par-
te de estados e municipios. Até o final
de dezembro, os parlamentares precisam
analisar e aprovar o orgamento, pois ele
deve entrar em vigor no primeiro dia de
janeiro do ano seguinte.

apreciacio no Legislativo, os verea-
dores tém competéncia para fazer emen-
das a proposta do Executivo, indicando
de onde deverdo ser retirados os recursos
e para onde deverdo ser transferidos.
Eles podem, por exemplo, aprovar uma
emenda transferindo os recursos que se-
riam utilizados na constru¢do de uma
praca para uma escola. Podem também
criar novas agdes (projetos e atividades),
mas para isso devem anular despesas pre-
vistas para outros projetos e atividades.
Mas eles nio podem movimentar recur-
sos destinados a pessoal e encargos, ser-
vico da divida e transferéncias tributa-
rias constitucionais (art. 166, § 32,11, da
Constituicio Federal).

legais, a LOA constitui a autorizagio
para a implementacdo de acdes que de-
mandem a realizacio de despesas. Os ti-
tulos dos projetos e das atividades cons-
tituem as autorizacdes de “finalidade” e
os valores representam os “tetos” para a
efetivacdo de gastos, acompanhados da
respectiva defini¢do das naturezas de gas-
tos possiveis de ser realizados (por exem-
plo, a compra de material de consumo ou
material permanente, contratagio de
empresas, pagamento de saldrios de ser-
vidores publicos etc.). Essa autoriza¢do



compde um quadro com os titulos das
acdes e seus valores correspondentes,
chamado de “Quadro de Detalhamento
de Despesa” (QDD).

, a agdo de vigilancia de sua comu-
nidade no 4mbito da Lei do Orcamento
pode ter dois objetivos: (a) incluir agdes
de interesse da comunidade; ou (b) au-
mentar recursos para determinada agio
em beneficio da crianca e do adolescen-
te. Para viabiliz4-1as, vocé deverd organi-
zar a¢des de mobilizacio social.

, para chegar a necessidade de inclu-
s30 de uma acfo concreta em beneficio
das criangas e adolescentes no orcamen-
to (a¢do de vigilancia social 1, vocé e sua
comunidade terfo passado por um inten-
so processo de reflexdo sobre a natureza

dos problemas em questio e das possibi-
lidades de solucio, chegando, primeiro, a
delimitagfo objetiva do empreendimen-
to a ser viabilizado e, em seguida, a esti-
mativa de custos. Para que essa agio pos-
sa ser realizada pela prefeitura, ela preci-
sa ser enquadrada em algum projeto/ati-
vidade do or¢amento e dispor, na nature-
za de gasto adequada, da dotac@o de re-
cursos suficientes para sua execugio. Ca-
be, entdo, em primeiro lugar, verificar no
QDD os projetos e atividades existentes,
para depois avaliar a existéncia de algum
que seja compativel.

, porque Os or¢amentos COostu-
mam dispor tanto de a¢Ses com titulos
amplos (ex.: “Construcio de Escolas”)
como de ag¢des com titulos mais preci-
sos (ex.: “Construgiio da Escola da Vila

Garantindo a transparéncia com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias

VIGILANCIA
SOCIAL

MOBILIZACAO
SOCIAL

1. Garantir regras para avaliacdo da eficiéncia de programas e acoes.
2. Estabelecer critérios para transferéncia de recursos para instituicoes privadas de atencdo a crianga

e a0 adolescente.

3. Garantir que os recursos destinados s acoes de profegdo e promogdo da crianga e do adolescente
sejam alocados e executados no Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
4. Estabelecer a obrigatoriedade de apresentacdo, no projeto da Lei do Orgamento Anual, de quadro
com 0s programas e as acgoes integrantes do Orcamento Crianga e Adolescente.

5. Garantir a obrigatoriedade de publicactio de relatério de execugdio orcamentdria do OCA.

1. Audiéncia com o Secretdrio de Assisténcia Social para discutir diretrizes para o OCA a serem

incluidas na LDO.

2. Audiéncia pablica na Camara Muncipal para discussdo do projeto de lei (previsto na Lei

Complementar 101/00, art. 48°, Pardgrafo Unico).

3. Audiéncia pablica bimestral na Camara Municipal para avaliagdo do cumprimento das metas
orgamentdrias (previsto na Lei Complementar 101/00, art. 9°, § 4°).



“A transparéncia serd
assegurada também
mediante incentivo @
participagdo popular
e realizagGo de
audiéncias pablicas,
durante os processos
de elaboragdo e de
discussdo dos
planos, lei de
diretrizes
orcamentdrias e
orgamentos.”

Lei Complementar

n° 101/00, art. 48,

Parégrafo Unico

() Critérios para inicio de novos projetos, apos o
adequado atendimento dos que estdo em andamento
(art. 45, caput)

(b) Critérios para contingenciamento financeiro e
de dotacoes, quando a evolugdo da receita
comprometer os resultados orgamentdrios
pretendidos ou ndo confirmar sua previsao (art. 4°, 1,
b eart.9° §2°

(c) Regras para avaliar a eficiéncia das agdoes
desenvolvidas (art. 4°,1, e)

(d) Condigoes para transferéncia de recursos a
entidades piblicas e privadas (art. 4°, 1, f, art. 26 e
art. 62, 1)

(e) Condicdoes complementares para transferéncias
voluntdrias entre Uniio e demais entes (art. 25, § 1°)

‘A™). No caso de obras/construgdes,
mesmo havendo titulos genéricos nos
quais seja possivel incluir a a¢do, me-
diante o devido registro da meta fisica
que se pretende para diferenciar das ou-
tras j4 previstas, é melhor que vocé
atue para a inclusdo de uma acio pré-
pria para o empreendimento proposto,
justamente para incrementar a garantia
de execucdo diante do cardter autoriza-
tivo do orcamento. Se a a¢do defendida
for um programa social, além do estabe-
lecimento de metas objetivas, é neces-
sdrio que vocé delimite bem o escopo
do que deseja ver realizado, registran-
do-0 no corpo da emenda parlamentar
ou em ata com o representante da pre-
feitura. Ao contrdrio da obra, que é
uma realizacdo definida em formato e
prazo, programas e prestacio de servi-
cos demandam o consenso preciso so-
bre forma e amplitude de implementa-
¢Ao, sob o risco de nfio conseguir alcan-
car o que foi pactuado.

, sua acdo de vigilancia pode ser ape-
nas para aumentar os recursos destina-
dos a crianga e ao adolescente (acdo de
vigilancia social 2). Nesse caso, é impor-
tante saber qual serd o destino do mon-

Exigéncia do cumprimento universal do comando, mas,
principalmente, a conclusdo dos empreendimentos destinados
@ crianca e ao adolescente antes do inicio de novos.

Caso a receita realizada seja menor do que a prevista,
estabelecer protegdio absoluta aos programas e ds agoes
destinados @ crianca e ao adolescente, que ndo sofrerdo
descontinuidade, continuando a receber os recursos
necessdrios.

Critérios para monitoramento e avaliagdo do custo-beneficio de
programas e agdes do Orgamento Crianga.

Critérios para o convénio de instituicdes privadas que recebem
recursos publicos para realizar agdes de protecdo e promogdo
da crianca e do adolescente.

Critérios a ser incluidos na LDO, seja da Unido ou do estado,
para transferéncias de recursos para agoes especificas nos
municipios.

tante adicional, para alocd-lo na nature-
za de gasto correta. Caso tenha conse-
guido incluir na LDO a exigéncia de
apresentacio de um quadro contendo as
acdes do orgamento que compdem o Or-
camento Crianca e Adolescente, vocé po-
der4 utiliza-lo para avaliar onde é neces-
sario o incremento de recursos.

essas acdes de vigilancia, vocé
poder4 atuar tanto junto ao Poder Exe-
cutivo quanto ao Poder Legislativo.
Normalmente, as organiza¢des procu-
ram os vereadores para o encaminha-
mento de emendas ao projeto da Lei do
Orcamento Anual. Como alternativa
para garantir as emendas, pode-se atuar
junto 2 Comissdo Temdtica Permanen-
te da Camara Municipal (Sadde, Edu-
cagio, Assisténcia Social etc.) ou mes-
mo da Comissdo do Orcamento. Aqui
também o relator do orcamento exerce
papel influente, cabendo-lhe a aprecia-
¢do prévia das emendas encaminhadas.
Em todas as situagdes, procure incluir
emendas com valores realistas, para que
seu pleito seja realmente reconhecido.
Internamente a prefeitura, o Secretdrio
de Planejamento (ou o da Fazenda) de-
tém a coordenacio da elaboracio do



Avaliagdo do cumprimento das metas relativas
ao ano anterior.

Demonstrativo das metas anuais, instruido com
memodria e metodologia de cdlculo que
Jjustifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos frés
exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia dessas metas com as premissas
e os objetivos da politica econémica nacional.

Avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) Dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores piblicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

b) Dos demais fundos pdblicos e programas
estatais de natureza atuarial.

Demonstrativo da estimativa e compensagdo
da reniincia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de

Evolugdo do patriménio liquido, também nos cardter continuado.
ultimos trés exercicios, destacando a origem e Resultados nominal e primdrio e montante da
a aplicagdo dos recursos obtidos com a divida pablica.

alienagdo de ativos. Lei Complementar 101/00

or¢amento. Nesse momento, os secre-
térios temdticos desempenham papel
relevante para a defini¢do das acdes de

“Até o final dos meses
de maio, setembro e
fevereiro, 0 Poder
Executivo
demonstrard e
avaliard o
cumprimento das
metas fiscais de cada
quadrimestre, em
audiéncia pablica na
comissdo referida no
§ 1o do art. 166 da
Constituictio ou
equivalente nas
Casas Legislativas
estaduais e
municipais.”
Lei Complementar
n° 101/00,
art. 9°, § 4°

suas pastas. Destaca-se o Secretdrio de
Obras que, de modo geral e principal-
mente em prefeituras de menor porte,
ocupa papel decisivo na priorizagdo de
obras. Lembre-se de que é no momento
da elaborag¢do da proposta orcamenta-
ria e de sua apreciagio pelo Legislativo
que o prefeito costuma exercer plena-
mente seu comando.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANGA DA FE

da execucdo orcamentdria é de maior
importAncia para a viabilizacdo das
acdes defendidas por sua comunidade.
Além de lutar para inclui-las no orga-
mento, é preciso lutar para que elas se-
jam executadas. A Lei do Orcamento
Anual (LOA) é um programa de traba-
lho para 12 meses, que precisa ser ope-
racionalmente implementado a partir

EM RS 1,00

Unidade Orcamentdria — Secretaria Municipal De Educacao

Atividade —> Administrac@o de Unidades de Ensino

Cadigo do Elemento de Despesa —» 3111 Pessoal Civil
3113 Encargos Sociais

200.000,00 - Valor do Crédito
140.000,00 Orcamentdrio

3120 Material de Consumo 160.000,00
3132 Outros Servicos e Encargos 200.000,00
4110 Equipamentos e Material 100.000,00
Permanente

4120 Obras e Instalagoes 200.000,00

}

Descri¢do do Elemento de
Despesa Destinados

1.000.000,00 Valor total
& de Créditos
Orcamentdrios
@ atividade



Aumentando recursos na Lei do Orcamento Anual

1. Incluir agdes de interesse da comunidade.

VIGILANCIA 2. Aumentar recursos para determinada agdo em beneficio da crianca e do
SOCIAL adolescente.
1. Atuag@o junto ao Secretdrio de Planejamento e/ou Secretdrios de Obras, Assisténcia
Social, Satde e Educagdo para viabilizar a inclusdo de agdes ou o aumento de gastos.
MOBILIZACAO 2. Atuacdio junto @ Comiss@o de Orcamento e seu relator para viabilizar emendas.

SOCIAL 3. Atuagdio junto ds comissdes temdticas permanentes (satde, educagdo, assisténcia
social etc.) para viabilizar emendas.

4. Atuacdo junto a vereadores para viabilizar emendas.

do inicio do ano, considerando a dispo-
nibilidade financeira mensal real da
prefeitura, as suas condi¢cdes adminis-
trativas e as exigéncias legais para viabi-
lizagdo do gasto piblico. Assim como
nio hi a defini¢do de uma ordem se-
qliencial para execugdo, o or¢amento,
embora lei, também ndo obriga as auto-
ridades do Poder Publico a execucio
compulséria das acdes contidas na
LOA, pois trata-se juridicamente de
uma previsdo de realizacdes. E uma lei
autorizativa e ndo mandatdria. Na ver-
dade, a for¢a legal da Lei do Orcamen-

Atuando para garantir a execucdo de acoes

0 or¢amento piblico é autorizativo
€ 0 execucdo de suas agoes
depende da conjugacdo de
diversas ag¢oes administrativas,
que se iniciam com o
provisionamento de recursos e
passam pela licitagdo e chegam
até o empenho, que é o ato que
confirma o inicio propriamente dito
da agdo. Somente o
acompanhamento criterioso e a
atuacdo decidida da comunidade
junto @s autoridades podem
garantir a certeza de execug@o dos
empreendimentos do Orcamento
Crianga e Adolescente. Algumas
acoes dependem de convénios
que, de modo geral, demandam
muitos documentos complexos e

regularidade cadastral e de
prestac@o de contas, que podem
exigir acodes juridicas para serem
solucionadas. Outra parcela exige
licitag@o, sem a qual o recurso ndo
pode ser gasto. Como 0 processo
de licitagdio demanda cerca de trés
meses para ser concluido, é
recomenddvel que até o més de
setembro, no maximo, vocé e sua
comunidade consigam a
publicac@o do edital de licitag@o.
Caso contrdrio, ndo haverd mais
tempo hdbil, pois 0 orgcamento vale
até 31 de dezembro do ano
corrente. Em razGo da natureza
autorizativa do orgamento, restard
a dendncia pablica do ndo
cumprimento do compromisso
assumido.

to reside no fato de s6 permitir a execu-
¢do de um conjunto determinado de
acdes conforme finalidades delimitadas
e de despesas segundo naturezas preesta-
belecidas de gastos e montante de valo-
res limitados. Nesse sentido, desde que
essas determinacdes ndo sejam violadas,
as agdes e despesas inicialmente previs-
tas no or¢amento podem ser operacio-
nalizadas parcialmente ou mesmo nfo
ser executadas, sem que isso implique
em sang¢des legais para as autoridades
governamentais.

vocé e sua comunidade tenham certe-
za de que o OCA incluido na LOA sera
realmente executado, é necessério, por-
tanto, que acompanhem a execugio or-
camentdria. Essa execugdo é um proces-
so complexo que envolve diversos 6r-
gdos da prefeitura e se desdobra em eta-
pas executivas seqiienciais, iniciadas no
primeiro dia do ano e finalizadas no final
de dezembro. Na LOA, cada despesa
precisa seguir individualmente uma tra-
mitacdo para que seja realmente realiza-
da. Em geral, uma a¢fo engloba mais de
uma despesa e, portanto, necessita do
processamento de vérias tramitagdes. O
ponto de partida do processo é a defini-
¢do de cotas orgamentdrias (provisiona-
mento) para compatibilizar o fluxo da
arrecadac@o de receitas com a execugio
de gastos. Ele prossegue pelos procedi-
mentos legais para escolha do melhor
preco de servigos e bens a serem contra-
tados ou adquiridos (licitacdo) e a devi-
da confirmacdo da destinacdo dos recur-
sos (empenho). Conclui-se o processo



Documentos que ddo diretrizes
@ Lei do Orcamento Anual

Lei 4.320/64

Define toda a estrutura da lei orgamentdria, assim
como as classificacoes de receita e despesa.
Regimento Interno da Cdmara Municipal
Estabelece os critérios e prazos para apreciacto
e framitago de emendas.

Constituicto Federal

Define principios gerais que devem
orientar a estruturagdo da lei orgamentdria.
Lei De Diretrizes Orgamentdrias

Define critérios para elaboragdo da LOA,
diretrizes e metas para defini¢o de seu
programa de trabalho.

om o recebimento dos bens ou a medi-
¢io dos servicos (ligiiidagio) e, final-
mente, os pagamentos correspondentes
(pagamento). Para mais detalhes, con-
sulte o Capitulo 2 do Caderno “Apuran-
do o Orgamento Crianga”

sdo0 seqiienciais, as acdes de
controle social devem se concentrar ini-
cialmente no provisionamento de recur-
sos. Se ndo houver liberagio dos recur-
sos pelo agente publico responsdvel pelo
orcamento da prefeitura (normalmente,
o Secretdrio da Fazenda), a acdo obvia-

Atores envolvidos na Lei do Orgamento Anual

* Define diretrizes gerais.
* Tem participacao ativa.

mente ndo serd realizada. Em geral, a li-
beragdo ocorre por meio da permissdo de
acesso do agente piblico a um sistema
informatizado conhecido como Sistema
Informatizado de Administracio Finan-
ceira (SIAFI), com o objetivo de emitir
os documentos necessdrios ao inicio do
processamento da licitacdo. De acordo
com a Lei 4.320/64, a autoriza¢io para o
uso de créditos orcamentdrios deveria
acontecer por meio da definicdo de co-
tas para cada periodo de trés meses (tri-
mestre) do ano. Isso dificilmente ocorre.
A prética corrente tem sido a autoriza-
¢do mensal, o que dificulta ao gestor pu-
blico o planejamento de sua a¢fo, j4 que
ele ndo consegue prever a disponibilida-
de de recursos que tera.

, a0 longo do ano é possivel rever
prioridades ou tomar decisdes comple-
mentares para se proceder a liberacdo de
determinadas dota¢des. Contudo, mui-
tas vezes o agente responsdvel pelo pro-
cesso orcamentdrio alega dificuldades
técnicas ou legais como um estratagema
para adiar a¢des que foram incluidas no
or¢amento com o intuito de administrar
tensdes politicas.

, temos a necessidade
do controle social da licitagio. O pro-
cesso de licitagdo visa propiciar a esco-

« E responsdvel pela defini¢do das receitas que constardo do orgamento.

* Define o quanto deverd ser pago de divida.

* Em algumas prefeituras, € ele quem elabora o orgamento, desempenhando o papel do Secretdrio de

Planejamento em municipios de menor porte.

* Principal autoridade da LOA.
* Define o contedido da lei.

» Coordena processo interno para consolidagdo da proposta orgamentdria, muitas vezes definindo cotas de

despesas por secrefaria.

* Em geral, é o responsdvel pela elaboragdo do Plano de Obras, que deverd constar do orgamento.
« Dependendo da prefeitura, pode deter nessa questto maiores poderes do que o Secretdrio de Planejamento.

« Desempenha papel fundamental, pois dd parecer a todas as emendas feitas na LOA.

* Atuam diretamente nesse momento, buscando incluir suas demandas no orgamento por meio de emendas.



Atores envolvidos na execu¢do orcamentdria

PREFEITO

SECRETARIO DA FAZENDA

PROCURADOR JURIDICO

SECRETARIO DE OBRAS

CAMARA MUNICIPAL

GRUPOS DE INTERESSE

« Define diretrizes para execucdo do orgamento.
« Aprova encaminhamento ou ndo de suplementagdo orgamentdria.

« E responsdvel pela liberacdo dos recursos financeiros e, na maioria das prefeituras de

pequeno porte, pela liberagdo das cotas orgamentdrias.

« Formula os pareceres juridicos necessdrios ao andamento dos processos licitatorios

« Defende a prefeitura quando hd acdes judiciais contra processos licitatorios.

de pagamento.

« Tem a responsabilidade legal para realizar a medigdo de obras em execugdo para fins

« E responsével pelo encaminhamento da elaboragdo de projetos necessdrios d

contratacdo das obras.
(suplementacdo).

interessam do orcamento.

lha da proposta mais vantajosa e propor-
cionar a competitividade e transparén-
cia na referida escolha. Ela se reveste de
importancia central na execucio orga-
mentdria, pois, apés a homologagio e
adjudica¢dio do vencedor, acontece o
empenho dos créditos orgamentarios. O
ato do empenho implica em estabelecer
nominalmente a pessoa fisica ou juridica
que forneceré o bem ou prestard o servi-
¢o demandado pela administracio pu-
blica, detalhando-se quantitativamente
o volume e o valor. Nessa perspectiva, é
fundamental que esse processo seja
orientado por principios de economici-
dade, efetividade e legalidade, para que
o seu resultado signifique, de fato, o me-
lhor uso dos recursos publicos.

« Aprecia os projetos de lei de créditos adicionais suplementares e especiais

 Atuam diretfamente nesse momento, buscando garantir a execucdo das agdes que Ihes

que pode afetar sensivelmente a execu-
¢Ao orcamentdria € a possibilidade do uso
indiscriminado do mecanismo de suple-
menta¢io do or¢camento. A suplementa-
cdo refere-se ao pedido de créditos adi-
cionais para cobrir despesas ndo compu-
tadas (créditos especiais) ou insuficiente-
mente dotadas (créditos suplementares)
na lei do orcamento ou ainda em caso da
necessidade de realizacdo de despesas
emergenciais (créditos extraordindrios).
O pedido de créditos adicionais suple-
mentares, que é 0 mais comum, pode ser
feito e concedido no préprio projeto de
lei orgamentéria, quando este for apre-
sentado para a apreciacio do Legislativo,
ou pode ser encaminhado ao longo do
ano, a medida que for necessrio.

Garantindo a execucdo do Orcamento Crianca e Adolescente

1. Acompanhamento do andamento da execugdo orcamentdria das acdes prioritdrias.

2. Acompanhamento da suplementagto orgamentdria.
3. Apuracdo do Orgamento Crianca e Adolescente para verificagdo do que jd foi

1.Audiéncia com o Secretdrio da Fazenda ou responsdvel pela avaliacGo da execugdo

VIGILANCIA
SOCIAL
executado.
r";f gng;IAL:.ZAGAO Crianca e Adolescente.

orgcamentdria e liberagdo de cotas orgamentdrias para agdes prioritdrias do Orgamento

2. Audiéncia com o Secretdrio de Administragdo ou responsdvel pela avaliagdo de

licitagdes vinculadas a agdes prioritdrias do Orgamento Crianca e Adolescente.



Lei 4.320/64
Define toda a estrutura da lei

orgamentdria, assim como as

classificacoes de receita e

despesa.

Regimento Interno da Cdmara

Municipal

Estabelece os critérios

€ prazos para apreciagdo e

de pequeno porte, h4d uma pra-
tica perversa de se incluir margens de
suplementacio muito altas na Lei do
Orgamento. Essas margens chegam a
ultrapassar o percentual de 30%. Isso
cria a possibilidade de alterar os com-
promissos pactuados no or¢amento
nessa propor¢io durante a sua execu-
¢do, o que acaba por resultar na desfi-
guragdo da proposta originalmente
aprovada. Ora, se considerarmos o pe-
so relativo individual de cada més, ca-
so fossemos executar o orcamento dis-
tribuido igualmente em 12 cotas, ve-
rfamos que cada més do ano correspon-
de a 8,7% de todo o or¢amento previs-
to. Sendo assim, uma margem de suple-
mentacio, por exemplo de 30%, refe-
re-se a mudar a programacgio de quase

Documentos que ddo diretrizes
@ execucdo or¢camentdria

tramitacdo de emendas.
Constituigdo Federal

Define principios gerais que devem
orientar a estruturacdo da lei
orgcamentdria.

Lei de Diretrizes Orgamentdrias
Define critérios para elaboragdo
da LOA , diretrizes e metas

para defini¢io de seu programa
de trabalho.

quatro meses do ano, o que modifica o
sentido original do orgamento.

, vocé e sua comunidade devem
considerar as seguintes a¢des de vigilan-
cia social: (1) acompanhamento da exe-
cugdo das ac¢Bes prioritarias desde o pro-
visionamento or¢amentdrio, passando
pela realizagfo da licitago e emissdo das
ordens de servico para implementacio
da ag¢io monitorada, quando for o caso;
(2) acompanhamento da suplementacio
orcamentdria; e (3) levantamento do
OCA no periodo para apuragio do que
ja foi executado.

acdo, acompanhamento da
execucdo das agdes prioritarias (acdo de
vigilancia social 1), é necessério, inicial-
mente, que vocé tome conhecimento,
junto a secretaria executora da prefeitu-
ra, de como sera viabilizada a acio mo-
nitorada. Tanto para a viabilizacdo de
servicos quanto de obras, é possivel que
a prefeitura execute diretamente, adqui-
rindo bens ou contratando servigos ape-
nas parcialmente, ou, entfo, que ela de-
cida terceirizar todos os servigos neces-
sarios. Dispondo dessa informacio e sa-
bendo em qual projeto/atividade orga-
mentéria serdo executados os gastos pro-
gramados, deve ser solicitado a essa mes-
ma secretaria 0 comprovante do provi-
sionamento dos créditos orcamentérios,
que em algumas prefeituras é conhecido



verificagdo legal do
fornecimento do bem ou servico comprado para
confere ao recurso orgamentdrio liberado a pagamento posterior; confere ao recurso
condigdo de valor provisionado. orgamentdrio empenhado a condicdo de valor
escolha do melhor prego e técnica para liquidado.
o fornecimento de bens e servigos.
comprometimento efetivo das dotagoes
orgamentdrias; confere ao recurso orgamentdrio
provisionado a condigdo de valor empenhado.

distribuic@o da cota orcamentdria;

entrega de valores financeiros
ao fornecedor do bem ou servigo adquirido;
confere ao recurso orgamentdrio liquidado a
condigdo de valor pago.

como Nota de Provisionamento, na qual
constam a data da libera¢do e o montan-
te de recursos autorizado. Na seqiiéncia,
deve ser acompanhada a licitagdo. Por
exigéncia legal, deve ser aberto um pro-
cesso fisico numerado, que conterd o
edital de licitagdo, os pareceres das di-
versas autoridades, especialmente do
procurador (consultor juridico) e os re-
sultados da licitagfo.

da suplementacdo orga-
mentdria (a¢do de vigilancia social 2),
h4 acdes a ser consideradas por vocé e
sua comunidade no momento da solici-
tacdo dos créditos adicionais pela prefei-
tura & Camara Municipal (ou pelo go-
verno do estado a Assembléia Legislati-
va) e acdes durante a operacionalizacdo
propriamente dita da suplementagfo.
No primeiro caso, é preciso saber que a
prefeitura pode incluir na prépria Lei do
Orcamento Anual (LOA) autorizagio
para suplementagio, bem como encami-
nhar durante o ano uma solicitagdo de

suplementacio ao Legislativo, de acordo
com a necessidade. Na primeira opgdo, é
comum a aprovagdo de um percentual
geral. Critérios para a utilizacio desse
percentual devem ser aprovados na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO),
pois, caso contririo, a margem de suple-
mentagio poders ser usada quando e co-
mo a prefeitura quiser. Na segunda op-
¢do, o Executivo municipal deve apre-
sentar, junto com o projeto de lei que
encaminhar o pedido de suplementagio,
justificativa da sua necessidade, discri-
minando valores e indicando onde a
verba suplementar ser4 utilizada.

uma das situagdes, vocé deve ficar
atento. A suplementacio deve ser ope-
rada considerando o aumento da previ-
sdo de receitas ou a anulagfio de despe-
sas, de modo que os valores totais de
despesas e receitas no orcamento perma-
necam iguais. Quando é por meio da
anulagio, o modo mais comum, é preci-
so monitorar para que a dotacdo de seu
projeto/atividade orcamentério ndo seja
atingido. Pior do que nio ser provisiona-
da, é ver sua acdo ter o valor reduzido
durante a execugdo orgamentdria.

do OCA para o periodo deter-
minado, a partir do relatério de execu-
¢do orcamentdria (agdo de vigilancia so-
cial 3) — veja também o Caderno 1
“Apurando o Orcamento Crianga” —
oferecerd informagdes importantes sobre
o estagio de execugio das acdes priorita-
rias. Para tanto, podem ser considerados
periodos trimestrais, podendo-se fazer a
apuragio para o primeiro, segundo, ter-
ceiro e quarto trimestres.



2

CAPITULO 4

COMO AUMENTAR

OS RECURSOS PUBLICOS PARA O ORCAMENTO CRIANGA E ADOLESCENTE




que vocé e sua comunidade identifiquem a necessidade de aumentar os gastos
publicos destinados 2 crianca e ao adolescente. O crescimento de despesas, no
entanto, depende da disponibilidade de recursos, seja por meio de sua melhor
alocacio, seja pelo aumento da receita. Portanto, para otimizar os gastos puablicos
com a crianga e o adolescente € necessério conhecer com quais fontes de recursos
a prefeitura conta para realizi-los. Na verdade, a receita de um municipio tem ori-
gem em diversas fontes, algumas sob o comando direto da prefeitura (tributos ar-
recadados) e outras que dependem da UniZo ou dos estados (transferéncias).
Além disso, hd uma parte dos recursos da prefeitura, que compde um caixa tnico,
cujos gastos podem ser priorizados, e uma outra parcela que é vinculada, isto é, os
recursos obtidos possuem uma destina¢do previamente definida.

totais de que a prefeitura dispde, que chamamos de receita prépria, ha
a parcela composta pelos tributos que ela cobra diretamente e outra proveniente
de transferéncias constitucionais da Unifio e do estado. Os recursos da prefeitura
obtidos pela venda de bens que ela possui (carros, maquinas e equipamentos, ter-
renos, edificios, acBes etc.) também compdem a receita propria, mas nio sio re-
ceitas permanentes devido a sua prépria natureza e s6 podem ser destinadas a rea-
lizagdo de despesas de capital (obras, instalagdes, aquisicdo de veiculos, maquinas
etc.) por serem considerados receitas de capital. Os tributos arrecadados por a¢o
direta da prefeitura sdo o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU),
o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), o Imposto sobre a Trans-
missdo de Bens Intervivos (ITBI) e as diversas taxas. De fato, estes constituem os
verdadeiros recursos préprios do municipio, pois os critérios para sua cobranga e o
montante da arrecadacio dependem tnica e exclusivamente da acdo do Poder Le-
gislativo e Executivo do municipio. Apesar do potencial arrecadador que esses tri-
butos representam, sobretudo o IPTU e o ISS, nem sempre os municipios os co-
bram adequadamente, fazendo com que eles ndo tenham grande representaco no
total da receita da prefeitura.

e dos estados, os municipios recebem dois tipos de recursos: as transferéncias
constitucionais e as transferéncias voluntarias. As primeiras estdo previstas na
Constitui¢do Federal ou em leis que determinam o repasse permanente de recur-
sos em razdo da atribui¢do de determinada competéncia ao municipio. Devem



ser consideradas receita prépria do mu-
nicipio, pois sdo repassadas permanen-
te e automaticamente. Nesse caso, en-
quadram-se os recursos que chegam aos
municipios por meio do Fundo de Par-
ticipagdo dos Municipios (FPM), repas-
se de parcela de diversos impostos co-
brados pela Unifo ou pelos estados, co-
mo o Imposto Territorial Rural (ITR) e
o Imposto sobre Circulagio de Merca-
dorias e Servicos (ICMS) (veja quadro
seguir) e transferéncias para promogio
da educagio (Fundo de Desenvolvi-
mento da Educagio e Valorizacdo do
Magistério — Fundef), sadde (Sistema
Unico de Satde — SUS) e assisténcia
social (Fundo Nacional de Assisténcia

Social — FNAS).

constitucionais, desta-
ca-se o repasse pelo estado de 25% do
ICMS para os municipios. De acordo
com a Constituicdo Federal, 75% desse
recurso deve ser distribuido consideran-
do a movimentagdo comercial (valor
agregado fiscal) medida todos os anos
em cada municipio. Os 25% restantes
devem seguir critérios estabelecidos em
lei estadual, envolvendo o cumprimento
de quesitos nas diversas 4reas sociais —
que podem ser metas de escolaridade,
protecdo ambiental, participacdo da re-
ceita prépria do municipio em relagfo a
sua receita total etc.

voluntdrias que chegam aos
municipios sdo fruto de convénios, ter-
mos de cooperacio entre Unido e muni-

cipio ou entre estado e municipio. Nao
devem ser consideradas como receita
prépria, porque seu repasse € desconti-
nuo e sujeito a demandas especificas.
Elas podem ser destinadas & promogdo
de a¢des em qualquer drea social ou eco-
ndmica (desenvolvimento econdmico,
educagdo, turismo, assisténcia social
etc.). Para serem autorizadas, estio su-
jeitas a formulacio de um projeto bésico
e a diversas exigéncias legais de presta-
¢do de contas, as quais ocorrem antes,
durante e depois do recebimento dos re-
cursos. O ndo enquadramento em tais
exigéncias pode implicar na interrup¢io
da transferéncia.

, parte dos recursos da prefei-
tura integra um caixa Unico e outra
constitui recurso vinculado. A destina-
¢do dos recursos do caixa tnico se defi-
ne pela disputa politica que se estabe-
lece internamente na administragdo
municipal, principalmente durante o
processo de elaboragdo do or¢camento.
J4 os recursos vinculados tém sua desti-
nagdo legalmente predefinida seja por
for¢a de lei ou convénio e nfo estdo
sujeitos a disputa alocativa. Muitas ve-
zes, envolvem a existéncia de contra-
partida por parte da prefeitura, que po-
de leva-los a sofrer alguma influéncia
daquela disputa, uma vez que tais re-
cursos devem vir das disponibilidades
do caixa unico. Na verdade, hd pelo
menos quatro tipos de recursos vincu-
lados, classificados a partir da sua base
legal ou da sua finalidade:



Os recursos transferidos por forca
constitucional: recursos da sadde repas-
sados para pagamento de procedimen-
tos de satde ou recursos da educac@o re-
passados por meio do Fundef; em alguns
casos, podem ser repassados fundo a
fundo, por exemplo, do Fundo Nacional
de Saide para o Fundo Municipal de
Satide da cidade.

Os recursos oriundos de convénios:
por exemplo, recursos oriundos do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para o municipio no
Programa Nacional de Satde do Escolar.

Os recursos definidos por lei que de-
vem integrar fundos: é o caso do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente que recebe, obrigatoria-
mente, recursos para despesas com a
promocdo da infincia e da adolescéncia.

Os recursos origingrios de operagdes
de financiamento.

as receitas préprias é
fundamental, pois os municipios brasi-
leiros sdo dependentes das transferén-
cias, sobretudo as constitucionais. Se
fossemos considerar somente os tributos
por eles cobrados, os municipios teriam
a sua disposicio apenas 8% dos recursos.

Verificando por que as transferéncias voluntérias

nao acontecem

0 pagamento das transferéncias
voluntdrias depende do
atendimento de exigéncias
cadastrais e de prestagdo de
contas, além do cumprimento dos
percentuais constitucionais de
salide e educagdo, assim como dos
estabelecidos na Lei
Complementar n® 101/00 (pessoal
e divida). Entretanto, & possivel que
o0 6rgdo repassador, estado ou
Unido, esteja com problemas
financeiros ou administrativos, ou

mesmo sofrendo resisténcias
politicas para processar a
transferéncia. Ha ainda casos em
que a propria prefeitura deixa de
providenciar os documentos
disponiveis e necessdrios para a
liberagGo dos recursos.

Procure conhecer a causa desse
problema para organizar
corretamente sua mobilizag@o.
Busque, sempre que possivel, a
ajuda de um parlamentar para
confirmar os motivos da interrupcto
da transferéncia.

Contudo, apés as transferéncias, eles
passam a dispor de 29% de todo o di-
nheiro pidblico arrecadado. Embora isso
seja positivo dentro do pacto federativo
— acordo de cooperac@o entre as trés es-
feras de governo para melhor atender a
populagio —, essa situagio demonstra
uma fragilidade financeira dos munici-
pios brasileiros. Conforme dados da Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN),
para conseguir prestar seus servigos, im-
plementar seus programas sociais e fazer
investimentos, cerca de 40% dos muni-
cipios brasileiros possuem receitas entre
95 a 100% dependentes das transferén-
cias constitucionais. Isso certamente li-
mita as possibilidades de acdo desses mu-
nicipios, j4 que eles ndo tém como au-
mentar suas receitas por esforgo préprio.

desses municipios deve essa realidade
a sua fragilidade econdmica, pois as con-
dicBes econdmicas das empresas e dos
cidaddos que ali vivem nio permitem a
obtencdo de uma receita expressiva. Em
alguns casos, entretanto, ainda prevale-
ce a cultura da ndo cobranca de tributos
e da pratica de rentncia fiscal de forma
abusiva. A rentncia fiscal € a liberagio,
pelo Poder Piblico, do recolhimento de
parte dos tributos dos contribuintes, vi-
sando algum beneficio para a cidade ou
para alguma institui¢do, em razio da na-
tureza de sua atividade econdmica. De
acordo com a Constitui¢do Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, as rentin-
cias praticadas devem constar em qua-
dro préprio da Lei do Or¢amento Anual
e a concessdo de novas renidncias deve
ser descrita na Lei de Diretrizes Orga-
mentéarias, acompanhada de demons-
trativo de seu impacto or¢amentério-
financeiro, sendo exigida a prévia redu-
¢do de despesa ou equivalente aumento
da receita para compensacio da perda
de receita.

os recursos proprios do munici-
pio visando beneficiar o OCA, vocé po-
de considerar pelo menos trés acdes de
vigilancia social: (1) levantamento e
andlise do perfil da receita do municipio
e da rendncia fiscal praticada; (2) veri-
ficacdo da regulamentacio e efetiva co-



* IPTU - Imposto sobre
Propriedade Territorial
Urbana

« ITBI — Imposto sobre
Transmissdo de Bens
Intervivos

« ISS - Imposto sobre
Servicos de Qualquer
Natureza

branga de IPTU, ISS e taxas no muni-
cipio; (3) avaliagio da introducio de
critérios em beneficio da crianga e do
adolescente para distribuicio da parcela

de 25% transferida do ICMS.

e analisar o perfil da receita de
seu municipio e da renincia fiscal por
ele praticada (a¢do de vigilancia social
1), vocé deve obter o quadro de recei-
tas por fontes e o quadro de rentncia
fiscal, ambos constantes obrigatoria-
mente da Lei do Orcamento Anual
(LOA). Como o or¢amento é somente
uma previsdo, para dispor do que real-
mente foi executado consiga também o
Balanco Orgamentdrio Anual, relaté-
rio cont4bil que traz a sintese da movi-
mentagio or¢camentdria e financeira da
prefeitura durante o ano. Ele ¢ exigido
legalmente e deve ser disponibilizado
para a Camara Municipal e o Tribunal
de Contas a partir de marco de todo
ano. Com esses dados em maos, levan-
te as seguintes informagdes:

Verifique qual a participagfio percen-
tual das receitas préprias (IPTU + ISS +
ITBI + Taxas) no total da receita dispo-
nivel (veja Capitulo 6 do Caderno 1).

Faca 0 mesmo para saber qual o pe-
so da receita de capital (destinada a rea-

* FPM (22,5% IR e IPI) —
Fundo de Participagdo de
Municipios

* [TR (50%) — Imposto
sobre Propriedade
Territorial Rural

* |OF-Ouro (70%) -
Imposto sobre Operagoes
Financeiras

* IRPF Servidores
Municipais — Imposto
sobre a Renda de Pessoas
Fisicas

* FPEX (25%) - Fundo de
Compensagcao dos Estados
Exportadores

* IPVA (50%) - Imposto
sobre Propriedade de
Veiculos Automores

* ICMS (25%) - Imposto
sobre a Circulagdo de
Mercadorais e Servigos

» Compensacdo referente
G desoneracdo do ICMS
(LC 87/96-Lei Kandir )

« UNIAO 44 24
« ESTADOS 49 47
« MUNICIPIOS 8 29

100 100

Fonte: Financiamento dos Gastos da Educagdo nas Trés Esferas/IPEAD

lizagdo de obras, instalagdes, aquisi¢do
de méquinas, equipamentos e veiculos).

Avalie o quanto seu municipio € de-
pendente das transferéncias constitucio-
nais (principalmente do FPM e do re-
passe do ICMS).

Identifique quais transferéncias vo-
luntérias estdo previstas na LOA para o
OCA e verifique se elas aconteceram
durante o ano.

Discuta na comunidade para chegar
a uma conclus@o sobre o significado das
informacdes obtidas para o incremento
de recursos para 0 OCA.

da regulamentacio e efetiva co-
branga de IPTU, ISS e taxas no munici-
pio (acdo de vigilancia social 2) é uma
acio fundamental para o incremento dos
recursos em beneficio da crianga e do
adolescente. Ela permite a¢des diretas e
imediatas pela prefeitura. Para esse le-
vantamento, vocé deve partir da analise
anterior, verificando a evolugfo da co-
branga desses impostos. Em seguida, ob-
tenha a tltima lei que estabelece os cri-
térios de cobranga, sobretudo do IPTU.
Analise, buscando identificar os percen-
tuais (aliquotas) de cobranca estabeleci-
dos e os beneficios concedidos. Para sa-
ber se a base de célculo (valor estimado
do imével) desse imposto estd atualiza-
da, solicite a Secretaria Municipal da
Fazenda a planta de cadastro e valores,
que dispde sobre os iméveis, sua classifi-
cagdo para fins de cobranca conforme o
estabelecido pela lei, e os respectivos va-
lores estimados.



A Unido organizard o sistema federal
de ensino dos Territorios, financiard

as instituicoes de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria

educacional, fungdo redistribuidora e

supletiva, de forma a garantir

dos critérios que serdo introduzi-
dos em beneficio da crianga e do adoles-
cente para distribuicdo da parcela de
25% transferida do ICMS (ac#o de vigi-
lancia social 3), é necessdrio atuar junto
a Assembléia Legislativa, pois serd pre-
ciso obter a aprovacio de lei pelos depu-
tados estaduais. Os critérios a serem pro-
postos podem ter vérias naturezas. Po-
dem, por exemplo, considerar a existén-
cia de Fundos Municipais de Crianca e
Adolescente em funcionamento ou de
percentual de aplicacdo de receita pré-
pria em agdes que beneficiem criangas e
adolescentes como condigdo para repas-
se de parte da mencionada parcela de

25% do ICMS.

saber que, fora a receita prépria da
prefeitura, as transferéncias voluntdrias
constituem, possivelmente, a principal
parcela de recursos disponiveis para o
Orcamento Crianca e Adolescente. Possi-
velmente porque, a principio, elas nio
estdo garantidas. Precisam ser negocia-
das para chegar até a sua cidade, o que
exige competéncia técnica e capacidade
politica de seu municipio. Além disso,
como, de modo geral, elas sdo liberadas
a partir de projetos/planos de trabalho
elaborados pelas prefeituras, merecem
uma atengio especial em termos da ava-
liagdo da eficécia e da legalidade do uso
dos recursos repassados.

0 papel da Unido na transferéncia de
recursos para Educacdo

equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos
municipios.

Constituicdo Federal, art. 211, § 1°.

com a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, transferéncia voluntdria é “a entrega
de recursos correntes ou de capital a ou-
tro ente da Federacdo, a titulo de coope-
racdo, auxilio ou assisténcia financeira,
que ndo decorra de determinagio consti-
tucional, legal ou os destinados ao Siste-
ma Unico de Satde”. Sio recursos, por-
tanto, que podem ser destinados & manu-
tengdo de programas em andamento ou a
implementaco de novos (recursos cor-
rentes) ou, ainda, para aquisi¢io de equi-
pamentos, méquinas, veiculos ou realiza-
¢do de obras (recursos de capital). Os re-
cursos podem ser da Unio ou do estado,
ou mesmo de agéncias internacionais de
financiamento, como o Banco Mundial
(BIRD), Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID), etc.

esses recursos, o municipio preci-
sa comprovar que encontra-se em dia
quanto: (a) ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos a
Unifo ou ao estado, conforme o caso;
(b) a prestacdo de contas de recursos re-
passados anteriormente pela mesma fon-
te (c) ao cumprimento dos limites cons-
titucionais relativos & educacio e a sau-
de; (d) a observancia dos limites das di-
vidas, consolidada e mobilidria, de ope-
racdes de crédito, inclusive por anteci-
pacdo de receita, de inscri¢io em Restos
a Pagar e de despesa total com pessoal;
(e) a previsdo orcamentdria de contra-
partida, isto é, a parte de seus recursos
préprios que serd colocada, também, na
acdo objeto da transferéncia.

esses recursos, 0s municipios preci-
sam elaborar projetos conforme as exi-
géncias do 6rgdo responsavel pela trans-
feréncia dos valores. Muitos 6rgdos dis-
ponibilizam manuais para esse fim. Esse
processo costuma ser demorado: dura
mais de seis meses e exige negociagio en-
tre a prefeitura e o ministério ou secreta-
ria de estado. Em alguns casos, os proje-
tos sdo elaborados para atender emendas
aprovadas no Or¢amento da Unifio ou
do estado. Normalmente, os ministérios
ou, no caso dos estados, as secretarias res-
ponsdveis, possuem programas com obje-
tivos e condi¢des definidas para o apoio
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ou financiamento de acdes bem delimi-
tadas. Para conhecé-los, é preciso pes-
quisar. No caso do Or¢camento Crianga e
Adolescente, recursos dessa natureza po-
dem servir para gera¢do de emprego, tra-
balho e renda; urbanizagio, saneamento,
habita¢do e transporte urbano; assistén-
cia social; ou educagio. Nesta secdo, sem
a pretensdo de esgotar o tema, vamos
abordar algumas linhas de transferéncias
relativas as primeiras 4reas, deixando as
duas dltimas para as se¢des seguintes.

relativas a acSes de habitagio,
urbanizacio, saneamento ambiental e
transporte coletivo, no ambito federal,
encontram-se sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades. Por meio de suas
quatro secretarias (Habitagdo, Sanea-
mento Ambiental, Transporte e Mobili-
dade e Programas Urbanos), o ministério
administra vérios programas destinados a
Habitacdo, Urbanizagdo, Saneamento e
Controle Ambiental. Vale a pena pesqui-
sar o site do Ministério das Cidades
(www.cidades.gov.br) e analisar as ofertas
e condicdes para cada caso.

de emprego, trabalho e renda, ha
possibilidade de transferéncias pelo Mi-
nistério do Trabalho e Emprego

(MTE), bem como pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 2
Fome (MDS). No caso do MTE, ha trés
fontes para transferéncias voluntrias,
todas elas com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT): o Pla-
no Nacional de Qualificagio (PNQ), o
Programa Nacional do Primeiro Em-
prego para a Juventude (PNPE) e o
Programa Economia Soliddria em De-
senvolvimento. No PNQ), os munici-
pios podem apresentar seu Plano Terri-
torial de Qualificagio (Planteq) para
obter recursos destinados & capacitagdo
de trabalhadores, a acdes de orientacio
e encaminhamento ao mercado de tra-
balho ou a outras formas de vinculo de
trabalho e geracdo de renda. O PNPE ¢
o programa para geracio de emprego
para a juventude. Ele envolve ac¢des di-
retas com as empresas para criacdo de
vagas e subsidio a contratag¢do de jo-
vens, gerencia o projeto Jovem Em-
preendedor junto com o Sebrae, além
de regular e fiscalizar a aprendizagem
profissional prevista pela Lei n® 10.027
(Lei de Aprendizagem). H4, também,
outras a¢des que podem culminar com
transferéncias voluntdrias para os mu-
nicipios destinadas a prote¢do do jo-
vem, como é o caso do Consércio So-



cial da Juventude e o Servigo Civil Vo-
luntério, que dependem da definig¢do de
um projeto basico e de formaliza¢do de
convénio. No Programa Economia So-
liddria em Desenvolvimento, hd a pos-
sibilidade de convénios com os munici-
pios para o repasse de recursos a inicia-
tivas de geracio de emprego e renda em
economia soliddria, como a organiza-
¢io de cooperativas e a assisténcia téc-
nica a finangas soliddrias.

do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome (MDS), existe tam-
bém a possibilidade de convénios em
Economia Solid4dria em Desenvolvi-
mento, com o foco em ac¢des para po-
pulagdes em situagdo de risco. Os con-
vénios sdo firmados por meio da Se-
cretaria Nacional de Assisténcia So-
cial (Senas). Na Secretaria de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (Se-
san), concentra-se a principal linha de
programas de transferéncias volunté-
rias para combate & fome e a pobreza.
Destaca-se o programa dos Conselhos
de Seguranga Alimentar e Desenvol-
vimento Local (Consad), que atua pa-
ra promog¢io do desenvolvimento ter-
ritorial, em 4reas periféricas do pafs. O
6rgao trabalha com énfase na seguran-
ca alimentar e nutricional e na gera-
¢do de trabalho e renda como estraté-
gia principal para a emancipagdo so-
cioecondmica das familias que estdo
abaixo da linha da pobreza nessas re-
gides. Muitos dos programas sdo im-
plementados por meio de convénios
com os estados, com destaque para os
programas de Constru¢do de Cister-
nas, Aquisicio de Alimentos, Apoio a
Comunidades Quilombolas, Apoio a
Comunidades Indigenas e de Atendi-
mento Emergencial a Populacdes em
Situacdo de Risco (principalmente
com a distribui¢io de cestas bsicas).

ao incremento das transferéncias vo-
luntérias para 0 OCA de seu municipio,
vocé e sua comunidade podem imple-
mentar as seguintes acdes de vigilancia
social: (1) levantamento e andlise de
quais recursos sdo transferidos pela

Unifo ou por seu estado para o combate
a fome e 2 pobreza; (2) levantamento e
andlise de quais recursos sdo transferidos
pela Unifo ou por seu estado para gera-
¢do de emprego, trabalho e renda, bem
como para capacitacdo de trabalhadores;
(3) levantamento e andlise de emendas
no or¢amento da Unio e do estado a fa-
vor do Or¢amento Crianga e Adolescente
de seu municipio.

das acdes 1 e 2, de levantamento e
andlise das transferéncias voluntdrias
para combate a fome e & pobreza, gera-
¢do emprego, trabalho, renda e capaci-
tagdo, é necessario obter o “Quadro de
Detalhamento de Despesas” (QDD)
existente na Lei do Orcamento e o Ba-
lango Orcamentdrio Anual, que traz o
QDD com o or¢amento executado. Em
ambos, é preciso conhecer as fontes de
recursos com origem em transferéncias
voluntérias (que financiam os projetos
e as atividades orcamentdrios) para
identificar o programa federal ou esta-
dual ao qual estdo vinculados. Fique
atento as contrapartidas praticadas. Pa-
ra que vocé e sua comunidade possam
garantir ou mesmo incrementar essas
fontes de receita a favor do OCA, ¢
preciso que conhecam também os me-
canismos de repasse de recursos. Para
cada convénio, hd um formato legal
préprio e uma fonte geradora de recur-
sos. Nesse caso, o levantamento em
conjunto com os Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente e de Assisténcia Social pode ser
bem mais produtivo.

mais detalhada da situagdo das
transferéncias voluntdrias pode exigir a
analise das minutas dos convénios. Por
meio delas, vocé conhecerd o objeto do
convénio, as obrigacSes das partes, o
prazo de vigéncia, as condi¢des de con-
trapartida, entre outras questdes, e con-
seguird fazer uma avaliagio mais com-
pleta de seus objetivos e gestdo. Vocé
pode solicitar cépia do convénio a pré-
pria secretaria responsavel pela viabili-
zagdo das a¢des ou a procuradoria (con-
sultoria juridica) de seu municipio.



transferéncias para o OCA refe-
rentes 4 educacfio sdo constitucionais,
feitas por meio do Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef). De acordo com a Emenda
Constitucional n® 14/96, regulamentada
pela Lei n® 9.424,/96, que criou o fundo,
o Fundef transfere recursos da Unido pa-
ra os estados e municipios, visando ga-

rantir o cumprimento da determinacio
constitucional de que eles destinem
25% de suas receitas a educagfo. Para
alcancar esse objetivo, 15% da arrecada-
¢Ao global de estados e municipios com-
pdem obrigatoriamente o fundo, o que,
na prética, representa 60% de suas dis-
ponibilidades — montante reservado ao
Ensino Fundamental. Dos recursos
transferidos pelo Fundef, 60% deve ser
obrigatoriamente destinado a remunera-
¢do de professores. O restante pode ser
despendido com a aquisicio, manuten-

FONTE LEGAL: Emenda Constitucional n.° 14, de
sefembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.°
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo
Decreto n° 2.264, de junho de 1997; implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998.

APLICACAO DE RECURSOS: No minimo, 60% dos
recursos anuais devem ser aplicados na remunerag@o
do magistério (ndo s6 o saldrio direto pago ao
professor, mas fambém fodos os demais encargos da
folha de pagamento, como INSS, 13° saldrio, 1/3 de
férias), em efetivo exercicio no Ensino Fundamental
pablico. Sao despesas com remuneragdo dos
professores (inclusive os leigos) e dos profissionais
que exercem atividades de suporte pedagégico: 0s
gastos com dire¢do, administragdo, planejamento,
inspegdo, supervisao e orientagdo educacional
(Resolugdo n° 03, de 08/10/1997, do Conselho
Nacional de Educagdo).

O restante dos recursos (correspondente a 40% do
FUNDEF) deverd ser utilizado na cobertura das demais
despesas previstas no art. 70 da Lei n° 9.394/96, Lei
de Direfrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
que permite:

(a) “remuneragdo e aperfeicoamento de demais
profissionais da Educagdo”, (b) “aquisigdo,
manutengdo, construg@o e conservagdo de instalagoes
e equipamentos necessdrios ao ensino”, (c) “uso e
manutengdo de bens vinculados ao ensino”, (d)
“levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando o aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino”, (e) “realizacdo de atividades-meio

necessdrias ao funcionamento do ensino”, (f)
“amortizagdo e custeio de operagdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos itens acima”, (g)
“aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutengdo
de transporte escolar”. (h) Pagamento de professores
leigos, com o prazo expirado de 5 anos a contar da
vigéncia da Lei n.° 9.424/96, que permitia a utilizagao
de parte desses recursos na sua habilitagdo.

CONTROLE SOCIAL: Estados e Municipios devem fer um
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF, para supervisionar a aplicagdo dos recursos
e o Censo Escolar anual. No Gmbito dos municipios, a
composi¢cdo minima desse conselho € de quatro
membros, representando: a Secretaria Municipal de
Educagdo ou 6rgdo equivalente, os professores e
direfores das escolas, 0s pais de alunos, os servidores
das escolas, o Conselho Municipal ou Estadual de
Educacado, caso ele exista.

PRESTACAO DE CONTAS: Obrigagdo do Poder Executivo
estadual ou municipal de disponibilizar ao Conselho
do FUNDEF fodos os dados e informagdes sobre o0s
recursos recebidos e sua utilizagdo, mensalmente.

0 Banco do Brasil fornece extrato bancdrio da conta
do FUNDEF aos membros do Conselho, deputados,
vereadores, Ministério Piblico e Tribunais de Confas
(LIC n° 3.14.7.1.3), diretamente com o gerente da
agéncia do Banco do Brasil onde é mantida a conta,
com documento de identificagdo que comprove

a condigcdo de represenfante com acesso a confa.
Na infernet, também estdo disponiveis os dados
sobre os valores repassados, nos links localizados
no item Recursos.



Garantindo Fontes de Recursos de Educacdo para o Orcamento Crianca

1. Levantamento das transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

VIGILANCIA Educagdo. o

SOCIAL 2. Levantamento dos critérios de repasse do Fundef.
3. Verificag@o do cumprimento dos percentuais constitucionais de educagto no
municipio.

1. Audiéncia com Conselho Municipal de Educaco, quando houver, para discussao
B do seu plano de aplicagto de recursos.
MOBILIZACAO 2. Audiéncia com o Conselho Municipal de Educagdo, quando houver, para avaliagdo
SOCIAL dos relatdrios de gestdo do respectivo fundo.
3. Atuacdo junto @ Comissdo Temdtica de Educagdo do Congresso ou a deputados
para viabilizar emendas no OCA do municipio.

¢do e construgdo de escolas, aquisi¢do
de material didatico-escolar, transporte
escolar, capacitagfio, entre outras coisas.

municipio existe um Conselho do
Fundef com a funcéo de supervisionar a
aplicag¢do dos recursos. Uma das ativi-
dades principais desse conselho ¢
acompanhar as transferéncias de recur-
sos para a conta especifica no Banco do
Brasil de seu municipio.

importantes transferéncias vo-
luntdrias para o OCA feitas a partir do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE). O ENDE transfere re-
cursos para estados, municipios e organi-
zagdes ndo-governamentais para que es-
tes garantam que a crianga conclua o En-
sino Fundamental. Entre as acdes atuais
financiadas com esses repasses, incluem-
se o Programa Nacional de Alimentac¢io
Escolar, o Programa Nacional do Livro
Diddtico, o Programa Dinheiro Direto na
Escola, o Programa Nacional Biblioteca
da Escola, o Programa Nacional de Sau-
de do Escolar e o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar.

pela autonomia que confere as
escolas, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) implantado em 1995,
transfere recursos diretamente s esco-
las estaduais, do Distrito Federal e es-
colas municipais de Ensino Fundamen-
tal com mais de 20 alunos matricula-
dos, além de escolas de educagio espe-

cial mantidas por organiza¢des nio-go-
vernamentais, desde que registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial (CNAS). Os recursos podem ser
utilizados para: aquisicio de material
permanente; manuteng¢ao, conservagao
e pequenos reparos da unidade escolar;
aquisi¢io de material de consumo ne-
cessdrio ao funcionamento da escola;
capacitacdo e aperfeicoamento de pro-
fissionais da educagfo; avaliacdo de
aprendizagem; implementagio de pro-
jeto pedagdgico; e desenvolvimento de
atividades educacionais. O valor trans-
ferido a cada escola ¢ determinado com
base no nimero de alunos matriculados
no Ensino Fundamental ou na educa-
¢do especial, em cada estabelecimento
de ensino, de acordo com critérios esta-
belecidos pelo ENDE.

do PDDE saem do FNDE e vio
direto para a conta corrente da unida-
de executora constituida nas escolas.
A unidade executora fara o repasse do
dinheiro de acordo com as decisdes da
comunidade. Se a escola nfo possuir
unidade executora prépria, o fundo
transfere o dinheiro para a Secretaria
de Educagio do Estado ou para a pre-
feitura 2 qual a escola é vinculada. As
unidades executoras encaminham a
prestacdo de contas as prefeituras ou
Secretarias de Educagio dos estados,
conforme sua vinculagdo. Esses érgaos
deverdo analisar as prestagdes de con-
tas, consolidar e emitir parecer conclu-



sivo sobre elas e encaminhd-los ao
FNDE até 28 de fevereiro do ano sub-
seqiiente ao repasse. As escolas de edu-
cagdo especial, mantidas por ONG:s,
deverdio apresentar suas prestacdes de
contas nos termos da cldusula especifi-
ca do convénio.

de transferéncia de recursos
do FNDE ¢ o Fundo de Fortalecimen-
to da Escola (Fundescola), sob a ges-
tdo da Secretaria de Educacio Bdsica
do Ministério da Educag¢do (SEB/
MEC). Ele tem como objetivo promo-
ver acdes para a melhoria da qualidade
das escolas do Ensino Fundamental,
ampliando a escolaridade e a perma-
néncia das criancas nas escolas publi-
cas, prioritariamente nas regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste. Por meio
de convénios com os municipios, esta-
dos ou mesmo com 6rgdo do Ministé-
rio da Educago, o programa financia:
aquisi¢do de equipamento e mobilidrio
escolar para salas de aula; Projeto de
Melhoria da Escola (PME); adequagio
fisica de prédios escolares; construgio
de escolas em assentamentos rurais e
dreas de comunidades indigenas com
atendimento educacional do progra-
ma; formagdo e titulagdo de professo-
res ndo habilitados para o ensino nas
séries iniciais do Ensino Fundamental,
por meio do Programa Proformacio;

capacitagio de docentes da Escola
Ativa; e o Plano de Desenvolvimento

da Escola (PDE).

, com sua comunidade, levar adian-
te as seguintes acdes de vigilancia so-
cial para conhecer melhor as transfe-
réncias para a educagdo no OCA de
seu municipio: (1) levantamento e
andlise dos recursos do Fundef transfe-
ridos para seu municipio; (2) diagnds-
tico de demandas de servicos, obras e
aquisicdes prioritarias nas escolas de
seu municipio, tendo como objetivo
identificar fontes de financiamento
que possam atendé-las; (3) levanta-
mento e andlise das transferéncias pa-
ra escolas do municipio por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola.

e analisar os recursos do Fundef
(agdo de vigilancia social 1), procure
o Conselho Municipal do Fundef de
seu municipio. Se ndo houver, procu-
re o seu equivalente no 4mbito estadual
para obter os relatérios com os critérios e
a movimentagio financeira ocorrida no
periodo recente. Verifique se as exigén-
cias legais de aplicagio dos recursos estdo
sendo cumpridas.

do diagnéstico de demandas priorita-
rias (agfo de vigilancia social 2), é ne-
cessario um processo de mobilizacdo so-

FONTE LEGAL: Criado pelo art. 6° da Lei n° 8.242/91,
conforme determinagdo do art. 260 do Estatufo da
Crianga e do Adolescente - ECA(Lei Federal n° 8.069,
de 13.07.90)

APLICAGCAO DE RECURSOS: Garantir, nas esferas
municipal, estadual e federal, a viabilizagdo da
politica de atendimento @ crianga e ao adolescente.

Nos dmbitos municipal e estadual, cada Fundo deve
ser criado, através de projeto de lei de iniciativa do
Poder Executivo, e serd gerenciado, nos termos da
lei, pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, também a ser criado por lei.

Podem ser fontes de recursos do Fundo dotagées
orcamentdrias do Executivo, doagoes de pessoas
fisicas ou juridicas nos termos da legislagdo vigente,
as multas relativas a condenagdes em agdes civeis e
a aplicagdo de penalidades previstas no ECA,
transferéncias das demais esferas governamentais,
convénios com entidades nacionais e internacionais
e receifas financeiras.

CONTROLE SOCIAL: Anualmente, os gastos previstos
do Fundo devem constar do orcamento, de acordo
com Plano de Aplicagdo aprovado pelo Conselho.
PRESTAGAO DE CONTAS: Sujeito a prestacdo de
contas nos termos da legislagdo.



cial da comunidade escolar a fim de de-
tectar as necessidades do ensino e das
escolas. Paralelamente, deve ser feito,
junto a Secretaria Municipal de Educa-
¢lo, o levantamento dos pleitos enca-
minhados ao governo federal.

relativas a drea de sadde do
OCA que sdo de natureza constitucional
e dispensam a exigéncia de convénios,
s30 realizadas de acordo com as normas

Sistema Unico de Sadde (SUS).

de Sadde (FNS) € o seu ges-
tor financeiro, na esfera federal. Criado
em 24 de julho de 1969, o fundo passou,
de fato, a promover as transferéncias de
recursos para os Fundos Estaduais e Mu-
nicipais de Sadde, assim como a celebra-
¢do de convénios com érgdos e entida-
des, a partir da publicacio do Decreto n®

3.964, de 11.09.2001.

na Constituicdo Federal, o funciona-
mento e o financiamento do SUS
compde o produto de um longo proces-
so histérico, iniciado antes mesmo da
Constitui¢do, e que ainda necessita ser
completado. Sua regulagdo bésica
ocorreu com a edi¢do da Lei n® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que trata
do processo de descentralizagdo, das
competéncias das diferentes esferas de
governo e da organizacdo do SUS, e da

Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de

1990, sobre a participagdo da comuni-
dade e os mecanismos de transferéncia
de recursos financeiros as demais ins-
tAncias de geréncia, estabelecendo a
previsdo de remessas regulares e auto-
miéticas do governo federal. Na se-
qiiéncia, a opera¢do do sistema e a re-
lagdo entre os administradores passa-
ram a ser tratadas a partir das Normas
Operacionais Bésicas do SUS (NOB-
SUS), editadas por meio de portarias
do Ministério da Sadde (MS).

de 1998, as transferéncias do SUS
eram de natureza convenial, implican-
do em vdrias dificuldades para sua ges-
t30. Com a edi¢do da NOB n® 1/96, pu-
blicada pela Portaria n.? 2.023, de 06 de
novembro de 1996 (Ministério da Sau-
de) e alterada em dezembro de 1997,
instituiu-se o Piso da Aten¢io Bésica
(PAB), que permitiu mudar o paradig-
ma das transferéncias dos recursos via
faturamento (producdo), para as trans-
feréncias autométicas do Fundo Nacio-
nal de Satde para os Fundos Municipais
de Satde. O mecanismo do PAB foi,
ainda, aprimorado em PAB-Fixo, um
valor per capita nacional, e em PAB-Va-
ridvel, que passou a permitir repasses a
alguns programas prioritdrios que ainda
se enquadravam na modalidade de
transferéncia convenial, tais como o

Programa de Satde da Familia (PSF).

, porém, somente passou a ter regras de
financiamento global definidas com a
promulgacdo da Emenda Constitucio-

Garantindo Fontes de Recursos de Satide para o Orcamento Crianca

R 1. Levantamento das transferéncias do Fundo Nacional de Sadde para o respectivo
VIGILANCIA fundo municipal.

SOCIAL 2.Verificag@io do cumprimento dos percentuais constitucionais de satide no municipio.

1. Audiéncia com Conselho Municipal de Sadde para discussdo do seu plano de
aplicac@o de recursos.
MOBILIZACAO 2. Audiéncia com o Conselho Municipal de Sadde para avaliagdo dos relatérios de
SOCIAL gestdo do respectivo fundo.
3. Atuagdo junto a Comissdo Temdtica de Satde do Congresso ou a deputados para
viabilizar emendas no OCA do municipio.




FONTE LEGAL: Constituigdo Federal: principios
norteadores do financiamento do sistema de satide
pablica brasileiro. Emenda Constitucional n.° 29/2000,
fixou participagdo orcamentdria minima obrigatéria
para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
sendo para esses tltimos, a partir de 2004, o
percentual minimo de 15% do orgamento proprio. Lei
8.080/90 e Normas Operacionais Basicas do Ministério
da Satde - NOB estabelecem os critérios, valores e
qualidade dos servigos, e trata da gestdo financeira,
que viabiliza a operacionalizag@o do sistema.

Prevé sangdes para Municipios que ndo cumprirem o
minimo de gastos, como ajustes compensatorios
progressivos (ao longo de cinco anos), suspensdo de
repasses federais e intervengdo do Estado, com
possibilidade de que as autoridades municipais sejam
processadas e se tornadas inelegiveis.

APLICACAO DE RECURSOS: Obrigatoriedade de
alocagdo de fodos o0s recursos municipais, estaduais
ou federais para a satide no caso do municipio no
Fundo Municipal de Satide-FMS.

Os recursos do Governo Federal para o Fundo
Municipal de Sadde sdo fransferéncias
automdticas("fundo a fundo”), que constifuem
repasses regulares feitos pelo Fundo Nacional de
Satde, ou pelo Fundo Estadual de Saide a

nal n® 29, de 13 de setembro de 2000.
Essa emenda estabeleceu percentuais de
vinculagio de receitas, nas trés esferas
de governo, para agdes de satde, a ser
considerados em dois periodos. No pe-
riodo de transi¢io, estados e municipios
deveriam comprometer gradativamente
até 2004, de 7 a 12% e 15%, respectiva-
mente, de suas receitas com gastos em
satide — reduzindo a diferenca, se for o
caso, em um quinto (20%) a cada ano.
Para a Unifio, a emenda estabeleceu que
o gasto minimo para os anos de 2001 a
2004 ndo pode ser inferior ao apurado
no ano anterior, devendo ser a0 mesmo
tempo corrigido pela variagio nominal
do Produto Interno Bruto (PIB). Para o
ano 2000, a medida determinou que o

municipios, quando esses ndo possuem gestao plena.
Nao dependem de convénios ou outras exigéncias e
se destinam para agdes de a atengdo bdsica e para
procedimentos de média e alta complexidade.

Pactuagdo de critérios para distribuicdo dos recursos e
remuneragdo dos procedimentos pela Comissao
Intergestores Tripartite — CIT no Gmbito nacional do
SUS, e pelas Comissdes Intergestores Bipartites — CIB,
no @mbito regional, que s@o comissoes constituidas
paritariamente por representantes do governo estadual,
indicados pelo Secretdrio de Estado da Satide, e dos
secretdrios municipais de satde, indicados pelo 6rgdo
de representagdo do conjunto dos municipios do
Estado, em geral denominado Conselho de Secrefdrios
Municipais de Satide — COSEMS.

CONTROLE SOCIAL: Cabe ao Conselho Municipal de
Satide elaborar o Plano de Satide-PMS para definir a
aplicagdo dos recursos, que, por sua vez, deve se
orientar pelo o Plano Nacional de Satide - PNS. Ele
orienta as acoes do SUS em relagdo @ atencdo a
satde da populagdo brasileira e gestdo do sistema,
contendo os objetivos, as diretrizes e as metas
nacionais de sadde.

PRESTACAO DE CONTAS: Cabe ao Conselho Municipal
de Satide elaborar os Relatérios de Gestdo para a
prestagdo de confas.

governo federal aplicasse o montante
empenhado, em 1999, em acdes e servi-
cos publicos de satide, acrescido de no
minimo 5%.

definitivo, a contar a partir de
2005, a emenda determinou a edi¢io
de lei complementar com o objetivo
de definir os percentuais de vincula-
¢io para todas as esferas governamen-
tais, bem como a base de vinculagio
de receitas da Unifo — uma vez que a
base de estados e municipios j4 foi es-
tabelecida pela emenda — e a concei-
tuagdo de agdes e servigos piblicos de
sadde. Na hipétese da nio edicdo da
lei complementar, prevalece o mon-
tante apurado em 2004.



atual, as a¢des de vigilancia
social que vocé e sua comunidade im-
plementarem para otimizar os recursos
de satde em beneficio do Orcamento
Crianga, certamente, deverdo se dirigir
para a complementacio da estrutura de
financiamento, acompanhamento, ava-
liacdo e controle do Sistema Unico de
Satde, procurando: (a) acompanhar a
defini¢do do conceito de agdes e servi-
cos de sadde, que delimitard o que pode-
rd ser gasto nessa area; (b) atuar para
aprovacdo de um percentual adequado
de vinculagdo de receitas a favor das
despesas com satde.

federais destinados a estados e mu-
nicipios para assisténcia social e, especifi-
camente, para protecio dos direitos da
crianga e do adolescente, encontram-se
no Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) e no Fundo Nacional dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente (-
FNDCA). Praticamente, a totalidade dos
recursos disponfveis encontra-se no
FNAS, cuja gestdo é responsabilidade do

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). No FNDCA,
h4 recursos restritos que sdo disponibiliza-
dos a partir de projetos apresentados pe-
los municipios ou estados interessados,
conforme as exigéncias da Secretaria Es-
pecial de Direitos Humanos (SEDH), seu
Orgéo gestor. Esses recursos sdo muito im-
portantes para diversos municipios. De
acordo com estudo do MDS,; a participa-
¢do da Unifo nas despesas com assistén-
cia social no total dos gastos dos munici-
pios brasileiros corresponde a 33,1%, mas
apresenta variacdo significativa depen-
dendo do estado. Enquanto em Roraima
e Maranhio a participa¢io da Unifo su-
pera os 90%, em Sdo Paulo, por exemplo,
ela é de apenas 10,35% e, em Tocantins e
no Rio Grande do Sul, essa participa¢do

fica abaixo de 20%.

dos recursos disponibilizados pe-
lo ENAS ¢ considerada transferéncia
voluntdria, portanto, sujeita a exigén-
cias de convénios e a respectiva presta-
¢do de contas. Entretanto, em virtude
do disposto pela Lei n® 9.604, de 05 de
fevereiro de 1998, essas transferéncias
sdo realizadas de modo simplificado,
com a apresentacio de um plano de tra-
balho e cronograma de desembolso pre-
vistos pela Instru¢io Normativa n®

1/97, da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, que disciplina a realiza¢do e presta-
¢do de contas de convénios no governo
federal. Para os recursos destinados as

Estratégia do Pacto pela Paz
para aumentar os recursos do
Fundo dos Direitos da Crianca e

Ampliar a dotagio orgamentdria,
através de emenda constitucional,
garantindo no minimo 5% das
receitas correntes liquidas nas
esferas federal, estadual e
municipal para o Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e
possibilitando que as pessoas
fisicas fagam uso das doacoes
dedutiveis, também no ato da
Declaragdo de Renda e que seja
facultado a todas as empresas a
possibilidade do abatimento do
imposto nas doagoes ao fundo, com
repasse direto fundo a fundo e com

do Adolescente

a simplificagGo dos mecanismos de
funcionamento.

Realizar as conferéncias
municipais, estaduais e nacionais,
antes dos periodos de votagdo dos
orgamentos.

Propor/criar lei federal que
condicione o repasse de recursos
aos municipios @ existéncia e ao
funcionamento dos Conselhos dos
Direitos, Tutelares e Fundo dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente, bem como a
regulamentagdo da fungdo de
conselheiro tutelar.

acdes continuadas de assisténcia social
que sdo definidas por decreto do Presi-
dente da Reptblica, a lei prevé a trans-
feréncia direta para o respectivo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de ca-
da municipio, desde que exista um Pla-
no de Assisténcia Social aprovado pelo
correspondente Conselho Municipal
de Assisténcia Social. Isso facilita sen-
sivelmente a transferéncia e sua conti-
nuidade. Atualmente, nessa condigio
encontram-se os programas de Atengio
a Crianga de 0 a 6 anos (PAC), de
Atencdo a Pessoa Idosa (PPI), de
Atencdo a Pessoa Portadora de Defi-
ciéncia (PPD), de Atencdo Integral a
Familia (PAIF) e o Programa de Com-
bate a Explorag¢do Sexual (Sentinela).



, 0 Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (CNAS) busca a implemen-
tacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), a fim de consolidar as
transferéncias diretas para os Fundos
Municipais de Assisténcia Social, fican-
do completamente livre das exigéncias
conveniais para repasses. O SUAS de-
ver fazer suas transferéncias seguindo o
modelo do SUS, tendo um Piso de Pro-
tecdo Social Basico (PSB), para repasse
de recursos destinados a servigos conti-
nuados de protecdo, e um Piso de Prote-
¢do Social Especial (PSE), para o finan-
ciamento de a¢des destinadas a segmen-
tos em situacdo de risco.

da protegdo social, vocé pode reali-
zar pelo menos duas a¢Ges de vigilancia
social: (1) levantamento e andlise das
transferéncias do FNAS para o munici-
pio; (2) levantamento e anilise das
contrapartidas do municipio para as
acoes de assisténcia social no OCA. Vo-
cé pode levar adiante, também, uma
a¢do de mobilizagdo social: campanha
para incremento das doagdes para o
Fundo Municipal dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente.

das acoes de vigilan-
cia 1 e 2, acione o Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) de sua
cidade. Com ele, vocé e sua comunida-
de poderdo ter acesso aos critérios que
definiram as transferéncias para seu mu-
nicipio, assim como conhecer a contra-
partida da prefeitura, quais servicos sdo
financiados e quais entidades integram a
rede de atendimento.

em que estiverem consti-
tuidos, os Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente podem re-
ceber recursos arrecadados pelo pré-
prio municipio — conforme o estabele-
cido em legislacdo prépria — além de
transferéncias dos outros entes (Unifo
e estados) e também contribuicdes de
pessoas fisicas e juridicas. As doagdes
de pessoas fisicas e juridicas para os
fundos (nacional, estaduais ou muni-
cipais) podem ser deduzidas do Impos-

to de Renda devido.

fisicas, é permitida a deducio de
até 6% do imposto devido apurado, in-
cluindo nesse limite as contribuicSes
para o Programa Nacional de Apoio a

Garantindo Fontes de Recursos de Protecto Social para o Orcamento Crianca

1. Levantamento das transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o
respectivo fundo municipal.
VIGILANCIA 2. Levantamento das contrapartidas do municipio para as agdes de assisténcia social
SOCIAL no OCA.
3. Mapeamento das organizagdes que recebem transferéncias da prefeitura.

1. Audiéncia com os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e

de Assisténcia Social para discussdo dos planos de aplicagdo de recursos dos

respectivos de fundos.

2. Audiéncia com Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e de
MOBILIZACAO Assisténcia Social para avaliacdo dos relatérios de gestdo dos respectivos fundos.
SOCIAL 3. Atuagdo junto & comissdo temdtica do trabalho e assisténcia social do Congresso ou

de deputados, para viabilizar emendas no OCA do municipio

4. Audiéncia com o prefeito para incremento das contrapartidas em agdes de

assisténcia social no OCA.

5. Campanha para incremento das doagdes de pessoas fisicas e juridicas para o Fundo

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.




Atores envolvidos no repasse de recursos federais

PREFEITO * Pode desempenhar papel vital na captagdo de recursos para o OCA
junto ao governo federal.

SECRETARIO DA FAZENDA

» Desempenha papel importante na operacionalizagdo das

transferéncias para o municipio.

SECRETARIO DE SAUDE,

« Principal autoridade sobre o repasse de recursos federais.

EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL  * Define o contelido da lei.
« Coordena processo interno para definicto de diretrizes setoriais anuais.
* Propde quais intervengdes do PPA deverdo ser priorizadas pela LDO.

DEPUTADOS FEDERAIS

« Desempenham papel fundamental, pois eles sdo os elos com as Comissdes

Temadticas do Congresso e os responsdveis pela apresentacdo de emendas no
orcamento da Unidio a favor do OCA no municipio.

CONSELHOS MUNICIPAIS DE
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

GRUPOS DE INTERESSE

» Desempenham papel estratégico por meio da aprovagdo dos planos municipais da
drea e dos relatérios de gestto

« Atuam pela viabilizag@o de projetos junto a ministérios ou pela inclusdo de

emendas no Orcamento Geral da Unigo (OGU).

FONTE LEGAL: Lei Orgénica da Assisténcia Social-
LOAS, que o criou a partir da transformagdo do
Fundo Nacional de A¢do Comunitdria-
FUNAC;gerido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate @ Fome, sob a orientacdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social -CNAS.

APLICACAO DE RECURSOS: Disponibiliza recursos
da Unido para o financiamento da assisténcia
social de criangas, jovens, portadores de
deficiéncia, idosos e familias.

Recursos transferidos fundo-afundo ou por

meio de convénio para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social(ou Fundos Estaduais) relativos
ao Programa de Atengdo a Crianga-PAC, Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI,
Programa Sentinela de Combate a Exploragdo
Sexual, Programa Casa da Familia e Programa
Agente Jovem. Financia também iniciativas de
promogao

da inclusdo social, como apoio a
micro-empreendimentos de geragdo de trabalho,
emprego e renda. Todas as emendas
parlamentares no é@mbito da assisténcia social
integram o FNAS.

Inexistindo Fundo Municipal, o FNAS repassa os

recursos para Fundos Estaduais, que
implementam as agdes no Gmbito do municipio
em questao.

Parte das transferéncias é sujeita a
conveniamento prévio, o que pode gerar
descontinuidade na protegd@o social, em caso de
problemas com a prestagdo de contas ou com a
formalizagdo do convénio.

Havendo restrigdes legais para repasses
destinados a agdes confinuadas para 0s
municipios, o Governo Federal pode repassar
diretamente para as entidades privadas de
assisténcia social credenciadas

CONTROLE SOCIAL: Para o repasse direfo fundo-a-
fundo pelo FNAS(art.30 da LOAS), o municipio
deve fer instituido e em funcionamento o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, com seu
respectivo Conselho, assim como fer aprovado o
Plano Municipal de Assisténcia Social, de acordo
com a Politica Nacional de Assisténcia Social.

PRESTACAO DE CONTAS: Conselho deve elaborar
relatério de gestdo. Convénios sujeitos a
prestacdo de contas detalhada ao ente
financiador.



* Apoio técnico e financeiro a servigos de protegdo
social basica e especial, programas e projefos
executados por estados, municipios, Distrito Federal e
organizagdes sociais, destinados ao atendimento do
idoso vulnerabilizado pela pobreza. Abrange grupos de
convivéncia, centros, instituicoes de longa permanéncia,
centros-dia, casas-lar, repdblica e atendimento
domiciliar.

« Servigo continuado de profegdo social basica (Decreto
n°5.085, de 19 de maio de 2004), desenvolvido nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
mais conhecidos como “Casas da Familia”. S@o
espacos fisicos localizados estrategicamente em dreas
de pobreza, que prestam atendimento assistencial e
articulam os servigos disponiveis em cada localidade,
poftencializando a rede de protecdo social bdsica.

* Apoio técnico e financeiro a estados, municipios,
Distrito Federal e instituigcoes, para o desenvolvimento
de agdes de protecdo social e inclusdo das pessoas
com deficiéncia e de suas familias.

* Principais servigos: atendimento domiciliar; centros-
dia; residéncia com familias acolhedoras; residéncia em
casas-lar; atendimento em abrigo para pequenos
grupos; apoio a reabilitagdo; prevengdo das
deficiéncias; fratamento precoce; habilitagdo e
reabilitagd@o/atendimento integral; habilifagdo e
reabilitagdo/atendimento parcial; distirbio
comportamental; bolsa manutengdo reabilitagdo na
comunidade.

« Sao financiados, também, projetos de manutencdo,
construgdo, ampliagdo e modernizagdo de centros de
atendimento a pessoas com deficiéncia.

* Conjunto de agdes especializadas de atendimento e
protegdo imediata as criangas e aos adolescentes.
Abrange abordagem educativa, atendimento
multiprofissional especializado, apoio psicossocial e
juridico, acompanhamento permanente, abrigo por 24
horas e oferta de refaguarda ao Sistema de Garantia de
Direitos dirigida a criangas, adolescentes e familias
envolvidas com a violéncia sexual. Tais servigos sao
oferecidos em centros ou servigos de referéncia para o
atendimento as criangas, aos adolescentes e as familias.

« Servigo de agdo continuada em que s@o repassados
recursos a estados, municipios, Distrito Federal ou
organizagdes sociais, por meio de valores per capita de
referéncia fixos, para a cobertura de despesas correntes
(custeio). Essas despesas sdo caracterizadas como de
manutengdo de servigos infernos e externos ja criados
e instalados para o atendimento direfo de criangas e de
suas familias vulnerabilizadas pela pobreza. Exige
confrapartida do municipio.

* Programa de transferéncia de renda direta do governo
federal para familias de criangas e adolescentes
envolvidos no trabalho precoce. O Peti caracteriza-se
pela transferéncia voluntdria de recursos por meio de
convénios para acompanhamento pelos municipios.

« Os estados levantam os casos de trabalho infantil em
seus municipios, que sdo apresentados ds Comissoes
Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil para
validagdo e defini¢do de critérios de prioridade de
atendimento.

* Para receber a bolsa, as familias tém que assumir
compromissos com o governo federal, tais como:
freqliéncia minima das criangas e dos adolescentes na
escola e jornada ampliada equivalente a 75% do
periodo fotal; afastamento definitivo, do trabalho, de
criangas e adolescentes menores de 16 anos;
participagdo das familias nas agdes socioeducativas e
de ampliagdo e geragdo de renda oferecidas. Os
municipios executam as agdes de controle.

« Agdo de assisténcia social destinada a jovens entre
15 e 17 anos, visando o desenvolvimento pessoal,
social e comunitdrio, por meio de capacitagdo fedrica e
prdtica e de atividades que ndo configurem trabalho
mas que possibilitem a permanéncia do jovem no
sistema de ensino, preparando-o para futuras insergoes
no mercado.

« Concessao de bolsa no valor de RS 65,00 diretamente
ao jovem durante os 12 meses em que ele estiver
inserido no programa e afuando em sua comunidade,
desde que esteja regularmente cadastrado e participe,
no minimo, de 75% do total de aulas na escola e das
atividades previstas no programa.

« Financia 300 horas-aula para capacitadores e
orientadores sociais nas dreas de satde, cidadania e
meio ambiente.



Cultura (Pronac) e investimentos feitos
a titulo de incentivo as atividades au-
diovisuais. Para pessoas juridicas, é per-
mitido o abatimento mensal do imposto
devido no valor das dedugdes efetiva-
das, abrangendo tanto as empresas tri-
butadas com base no lucro real quanto
as tributadas com base no lucro estima-
do. O limite méximo de dedugdo do Im-
posto de Renda devido na apuracio
mensal correspondente ao total das
doagdes efetuadas no més ¢ fixado em
1%, de acordo com o Decreto n® 794,

de 05 de abril de 1993.

a contribui¢do, divulgue as
vantagens do recolhimento, que € bas-
tante simples: deve ser processado por
meio do preenchimento do Documen-
to de Arrecadacdo da Receita Federal
(DARF) — no caso de doagdo ao Fundo

Documentos que ddo
diretrizes ao repasse de
recursos federais

Orcamento Geral Da UniGo-OGU

Prevé as transferéncias para municipios.

Contém as emendas parlamentares que
beneficiam o OCA do municipio.

Constituicdo Federal

Estabelece competéncias das diversas esferas e
critérios para financiamento dos diversos sefores
sociais.

LEI 8080/90

Estabelece critérios gerais para gestdo do Sistema
Unico de Sadide.

Lei 8.742/93

Estabelece a organizagto do Fundo Nacional de
Assisténcia Social e dos respectivos fundos
municipais e estaduais, assim como define
critérios gerais para transferéncia de recursos de
assisténcia social para a crianga e o
adolescente.

Lei 8242/91

Cria o Fundo Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — ou de documento equi-
valente no caso de doa¢do ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Feito isso, o contri-
buinte deve realizar o depésito em uma
agéncia bancdria oficial.

que, de acordo com a Lei n®
9.250 em vigor desde 12 de janeiro de
1996, doagdes feitas por pessoas fisicas
para organiza¢des de utilidade publica
federal podem ser declaradas na relacéo
de pagamentos do Imposto de Renda
utilizando-se o cédigo “14 — Outros”,
mas n3o podem ser deduzidas. J4 as
doagdes de pessoas juridicas a essas ins-
tituicdes poderdo ser deduzidas do Im-
posto de Renda até o limite de 2% do
lucro operacional antes de computada a
sua dedugfo, conforme a Lei n® 9.249.
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CAPITULO 5

MONITORANDO

E AVALIANDO INFORMACOES DO OCA




das solugdes para os problemas sociais é um processo longo e com-
plexo, que envolve diversos atores, recursos e decisdes, os quais devem ser ar-
ticulados da forma correta para produzir o resultado programado. O sucesso da
atuacio de sua comunidade depende da capacidade que ela tem de monitorar e
avaliar, de maneira permanente, o desenvolvimento das solu¢des propostas. Pa-
ra tanto, o OCA oferece subsidios importantes, 2 medida que permite capturar,
por meio da programagdo e execucgio de receitas e despesas, o estdgio de anda-
mento das agdes governamentais.

e avaliar sdo etapas de vigilancia social que caminham de maos dadas. O
monitoramento refere-se ao acompanhamento de todo o processo de execugio
das a¢des governamentais, no qual a comunidade busca informagdes para a
identificagdo e a correcdo de problemas, buscando atuar junto ao Poder Publi-
co para promover decisdes. J4 a avaliacio diz respeito ao processo de levanta-
mento e andlise sistemdtica de informacdes sobre caracteristicas, processos e
impactos das solugdes implementadas pelo Poder Publico, levando em conta
critérios de eficiéncia, eficdcia e efetividade.

a comunidade avalia, ela busca colher subsidios para negociar com as autorida-
des publicas as mudangas necessarias ao aperfeicoamento da gestdo de recursos hu-
manos, financeiros e materiais e da qualidade do gasto publico na execugio das
agdes governamentais. A avaliacdo, a0 mesmo tempo em que fornece subsidios
para a tomada de decisdo, promove a transparéncia das acdes dos governos; con-
tribui para o aperfeicoamento da concep¢io e do modo de implementagio das
agdes propostas, proporciona a otimiza¢io da alocagio dos recursos orgamentrios
e promove o conhecimento, pela sociedade, do funcionamento da administragdo
das politicas piblicas e de seus resultados.

pressupde a definicdo prévia de metas a serem perseguidas ao longo da im-
plementagio das a¢des. A meta, por sua vez, constitui a quantificacio de um obje-
tivo em termos de unidades do produto que a materializa, a ser obtido em um de-
terminado espaco de tempo e em uma determinada escala espacial. No entanto, tal

processo analitico, aparentemente objetivo, ndo é imediata e inequivocamente
materializdvel. Os indicadores sdo as estatisticas que permitem avaliar a efetividade



das a¢des implementadas, ou seja, a sua
capacidade de alterar a realidade.

de metas exige a precisa delimi-
tagdo da acfo pretendida por parte do
Poder Publico. No processo de constru-
¢do da iniciativa, é necessdrio estabele-
cer uma etapa de reflexdo sistemdtica so-
bre a disponibilidade de recursos e as
possibilidades de alcance de objetivos.
Portanto, a conceituagio nfo prospera
sem o enfrentamento de culturas geren-
ciais caracterizadas pelo improviso e pe-
la falta de programacio. Nessas condi-
¢Oes, a inexisténcia de planejamento
prévio acaba por redundar na falta de di-
mensionamento antecipado de objeti-
vos e na confusdo entre os objetivos-
meio, que viabilizam a consecuc¢io do
resultado final, e do objetivo-fim.

, a avaliacdo de resultados demanda
a construcio de um sistema de valores
baseado em opinides, registros, dados ob-
jetivos, critérios de comparagio qualita-
tivos e quantitativos etc., sustentado por
um sistema de informacdes eficaz nos re-
gistros e eficiente na possibilidade de
cruzamentos. De fato, a avaliacio consti-
tui um processo gerencial, mas também
politico-institucional, orientado para a
determinagio do grau de alcance quanti-
tativo e qualitativo das metas. Exige, as-
sim, a maturacio do entendimento em
torno dos principios que a estrutura e da
forma como se organiza e se desenvolve,
sob pena de nfo ser validada pelos em-
preendedores e, conseqiientemente, ndo
cumprir sua finalidade de servir a reo-
rientacio de futuras a¢des.

é a medida do grau de cumprimento

“Acompanharemos regularmente no
nivel nacional e, quando
apropriado, no nivel regional e
avaliaremos 0s objetivos e metas
constantes do Plano de A¢@o nos
niveis nacional, regional e global.
Dessa forma fortaleceremos nossa
capacidade estatistica para coletar,
analisar e desagregar dados, por
exemplo, por sexo, idade e outros
fatores pertinentes que possam

levar a disparidades e apoiar
uma ampla gama de pesquisa
centradas nas criangas.
Fortaleceremos a cooperagdo
internacional para apoiar o0s
esforgos de formagdo de uma
capacidade estatistica e formar
uma capacidade comunitdria para
acompanhamento, avaliagdo e
planejamento.”

Um Mundo para as Criangas, p. 68

dos objetivos que orientaram a
implementacdo de uma agdo, promovendo
alteragdes nos indicadores de resultados.

refere-se ao grau de alcance das metas
fixadas para um determinado projeto, atividade
ou programa em relagdo aquilo que foi
previsto.

é a andlise do uso dos recursos na
realizagdo da meta para um projeto, uma
atividade ou um programa segundo padroes
estabelecidos.



VIGILANCIA

SOCIAL ao resultado do OCA.

Monitorando e Avaliando o Desempenho do Orcamento Crianca

1. Levantamento e andlise dos indicadores para as esferas de agto, comparativamente

1. Atuac@o junto ao Secretdrio de Planejamento e/ou secretdrios de dreas finalisticas

MOBILIZAGAO

SOCIAL
indicadores.

do OCA geradas pelo moni-
toramento e pela avaliacio ndo podem
ficar restritas aqueles que as produziram.
Na verdade, elas somente ganharo vida
quando chegarem ao conhecimento da
opinifo publica. Difundi-las é, portanto,
precondi¢do para explorar o valor do
OCA enquanto real instrumento de
promogio e protecio dos direitos da cri-
anca e do adolescente.

aconteca, em primeiro lugar a in-
formagfo tem que ser atual e deve ser co-
municada de forma f4cil e compreensi-

0s meios de comunicacao

Garantir a criagdo e implementac@o do Conselho
de Comunicacdo Social, nas trés esferas de
governo, formado por representantes das
empresas de comunicagdo social, do governo e
da sociedade civil.

Priorizar a criagdo do Conselho de
Comunicacdo na Frente Parlamentar da Crianca
e do Adolescente do Congresso Nacional,
buscando estender essa iniciativa as demais
inst@incias da Federagdo.

Que os Conselhos de Direito deliberem, na
forma de diretrizes de politicas pablicas de
comunicagdo a serem adotadas pelos governos
nas suas respectivas esferas, pela proibi¢do de
liberacdo de recursos piblicos para programas

(assisténcia social, satide e educacto) para obtengdo e discussdo de indicadores.
2. Atuagdo junto a agéncias oficiais de estatisticas e pesquisas para obtengdo de

vel. Portanto, a linguagem utilizada deve
estar de acordo com a linguagem de cos-
tume do nosso publico-alvo. Ainda que
estejamos lidando com um tema pouco
acessivel, repleto de ndmeros e bastante
técnico, precisamos sensibilizar a opi-
nido puablica para a importincia desse
trabalho, deixando claro que estamos fa-
lando de recursos publicos e qualidade de
vida. Parte desse desafio pode ser alcan-
cado pela exposicio de exemplos reais,
concretos, e por meio de comparagdes
com o dia-a-dia das pessoas. O segredo,
portanto, estd na transformacdo de um
assunto excessivamente técnico em um
debate que tem a ver com a vida de cada
cidaddo brasileiro.

Estratégias do Pacto pela Paz para a parceria com

especificos que firam o interesse do
desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Que haja interlocu¢@o permanente, por meio
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, nas respectivas instdncias. Assim
como a promogdo do didlogo e da capacitagdo,
em parceria com faculdades de comunicag@o
social, associagdes, sindicatos de profissionais da
comunicagd@o e empresas de comunicagdo social.

Favorecer a democratizacGo dos meios de
comunicacdo social via a liberdade de
organizagdo de rddios e TVs comunitdrias, sob
controle da sociedade, por meio de associagoes
e conselhos.

Estimular as empresas de comunicac@o e
reivindicar junto a elas a reformulagt@o da matriz
informativa que aporta a familia brasileira,
priorizando o desenvolvimento da cidadania.



, todo o processo de avaliacdo e mobili-
zacdo da sociedade para o OCA deve ser
divulgado, assim como o Relatério do Or-
camento Crianca (Relatério do OCA),
documento que contém a andlise final
do OCA (veja se¢do 6.5 do Caderno 1
“Apurando o Orcamento Crianca e
Adolescente”). E preciso que vocé e sua
comunidade procurem produzir uma
versdo sintética do relatério, com lin-
guagem nio técnica e acessivel a qual-
quer pessoa. Essa nova versdo deve ser
feita sem prejuizo do conteddo, para
aproximar a populagio do que esta sen-
do debatido. Em geral, os meios de co-
municagio querem respostas para ques-
tdes bem objetivas como: houve cresci-
mento ou redugdo dos recursos a favor
da crianga e do adolescente? Os gastos
realizados foram realmente efetivos? O
que isso significa para o municipio?

, € necessdrio que a comuni-
dade tenha estratégias claras e vidveis
de comunicagio, de acordo com o obje-
tivo pretendido. Existem diversas ma-
neiras de comunicar sua mensagem 2a
opinifo publica: releases (textos curtos
para divulgagio jornalistica), telefone-

Divulgando o Orgcamento Crianca

VIGILANCIA

mas a um repérter ou editor, coletivas
de imprensa, cartas a editores de publi-
cagdes, entrevistas coletivas. Mas para
que essa comunicagdo alcance seu obje-
tivo, € preciso criar fatos no municipio,
como encontros, audiéncias, conferén-
cias, semindrios, debates, passeatas, etc.
Cabe a vocé e a sua comunidade avalia-
rem sua capacidade de mobilizacio e
confrontarem os resultados com os ob-
jetivos de divulgagdo que pretendem
atingir para escolher as melhores alter-
nativas. As formas de divulgacio tam-
bém devem ser definidas de acordo com
as condi¢des da realidade local e o pud-
blico com quem vocé e sua comunidade
querem dialogar. Vale até mesmo utili-
zar teatro de bonecos ou cordel como
meio de divulgacfo.

, a organizagio de audiéncias co-
munitdrias em sua prépria localidade
para tratar dos resultados apurados,
acompanhados da publica¢io local das
informacdes levantadas, constituem
iniciativas fundamentais. Por meio de-
las, vocé conseguira fazer com que a in-
formagdo chegue até os beneficiados
pelos resultados das despesas do OCA.

SOCIAL 1. Elaboragdio de versdo sintética do Relatério do Orgamento Crianca.
MOBILIZAGAO 1. Entrevista coletiva anual para divulgar os resultados apurados com o OCA.
SOCIAL 2. Atuagdo junto aos meios de comunicag@o para cobertura critica das

acoes integrantes do OCA.

Atores Envolvidos na Divulgagto do Orcamento Crianca

GRUPOS DE INTERESSE « Devem divulgar o Orcamento Crianga e Adolescente tanto para a opinido pablica

em geral, quanto para a comunidade na qual atuam.
MEIOS DE COMUNICAGAO « Precisam ser sensibilizados para divulgar os resultados do Orgamento Crianca e
Adolescente.
« Interessam-se somente por assuntos atuais e que tenham repercussao.




Um release é um texto sintético, escrito em
linguagem acessivel, para a divulgagdo de uma
declaragdo ou avaliagdo de agdes ou de
problemas envolvendo o OCA. A informagdo
deve ser, ao mesmo tempo, importante e nova.
O release deve ser conciso, com a informagdo
mais importante aparecendo no primeiro
pardgrafo e o restante em ordem decrescente
de importdncia. Para se construir um release,
vocé precisa responder estas seis perguntas: O
qué? Quando? Onde? Como? Por qué? Quem?
Todo release deve fer, na dltima frase, um nome
e felefone para contato.

Alguns jornais recebem artigos e os publicam
com destaque em uma segdo. Vocé deve
pesquisar para quais jornais e revistas da
cidade, além de publicagdes de sindicatos,
entidades diversas e movimentos populares,
podem ser enviadas sugestoes de artigos.
Lembre-se de elaborar um texto sintético, pois
o0s jornais costumam fer limite de espago.

E a convocagdo antecipada de profissionais dos
meios de comunicagdo para fratar de um tema
especifico. Para conseguir um bom
comparecimento da imprensa, o tema sobre o
OCA a ser abordado precisa ser realmente
importante e atual, e o entrevistado precisa ser
bem conhecido (uma autoridade pablica, por
exemplo). Esteja atento, porque, para esse
evento, é necessdrio dispor de muita
informagdo para ser passada aos jornalistas.
Em razdo disso, costuma ser indicado realizar
apenas uma vez durante o processo.

Em geral, cartas sdo respostas dirigidas a
diregdo de um jornal referentes a editoriais
negativos ou reportagens inadequadas. Para
que a carfa seja publicada, € preciso que ela
atenda aos padroes de tamanho de texto
estipulados pelo jornal. O principal, porém, é
que ela seja suficientemente informativa e
concisa, e que dirija-se ao seu publico-alvo,

evitando adjetivos e afaques a autoridades.
Também € importante que a carta seja
assinada, dessa forma ela ganha uma maior
credibilidade. Lembre-se de colocar uma forma
de contato ao final de texto.

O rddio tem importancia esfratégica na
comunicagdo do OCA por alcancar uma grande
quantidade de pessoas, tanto na zona urbana
como na zona rural. O fempo de exposigdo
pode ser longo ou curto.

ATV também atinge uma grande quantidade de
pessoas e conta com o recurso da imagem. Por
isso, quando pensar em divulgar noticias pela
TV, pense nas imagens que podem ser
registradas. O tempo de uma matéria € muito
curfo. Fale o essencial e pergunte ao repérter,
na hora de gravar, quais as perguntas que serao
feitas para que vocé prepare uma resposta
clara e sucinta. Além dos telejornais didrios,
existem outras oportunidades para divulgar
informagdes sobre o OCA na TV, como
programas de entrevista ou de auditério.

Existem muitos sites que cobrem noficias da
sua cidade ou que sdo especificos sobre a
questdo orcamentdria. Fazer um blog (didrio)
ou uma pdgina da sua organizagdo fambém
ndo € dificil. Pesquise na internet os espagos
que podem ser usados para divulgagdo. Ndo se
esquega de que ja existe um site
<www.orcamentocrianca.org.br> e que vocé
pode disponibilizar informagdes nesse site,
além de divulgd-lo como referéncia.



reduzir em, no minimo, um fergo a taxa de mortalidade infantil de criangas menores de 5 anos, como
primeiro passo até atingir dois tercos em 2015.

reduzir em, no minimo, um fergo a taxa de mortalidade infantil e de criangas menores
de 5 anos entre os grupos extremos de situactio do domicilio, de renda, raga/cor e anos de estudo da mde.

reduzir em, no minimo, um tergo a taxa de mortalidade materna como primeiro passo até reduzir em
trés quartos em 2015.

reduzir em, no minimo, um terco a iniqliidade no percentual de nascidos vivos de
mdes com menos de sete consultas do pré-natal entre grupos extremos de situagdo do domicilio, de renda,
raga/cor e anos de estudo da mde.

reduzir em, no minimo, um terco a desnutrictio de criangas menores de 5 anos, com especial atencto
@s criangas menores de 2 anos; e reduzir em, no minimo, um tergo a taxa atual de baixo peso ao nascer.

reduzir em, no minimo, um terco a iniqliidade no percentual de criangas com
baixo peso ao nascer entre os grupos extremos de situagdo do domicilio, de renda, raga/cor e anos de es-
tudo da mae.

reduzir em, no minimo, um terco o nimero de lares que ndo possuem acesso a saneamento e dgua
potdvel a precos acessiveis.

reduzir em, no minimo, um terco a iniqtiidade no percentual da populagdio sem aces-
S0 0 esgoto sanitdrio adequado entre os grupos extremos de situag@o do domicilio, de renda, raga/cor e anos
de estudo da mae.

elaborar e implementar politicas e programas nacionais de sadde para adolescentes, incluindo metas
e indicadores para promover a sadde fisica e mental.

dar acesso o quanto antes, e ndo posterior a 2015, a servigos de satide reprodutiva a fodas as pessoas
em idade apropriada, por meio dos sistemas de atengdo primdria d satde.

até 2003, estabelecer metas nacionais com um calenddrio preciso para alcangar o objetivo mundial
de reduzir a prevaléncia do HIV entre homens e mulheres jovens com idade entre 15 e 24 anos em 25% até
2005, nos paises mais afetados, € em 25% até 2010, em todo o mundo.

ampliar e melhorar o cuidado e a educac@o integral na primeira infancia, para meninos e meninas, es-
pecialmente para os mais vulnerdveis e desfavorecidos.

reduzir em 50% o nimero de criangas em idade escolar que ndo estto matriculadas e aumentar, pe-
lo menos 90%, a taxa liquida da matricula no Ensino Fundamental ou da participagdio em programas ndo
tradicionais de educagdo primdria de boa qualidade até 2010.

reduzir em 50% a iniqiiidade no percentual de criangas de 7 a 14 anos que estdo
fora da escola entre grupos extremos de situacdio do domicilio, de renda, raga/cor e anos de estudo da mde.

eliminar as disparidades entre os sexos no Ensino Fundamental e no Ensino Médio até 2005 e alcancar
a igualdade entre os géneros na educacdo até 2015, dando atengdio especial para que as meninas, em igual-
dade de condigdes, tenham pleno acesso a uma educacdo bdsica de boa qualidade e possam aproveitd-la
plenamente.

melhorar todos os aspectos da qualidade da educagdo para que as criangas e os adolescentes
adquiram conhecimentos mensurdveis e comprovdveis, especialmente no aprendizado da matemdtica, da
leitura e da escrita, e adquiram conhecimentos que os preparem para vida.
atingir até 2015, no mais tardar, um aumento de 50% nos indices de alfabetizacdo de adultos, espe-
cialmente no que diz respeito ds mulheres.

proteger as criangas de fodas as formas de maus-tratos, abandono, exploragdo e violéncia e melhorar
o cuidado e a educagcdo integral na primeira infancia.

proteger as criancas de todas as formas de exploragdo sexual, inclusive da pedofilia; do trdfico e do
seqestro.

tomar medidas imediatas e efetivas para eliminar as piores formas de trabalho infantil, como definido
na Convengdo n° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), e desenvolver e implementar estraté-
gias para eliminar o trabalho infantil que seja contrdrio ds normas internacionais aceitaveis.

melhorar a situagdo de milhdes de criancas que vivem em condigoes especialmente dificeis.

Fonte: Um Brasil para as Criangas
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Oficio n° [ano (cidade),  de de 200 .

Exmo. Sr.
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Secretério de Financas / Planejamento do Estado / Municipio de

Ref.: Solicitagao de Informagdes
Senhor Secretério,

A entidade , associacdo civil sem fins lucrativos, com sede na rua .

n°® (bairro), CEP , (cidade), vem expor e requerer o quanto segue:

)

1. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 227 e parégrafos, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 4°,
parégrafo tnico, “d”), determinam que as criancas e adolescentes devem ser priorizados na destinagio
de recursos publicos.

2. Além disso, disp&e o art. 67, III, da Lei Complementar n°® 101/2000, que “O acompanhamento e a avali-
acdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por con-
selho de gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Min-
istério Pablico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a (...) III - adog¢go de nor-
mas de consolidacdo das contas publicas, padronizacio das prestagdes de contas e dos relatérios e
demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para
os pequenos Municipios, bem como outros, necessdrios ao controle social”.

3. Ocorre que o cardter apenas autorizativo da lei orcamentdria no Brasil e a possibilidade de remanejamento
de recursos através de decretos dificulta que a sociedade possa acompanhar os gastos efetivados com a
crianga ao longo do ano.

4. Os relatérios de execugio apresentados ao Legislativo oferecem somente informagdes no nivel dos progra-
mas e nio das a¢des detalhadas, como faz a lei orgamentéria. Assim, por exemplo, podemos saber a ca-
da bimestre quanto foi gasto no ensino fundamental, mas nfo podemos saber quanto se destinou efeti-
vamente a despesas com a construcio de escolas, com o pagamento de pessoal ou com a alimentagio es-
colar. Enfim, no nos é possivel conhecer o que, de fato, vem sendo priorizado pela administragio mu-
nicipal.

5. Diante do exposto e, com base na Constitui¢do Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Com-
plementar n°® 101/2000 e Lei Orgénica do (Estado / Municipio), reivindicamos aqui o acesso de toda
a populagio as informacdes detalhadas constantes do Relatério de Execug¢io Orcamentdria por
Orgio, Projetos e Atividades conforme o Quadro de Detalhamento de Despesas, disponibilizando-o
mensalmente ao Poder Legislativo Municipal e mediante publicagio no Didrio Oficial da cidade de

Em nome da prioridade absoluta que a lei reserva a crianga e ao adolescente, aguardamos o atendimento
do pedido.

Atenciosamente,

(nome)
(cargo)
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FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES

01 - LEGISLATIVA

02 - JUDICIARIA

03 - ESSENCIAL A JUSTICA

04 - ADMINISTRACAO

05 - DEFESA NACIONAL

06 - SEGURANGA PUBLICA

07 - RELACOES EXTERIORES

08 - ASSISTENCIA SOCIAL

09 - PREVIDENCIA SOCIAL

10 - SAUDE

11 - TRABALHO

12 - EDUCAGCAO

13 - CULTURA

14 - DIREITOS DA CIDADANIA

SUBFUNCOES

031 - Actio Legislativa
032 - Controle Externo

061 - Acdo Judicidria

062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judicidrio

091 - Defesa da Ordem Juridica
092 - Representacdo Judicial e Extrajudicial

121 - Planejamento e Orgamento
122 - Administragdo Geral

123 - Administragdo Financeira

124 - Controle Inferno

125 - Normatizagdo e Fiscalizagdo
126 - Tecnologia da Informagdo
127 - Ordenamento Territorial

128 - Formacao de Recursos Humanos
129 - Administragdo de Receitas
130 - Administragdo de Concessdes
131 - Comunicac@o Social

151 - Defesa Aérea
152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre

181 - Policiamento
182 - Defesa Civil
183 - Informacdo e Infeligéncia

211 - Relacoes Diplomdticas
212 - Cooperacdo Infernacional

241 - Assisténcia ao Idoso

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia & Crianca e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitdria

271 - Previdéncia Bdsica

272 - Previdéncia do Regime Estatutdrio
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301 - Atencdo Bdsica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profildtico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitdria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 - Alimentagdo e NutricGo

331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relacoes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacdo Infantil

366 - Educacdo de Jovens e Adultos
367 - Educagdo Especial

391 - Patrimdnio Histdrico, Arfistico e Arqueoldgico

392 - Difusdo Cultural

421 - Custddia e Reintegragdo Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas
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FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES

15 - URBANISMO

16 - HABITACAO

17 - SANEAMENTO

18 - GESTAO AMBIENTAL

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA

20 - AGRICULTURA

21 - ORGANIZACAO AGRARIA

22 - INDUSTRIA

23 - COMERCIO E SERVICOS

24 - COMUNICAGOES

25 - ENERGIA

26 - TRANSPORTE

27 - DESPORTO E LAZER

28 - ENCARGOS ESPECIAIS

SUBFUNCOES

451 - Infra-Estrutura Urbana
452 - Servigos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos

481 - Habitacdo Rural
482 - Habitagdo Urbana

511 - Saneamento Bdsico Rural
512 - Saneamento Bdsico Urbano

541 - Preservacdo e Conservagdo Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 - Recuperagdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 - Difustio do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

601 - Promocdo da Producdo Vegetal
602 - Promogdo da Producdo Animal
603 - Defesa Sanitdria Vegetal

604 - Defesa Sanitdria Animal

605 - Abastecimento

606 - Extensdo Rural

607 - Irrigacdo

631 - Reforma Agrdria
632 - Colonizag@o

661 - Promocdo Industrial

662 - Producdo Industrial

663 - Mineragdo

664 - Propriedade Industrial
665 - Normalizacdo e Qualidade

691 - Promocdo Comercial
692 - Comercializagdo
693 - Comércio Exterior
694 - Servicos Financeiros
695 - Turismo

721 - Comunicacdes Postais
722 - Telecomunicagdes

751 - Conservagdo de Energia
752 - Energia Elétfrica

753 - Pefréleo

754 - Alcool

781 -Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodovidrio
783 - Transporte Ferrovidrio
784 - Transporte Hidrovidrio
785 - Transportes Especiais

811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitdrio
813 - Lazer

841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa

845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

Fonte: Portaria no 42, de 14 de abril de 1999, do MOG - DOU de 15/04/1999



ANEXO IlI - LEITURA DO ORCAMENTO

EXEMPLO 1: Orgamento da Unido

As descricoes dos cédigos do Orga-
mento Federal podem ser encontradas
no Manual Técnico de Orgamento
(MTO), publicado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo no
ano anterior ao de referéncia do Ma-
nual. A classificagdo funcional-progra-
matica (FP) a seguir foi extrafda da Ba-
se de Dados do Sistema Integrado de
Dados Or¢amentérios (SIDOR).

Orgio — UO: 33903

FP: 08.243.0067.1001.0002
Natureza de Despesa: 4.4.40.41
Fonte: 100.

De acordo com a classificagio funcio-
nal-programética, podemos ler a codifi-
cacgdo em questdo da seguinte maneira:

. Orgﬁo 33: corresponde ao Ministé-
rio da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS).

¢ Unidade Orcamentdria 903: do ér-
gdo 33, representa o Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS).

® Funcao 08: significa Assisténcia Social.
¢ Subfuncio 243: refere-se a Assistén-
cia a Crianga e ao Adolescente.

® Programa 0067: corresponde a
Atengdo a Crianga.

® Acdo 1001: representa o projeto
(codigo inicial “1”) Construcdo, Am-
pliagdo e Modernizacdo de Creche.

e Cédigo 002: representa a Localiza-
¢do do Gasto que indica Construcdo de
Creche em Vilhena/RO.

A partir da leitura da codificagdo, veri-
fica-se que essa dotagdio orcamentdria
destina-se a um projeto na 4rea de assis-
téncia social no Ambito da crianga e do
adolescente, que trata da construgfio de
uma creche no municipio de Vilhena,
em Rondbnia, no intuito de “assegurar
o atendimento a criangas carentes de
até 6 anos em creches, pré-escolas ou
outras alternativas comunitdrias”, con-
forme define o Programa Atengfo a

Crianga. O gestor dos recursos é o

MPAS, por meio do FNAS.

¢ Categoria Econdmica 4: o primeiro
digito da natureza de despesa indica
que se trata de uma despesa de capital.
¢ Grupo de Despesa 4: representa In-
vestimentos.

® Modalidade de Aplicagio 40: indica
Transferéncias a Municipios.

¢ Elemento de Despesa 41: refere-se a
Contribuicdes.

¢ Fonte 100: informa que o financia-
mento dessa acdo é realizado com Re-
cursos Préprios do Tesouro.

Nesse caso, constata-se que a constru-
¢do autorizada da creche é um investi-
mento financiado com recursos arreca-
dados diretamente pelo governo fede-
ral, transferidos ao governo municipal
de Vilhena (RO) na forma de contri-
bui¢do. O governo federal apenas re-
passa os recursos, cabendo ao munici-
pio em questdo a construgao.

EXEMPLO 2: Orgcamento do estado de

Sio Paulo

No caso dos orcamentos estaduais, a
descri¢do dos cédigos estd relaciona-
da na prépria base orcamentéria. Ca-
so ndo esteja, ela pode ser fornecida
pela Secretaria Estadual de Planeja-
mento, ou 6rgio estadual responsavel
pela elaboragio do orcamento de ca-
da estado.

Do orcamento do estado de Sdo Paulo,
selecionou-se a seguinte dotagio orca-
mentdria:

UO - UD: 35001

FP: 10.243.3503.4795
Natureza de Despesa: 3.3.90.41
Fontes: 2,3 e 5

De acordo com a classificagio funcio-
nal-programdtica, podemos ler a codifi-
cacdo em questdo da seguinte maneira:

e Unidade Orcamentdria 35: corres-
ponde a Secretaria Estadual de Assis-
téncia e Desenvolvimento Social.

¢ Unidade de Despesa 001, da UO
35, indica a Administracdo Superior da
Secretaria e Sede.

® Funcio 10: significa Sauide.

® Subfungiio 243: refere-se a Assistén-
cia a Crianga e ao Adolescente.

e Programa 3503: corresponde 2a
Atencdo a Crianca e ao Adolescente.

o Atividade 4795: representa o Aten-
dimento a Crianca e ao Adolescente.

Entende-se que essa rubrica visa prestar
atendimento a criangas e adolescentes
na 4rea de satde. O gestor dos recursos
dessa atividade é a Secretaria Estadual
de Assisténcia e Desenvolvimento So-

cial (Sead).

e Categoria Econdmica 3: indica que
se trata de uma despesa corrente.

® Grupo de Despesa 3: representa Ou-
tras Despesas Correntes.

® Modalidade de Aplicagio 90: indica
Aplicacdo Direta, ou seja, essa ago es-
t4 sendo executada pelo préprio estado
de Sdo Paulo.

¢ Elemento de Despesa 41: refere-se a
Contribuigdes.

Verifica-se que mais de uma fonte fi-
nancia essa atividade. A fonte 2 indica
Recursos Vinculados Estaduais, a fonte 3
relaciona-se com Recursos Vinculados —
Fundo Especial de Despesa e a fonte 5
indica Recursos Vinculados Federais. Es-
sa ac¢do, portanto, € realizada com re-
cursos vinculados federais, do estado e
do Fundo Especial de Despesa e refere-
se a execucdo de despesas correntes, na
forma de contribuicdes.

EXEMPLO 3: Orcamento do estado do

Ceara

Do orcamento do estado do Cears, se-
lecionou-se a seguinte dotagio orga-
mentéria:



Orgio — UO: 33100004

FP: 08.243.610.65030.22
Natureza de Despesa: 3.3.90.37
Fontes: 00 e 01

. Orgﬁo 33 corresponde a Secretaria
do Trabalho e Ac#o Social.

¢ Unidade Orcamentéria 100004: do
6rgdo 33, indica a Coordenadoria de
Assisténcia Social.

® Fungdo 08: significa Assisténcia Social.
¢ Subfuncio 243: refere-se a Assistén-
cia a Crianca e ao Adolescente.

® Programa 610: corresponde a Crian-
¢a Fora da Rua, Dentro da Escola.

¢ Atividade 65030: representa Manu-
tencdo dos Educadores Sociais.

e Macrorregido 22: indica que a ati-
vidade estd sendo executada no esta-

do do Ceara.

Essa dofacto orcamentdria visa man-
ter os educadores sociais em todo o es-
tado do Ceard, na drea de assisténcia
social, no intuito de manter as criangas
nas escolas. O gestor dos recursos des-
sa atividade é a Coordenadoria de As-
sisténcia Social da Secretaria do Tra-

balho e A¢do Social.

¢ Categoria Econ6mica 3: indica que
se trata de uma despesa corrente.

¢ Grupo de Despesa 3: representa
Outras Despesas Correntes.

¢ Modalidade de Aplicagao 90: indica
Abplicacdo Direta.

¢ Elemento de Despesa 37: refere-se a

Locagdo de Mao-de-Obra.

Mais de uma fonte financia essa ativi-
dade. A fonte 00 indica Recursos Ordi-
ndrios do Tesouro Estadual e a fonte 01
indica Cota-Parte do Fundo de Partici-
pagdo dos Estados (FPE). Tal ativida-
de de manutengdo de educadores ¢é
uma despesa corrente realizada pelo
préprio estado, na contratagio de
prestadores de servigos. O financia-
mento € realizado com recursos ordi-
narios do Tesouro Estadual e com co-

ta-parte do Estado do Ceard do FPE.

EXEMPLO 4: Orcamento do munici-
pio de Sao Paulo

No caso do orcamento do municipio
de Sao Paulo, foi selecionada a seguin-
te funcional-programatica:

UO - Orgio — UD: 011120
FP: 04.422.0119.2151

Natureza de Despesa: 4.4.90.52
Fontes: 00

¢ Unidade Orcamentaria O1: corres-
ponde a Prefeitura do municipio de
Sao Paulo.

. érgio 11: corresponde ao Gabinete
do Prefeito.

¢ Unidade de Despesa 20: refere-se a
Secretaria do Governo Municipal.

¢ Funcio 04: significa Administracdo.
¢ Subfungio 422: refere-se a Direitos
Individuais, Coletivos e Difusos.

¢ Programa 0119: corresponde a As-
sisténcia a Crianca e ao Adolescente.
e Atividade 2151: representa a Admi-
nistragio da Coordenadoria Especial
da Juventude.

Essa dotacto destina-se aos servicos
de administracio da Coordenadoria
Especial da Juventude, na 4rea de di-
reitos individuais, coletivos e difusos.
Essa Coordenadoria est4 ligada a Se-
cretaria do governo municipal, do
Gabinete do Prefeito, na Prefeitura
do municipio de Sdo Paulo. A prépria
secretaria é a gestora dos recursos.

e Categoria Econdmica 4: indica que
se trata de uma despesa de capital.

¢ Grupo de Despesa 4: representa In-
vestimentos.

¢ Modalidade de Aplicacdo 90: indica
Aplicacdo Direta, ou seja, essa acio es-
t4 sendo executada pelo préprio muni-
cipio de Sgo Paulo.

¢ Elemento de Despesa 52: refere-se a
compra de Equipamentos e Material
Permanente.

¢ Fonte 00: indica recursos do Tesou-
ro Municipal.

A despesa prevista destina-se & compra
de equipamentos e material permanen-
te daquela coordenadoria, e é executa-
da pelo préprio municipio de Sdo Pau-
lo na forma de investimento. Essa com-
pra serd executada com recursos do Te-
souro Municipal pela Secretaria do
Governo Municipal.

EXEMPLO 5: Orgamento do municipio
de Fortaleza

No caso do orcamento do municipio
de Fortaleza, selecionou-se a seguinte
dotagdo orcamentdria:

Orgio - UO: 17101

FP: 12 361 0057 2091 0002
Natureza de Despesa: 3.3.90.32
Fontes: 101

U Orgﬁo 17: corresponde & Secretaria
Municipal de Educacio e Assisténcia
Social.

¢ Unidade Orcamentéria 101: do ér-
gdo 17, indica que o gasto é de respon-
sabilidade da prépria Secretaria Muni-
cipal de Educacdo e Assisténcia Social.
¢ Funcio 12: significa Educacdo.

e Subfungio 361: refere-se ao Ensino
Fundamental.

® Programa 0057: corresponde a Es-
cola de Qualidade para Todos.

e Atividade 2091: representa Farda-
mento Escolar.

¢ Localizagio 0002: indica que a fa-
vorecida serd a SER-II beneficiando
17.555 alunos.

e Categoria Econdmica 3: indica que
se trata de uma despesa corrente.

e Grupo de Despesa 3: representa
Outras Despesas Correntes.

¢ Modalidade de Aplicacdo 90: indica
Aplicacdo Direta.

¢ Elemento de Despesa 32: refere-se a
Material de Distribui¢io Gratuita.

e Fonte 101: que financia essa Ativi-
dade, indica Recursos Destinados a
Manutenc¢io e Desenvolvimento do
Ensino.

Essa FP visa distribuir gratuitamente
uniformes escolares para os alunos do
Ensino Fundamental pertencentes 2
zona de atuagio da Secretaria Executiva
Regional-II/SER-II, como meio de pro-
porcionar escola de qualidade para to-
dos. Esse gasto é executado pelo pré-
prio municipio por meio da Secretaria
Municipal de Educacio e Assisténcia
Social como uma despesa corrente fi-
nanciada pelos recursos destinados a
manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino.



ANEXO IV - GLOSSARIO

Acompanhamento da Execugdo
Orgcamentdria

Verificagdo do cumprimento dos objeti-
vos expressos e quantificados no orca-
mento e da adequacio dos meios em-
pregados, realizada pelos 6rgdos compe-
tentes da Administragio Pdblica, tal
como o érgio de Orcamento e o de
Contabilidade. Deve resultar num siste-
ma de informagdes sobre desvios even-
tuais entre o programado e o executado,
em relacdo a projeto e atividade.

AdministracGo Piblica

Conjunto de todos os érgdos publicos
instituidos legalmente para a realizagio
dos objetivos constitucionais do gover-
no, seja nas esferas federal, estadual ou
municipal, através da prestacio de ser-
vicos, execucdo de investimentos, im-
plementacdo de programas sociais e re-
gulagdo de atividades de toda natureza
em beneficio do interesse puablico. E in-
tegrado pelos servidores publicos e deve
atuar segundo os principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e razoabilidade (art. 37, CF). Dife-
re do conceito de governo, pois, ao con-
trario deste, ndo desenvolve atividade
politica, e sim atos administrativos, vi-
sando a execucfo instrumental da a¢fio
governamental. Recebe também a de-
signagio de Poder Executivo, quando se
busca dar significado a responsabilidade
constitucional para execucdo da agfio
governamental. A Administracio Pi-
blica é classificada em Administragio
Pdblica Direta e Indireta.

Alienacdo e Bens

Processo administrativo de venda de
bens méveis e imdéveis. Significa a
transferéncia de dominio de bens pu-
blicos a terceiros. Estd sujeita a prévia
autorizacio legislativa quando se tratar
da alienacdo de bens iméveis. Nas de-
mais situacdes, os bens devem ser alie-
nados obrigatoriamente através da mo-
dalidade de licitacgo leildo.

AnulacGo de Despesa

Ato administrativo, promovido pelo 6r-
gdo central de orcamento, que cancela
parcial ou totalmente o valor de um cré-
dito orcamentirio no nivel de determi-
nado elemento de despesa de um proje-

to/atividade orcamentario, para apro-
veitar o saldo para suplementacio de
outro crédito orcamentdrio, devido a
crédito adicional suplementar ou espe-
cial. Pode também tratar-se do cancela-
mento de despesa em razio da anulagio
de empenho j4 realizado.

Anulacdo de Empenho

Anulagio parcial ou global do empe-
nho, revertendo-se o valor para a dota-
¢ilo correspondente.

Atividade

Conjunto de operagcdes de natureza
continua, necessarias & manutenco da
ag¢do governamental e 4 operacdo dos
servicos publicos existentes.

Autarquia

Servico autébnomo da Administragio
Pdblica, criado por lei, com personali-
dade juridica, patrimonio e receita pré-
prios para executar atividades tipicas,
que requeiram, para seu melhor funcio-
namento, gestdo administrativa e finan-
ceira descentralizada (art. 52, I, Decre-
to-Lei 200/67). Os or¢amentos das au-
tarquias obedecem as disposicdes da Lei
4.320/64 (art. 110). Na prética, os cré-
ditos or¢amentdrios para autarquias
constam do orcamento da esfera a que
se vinculam apenas como transferéncias
intragovernamentais (3211-Transferén-
cias Operacionais ou 3212-Subvencdes
Econdmicas) e seus orgamentos pro-
priamente ditos sdo aprovados por de-
creto do Poder Executivo no inicio de
cada exercicio financeiro (art. 107, Lei
4.320/64), dentro dos limites dos referi-
dos créditos. Estdo sujeitas a licitagdo

nos termos da Lei 8.666/93.

Balancgo

Demonstrativo contébil dos resultados
gerais do desempenho das receitas e des-
pesas no periodo de um exercicio com-
pleto (um ano). Subdividem-se, de
acordo com a natureza dos resultados,
em Balanco Financeiro, Balanco Patri-
monial e Demonstragio das VariagSes
Patrimoniais. Sfo estruturados confor-
me as normas da Lei 4.320/64 (art.
101). Devem ser publicados em didrio
oficial e enviados & apreciacio do Poder
Legislativo dentro de prazos estabeleci-

dos pelas Constituicdes Federal, Esta-
dual ou Lei Organica do Municipio.

Balanco Orcamentdrio

Demonstrativo contdbil que evidencia
o resultado das receitas e despesas pre-
vistas em confronto com as realizadas
(art. 102, Lei 4.320/64), visando apu-
rar o déficit ou superdvit orcamentdrio
corrente. O resultado podera indicar
alguma das situacGes a seguir: receita
prevista > receita arrecadada = insufi-
ciéncia de arrecadagio; receita prevista
< receita arrecadada = excesso de arre-
cadacfo; despesa prevista > despesa
realizada = economia de despesas; des-
pesa prevista < despesa realizada = ex-
cesso de despesas, ndo possivel legal-
mente; receita prevista = despesa fixa-
da = equilibrio orcamentério (na ela-
boragfo); receita arrecadada = despesa
realizada = equilibrio orgamentrio (na
execucdo); receita arrecadada > despe-
sa realizada = superdvit; receita arreca-
dada < despesa realizada = déficit.

Categoria econdmica

Classificagio obrigatdria e padronizada
da despesa segundo sua finalidade
econdmica, que se desdobra em duas
categorias, com seu respectivo cédigo:
3 - Despesas Correntes (que referem-se
as despesas que ndo contribuem direta-
mente para a formagfo ou aquisi¢io de
um bem de capital); e 4 - Despesas de
Capital (que s3o despesas que con-
tribuem diretamente para a formagio
ou aquisi¢io de um bem de capital).

Ciclo Orcamentdrio

Designaco dada para a articulag¢io das
trés leis orcamentdrias previstas na le-
gislacdo brasileira(Plano Plurianual-
PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentérias-
LDO e Lei do Orcamento Anual-
LOA), que se destinam, formalmente,
a promover, respectivamente, o plane-
jamento, priorizacio e detalhamento
das a¢des e despesas governamentais.
Em linhas gerais, o PPA, constitui o
plano estratégico de a¢do para o hori-
zonte de 4(quatro) anos. A LDO busca
priorizar o que dever4 ser implementa-
do anualmente a partir do PPA e apre-
senta diretrizes para que a LOA deta-
lhe as a¢des priorizadas.



Classificagdo Funcional-Programdtica

Classificagio instituida através da Por-
tarian® 9, de 28.01.74, do Ministério do
Planejamento e Coordenagdo Geral, e
atualizada por diversas outras portarias,
obrigatéria na elaboragio de orcamen-
tos da Administragdo Publica de todas
as esferas governamentais. Agrupa os
projetos/atividades orcamentdrios, su-
cessivamente, da mais até a menos
abrangente classificagdo, por fungfo,
programa e subprograma, visando o
agrupamento temdtico das agdes gover-
namentais, sobretudo para fins de plane-
jamento e consolidag¢do das contas na-
cionais. A esta classificacdo corresponde
uma codificacdo, criada também por
portaria do Governo Federal, que acom-
panha cada projeto/atividade or¢amen-
tario. Ex.: 08.42.024 (Fungdo: Educa-
¢do; Programa: Ensino Fundamental;
Subprograma: Informatica). Consulte

também Lei 4.320/64.

Comissto de Orcamento

Nome comumente conferido as comis-
sdes permanentes de parlamentares para
apreciagio e fiscalizagdo de matérias or-
camentdrias, financeiras, patrimoniais e
contdbeis, no 4mbito dos Legislativos
Estaduais e Municipais, nos termos do
art. 166 da Constitui¢io Federal.

Concorréncia

Modalidade de licitagio entre quais-
quer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualifi-
cagdo exigidos no edital para a execu-
cdo de seu objeto (art. 22, § 1°, Lei
8.666/ 93). Destina-se a contratacdes
ou aquisi¢des de maior valor, conforme
valores determinados por portaria do
Governo Federal, o que a torna a moda-
lidade mais complexa. A legislagcio pre-
vé a realizacdo prévia de audiéncia pad-
blica para sua implementagio.

Concurso

Modalidade de licitacio entre quais-
quer interessados para escolha de traba-
lho técnico, cientifico ou artistico, me-
diante a instituicio de prémios ou re-
muneragio aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 dias.

Contrato
Todo e qualquer ajuste entre érgdos ou
entidades da Administragdo Pdblica e

particulares (pessoa fisica ou juridica),
em que haja um acordo de vontades pa-
ra a formacdo de vinculo e a estipulagio
de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagfo utilizada (art. 22, pardgra-
fo tnico, Lei 8.666/ 93). No seu texto,
constam o objeto dos servicos a serem
realizados pelo contratado, as obriga-
¢des do contratado e do contratante, o
prazo de execugiio, o preco total dos ser-
vicos e as condi¢des de pagamento. Por
exigéncia da Lei 8.666/93, sua minuta
consta do edital do processo licitatério.
E assinado pelo ordenador de despesas
do érgdo publico responsdvel pela con-
tratagdo, secretdrios da Fazenda efou
Administracio e o contratado.

Controle Externo

Atividade permanente de competéncia
do Poder Legislativo, exercida com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido
e dos estados, que visa promover a fisca-
lizacdo da execugdo orcamentdria, veri-
ficando a integridade (probidade) da
Administracdo, a guarda e legal empre-
go dos dinheiros publicos, assim como o
cumprimento da Lei de Orcamento (art.
81, Lei 4.320/ 64). Dentre as competén-
cias constitucionais a serem exercidas
pelo controle externo (art. 71 e incisos,
CF), destaca-se a apreciagio da presta-
¢do de contas do Poder Executivo.

Controle Interno

Atividade permanente de competéncia
de cada esfera do Poder Executivo, Ju-
dicidrio e Legislativo, que visa promo-
ver a fiscalizacio da execugio orcamen-
taria no seu préprio ambito, levando
em conta os principios gerais de contro-
le da execugo orcamentéria (art. 76,
Lei 4.320/64). Segundo a Constitui¢do
Federal (art. 74, CF), os trés Poderes
mencionados devem manter, de forma
integrada, um sistema de controle in-
terno para comprovar a legalidade e
avaliar o cumprimento de metas do pla-
no plurianual, dos orcamentos, dos pro-
gramas de governo, a eficécia e eficién-
cia da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial e da aplicagdo de recursos
publicos por entidades privadas, bem
como controlar as opera¢des de crédito.

Convite

Modalidade de licitacdo entre interes-
sados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convi-
dados em ndmero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afi-

xar4, em local apropriado, cépia do ins-
trumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspon-
dente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até
24 (vinte e quatro) horas da apresenta-
cdo das propostas (art. 22, § 3¢ Lei
8.666/93). Destina-se a contrata¢des ou
aquisi¢des de menor valor, conforme
valores determinados por portaria do
Governo Federal, o que o torna a mo-
dalidade mais freqiiente.

Cota Or¢amentdria

Parcela dos créditos or¢amentérios to-
tais constantes do or¢amento para ca-
da projeto/atividade orcamentdrio,
que cada unidade orcamentdria fica
autorizada a utilizar em cada trimestre
(cota trimestral), definida, normal-
mente, pela secretaria da Fazenda ou
do Planejamento (art. 47 a 50 da Lei
4.320/64). As cotas poderdo ser alte-
radas durante o exercicio e devem as-
segurar aos 6rgdos a soma de recursos
necessdrios e suficientes a realizacio
de seu programa de trabalho e manter
o equilfbrio entre receita arrecadada e
despesa realizada.

Crédito Orgamentdrio

Valor monetdrio constante no orca-
mento para cada elemento de despesa
que compde os projetos/atividades orca-
mentdrios, e vinculado a uma determi-
nada fonte de receita. Constitui o valor
limite autorizado para aquela finalidade
de gasto. Consulte também Dotacio
Orcamentéria, Rubrica e Verba.

Deflacdo

Termo econdmico utilizado para se referir
2 exclusio da parcela acumulada em um
determinado perfodo de tempo de um
valor monetdrio, em razio do crescimen-
to dos precos (inflagdo), visando permitir
a comparacio real de valores apurados
em datas distintas. Para deflacionar, ¢
necessério ter a disposico de um indice
oficial de variago de pregos(por exemp-
lo, IPCA - Indice de Precos ao Consum-
idor Amplo). O termo é também utiliza-
do em politica econdmica para se referir
a queda do indice de pregos.

Descentralizag@o

Situagdo politico-administrativa em
que determinada institui¢do, dentro de
um sistema, detém autonomia politica
para definir suas préprias normas e es-
trutura, assim como arrecadar recursos



para seu funcionamento, ou possui au-
tonomia administrativa, ou seja, dele-
gada pela instancia central do sistema,
para desempenhar determinadas fun-
¢Bes (desconcentracio).

Despesa Corrente

Classificagdo, segundo sua categoria
econdmica, de despesas realizadas pela
Administracio Publica destinadas a
promover a execucdo e manutengio da
agdo governamental. Desdobra-se em
Despesas de Custeio e Transferéncias
Correntes (Despesa). De acordo com a
codificagio constante em anexo a Lei
4.320/64, as despesas correntes devem
ser classificadas iniciando-se com o di-
gito "3". Ex.: 3.1.0.0 = Despesa de Cus-
teio. Tais despesas ndo contribuem di-
retamente para aumentar a capacidade
produtiva da economia.

Despesa de Capital

Classificacdo, segundo sua categoria
econdmica, de despesas realizadas pela
Administracio Publica destinadas a
formar um bem de capital ou adicionar
valor a um bem j4 existente, assim co-
mo transferir, por compra ou outro
meio de aquisi¢do, a propriedade entre
entidades do setor ptblico ou do setor
privado para o primeiro. Sdo classifica-
das em Investimentos, Inversdes Fi-
nanceiras e Transferéncias de Capital.
De acordo com a codificagdo constan-
te em anexo A Lei 4.320/64, as despesas
de capital devem ser classificadas ini-
ciando-se com o digito "4". Ex.: 4.1.0.0
= Investimentos.

Despesa de Custeio

Classificacio de despesas correntes
destinadas 4 manutencio e operagdo
de servicos anteriormente criados e
instalados, inclusive os que dizem res-
peito a obras de conserva¢do, manu-
tencdo e adaptacdo de bens moéveis e

iméveis (art. 12, § 22, Lei 4.320/64).

Consulte também Despesa Corrente.

Despesas de Exercicios Anteriores
Despesas de exercicios encerrados, rea-
lizadas e devidamente comprovadas,
para as quais existia dotagio orcamen-
taria especifica, com saldo suficiente
para seu atendimento, nfio processadas
por motivos imprevistos ou cujo com-
promisso se reconheceu.

Despesas de Exercicio Financeiro
Sdo as legalmente empenhadas no

exercicio corrente, niao importando a
ocorréncia ou ndo do pagamento, ou
a saida efetiva do recurso.

Despesa Piblica

Todo desembolso efetuado pela Admi-
nistracdo Pdblica, nos termos da legisla-
¢do financeira, licitatéria e orcamenta-
ria, subordinado a classificacdo e aos li-
mites dos créditos orcamentdrios, com
vistas a realizar suas competéncias cons-
titucionais. Em sua acepg¢fio financeira,
é o gasto (aplicacdo de recursos pecu-
nidrios, ou seja, dinheiro) para a imple-
mentacio das a¢Bes governamentais.

Diretriz

Orientagfio quanto ao sentido da agio
governamental. Consulte também Me-
ta, Prioridade e Objetivo.

Dispensa de Licitagdo

Hip6tese definida em lei em que a Ad-
ministragio Publica recebe autoriza-
¢Ao para ndo realizar licitagdo, devido
a prevaléncia de uma situacdo especi-
fica, tal qual determinado valor limite
do objeto a ser licitado ou guerra, cala-
midade publica, casos de emergéncia,
comprometimento da seguranga na-
cional, aquisi¢io de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgdo ou en-
tidade da Administra¢do Puablica, den-
tre outras (art. 24, Lei 8.666/93).

Divida Piblica

Conjunto dos débitos da Administragio
Pablica para com terceiros, decorrente
de empréstimos que podem ser de curto
ou longo prazo, com o objetivo de aten-
der as necessidades dos servicos publicos,
em virtude de déficits orcamentdrios ou
para a viabilizacdo de investimentos ou
programas sociais. Classifica-se em Divi-
da Flutuante e Divida Fundada.

DotagGo Orcamentdria

Valores monetdrios autorizados na Lei
do Orgamento Anual para atender des-
pesas com projetos ou atividades. Con-
sulte também Crédito Orgamentério,

Rubrica e Verba.

Elemento de Despesa

Classificacdo da despesa na Lei do
Orcamento Anual, a qual correspon-
de determinado valor de crédito orca-
mentdrio, que define a natureza do
gasto (pessoal, material, servicos,
obras e outros), legalmente autoriza-
do, a ser feito em determinado proje-

tofatividade orcamentério (art. 15,
Lei 4.320/ 64). Os elementos de des-
pesa sdo definidos e codificados por
Portaria da Secretaria do Or¢camento
Federal - SOF, recebendo o cédigo
inicial "3" e "4", quando constituem,
respectivamente, Despesa Corrente e
Despesa de Capital. Os mais freqiien-
tes sdo: 3111-Pessoal Civil, 3113-
Obrigagdes Patronais, 3120-Material
de Consumo, 3131-Remuneracio de
Servigos Pessoais, 3132-Outros Servi-
cos e Encargos, 4110-Obras e Instala-
cdes, 4120- Equipamento e Material
Permanente.

Empenho

Ato administrativo do ordenador de
despesa que cria para a Administracio
Pdblica a obrigagdo de pagamento a
determinado fornecedor de bens, pres-
tador de servicos ou empreiteira, de
acordo com as condi¢®es contratuais
estabelecidas (art. 58, Lei 4.320/64).
Através do empenho, o ordenador de
despesa compromete parte do valor de
determinado crédito orgamentdrio
vinculado a um elemento de despesa
de um projeto/atividade orcamentério,
reduzindo-lhe, portanto, o valor dispo-
nivel e, deste modo, evitando a sobre-
posicdo de outra despesa com o valor
ja comprometido. O empenho nio po-
derd exceder o limite dos créditos con-
cedidos (art. 59, Lei 4.320/64). E le-
galmente obrigatério e deve ser prévio
a realizacdo da despesa (art. 60, Lei
4.320/64). Na prética, ele é emitido
apés o conhecimento do vencedor do
processo licitatério (quando ele ocor-
re), visto que é nominal. Para cada
empenho, deve ser emitida uma nota
de empenho.

Estatuto da Crianca e do Adolescente
Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre a prote¢io integral a
crianca. Prevé que a politica de aten-
dimento se fard através de um con-
junto articulado de a¢des governa-
mentais e ndo governamentais, des-
tacando, como linhas de a¢do, dentre
outras, politicas sociais basicas, poli-
ticas e programas de assisténcia so-
cial e servicos especiais de prevencio
e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tra-
tos, exploragdo, abuso, crueldade e
opressdo (art. 86 e 87). Enquanto di-
retrizes desta politica, aponta a mu-
nicipalizacio do atendimento, cria-



¢do de fundos vinculados respectiva-
mente a seus conselhos dos direitos
da crianca e do adolescente, munici-
pais, estaduais e nacional, criagdo e
manutengdo de programas especifi-
cos, observada a descentralizacio po-
litico-administrativa, dentre outras
diretrizes (art. 88).

Execucdo Or¢amentdria

Fase do processo or¢amentério que se
inicia com a publicacdo da Lei do Or-
camento Anual e que se desenrola
com a defini¢io de cota trimestral e
provisio de crédito orcamentdrio, pa-
ra que se implemente a realiza¢do de
despesas. Envolve o conjunto de de-
cisdes sobre a implementacio de
acdes governamentais e também a
administracdo de receitas através do
lancamento de seus registros (Titulo

VI, Lei 4.320/64).

Exercicio Financeiro
Periodo que coincide com o ano civil
(art. 34, Lei 4.320/64), no qual se de-

senvolve a execugdo orcamentdria.

Financiamento

Considera-se financiamento ou em-
préstimo a emissdo ou aceite de titulos
da divida publica, a celebra¢o de con-
tratos que fixem valores mutuados ou
financiados, ou prazos ou valores de
desembolso ou amortizaco, os adian-
tamentos, a qualquer titulo, feitos por
instituicdes oficiais de crédito, os adi-
tamentos contratuais que elevem valo-
res ou modifiquem prazos, a assung¢do
de obrigacdes decorrentes da celebra-
¢do de convénios para a aquisicio de
bens ou servigos no Pafs ou no exterior

(art. 12, § 12, Res. 78/98).

Fonte

Classificacdo da origem da receita a
qual cada crédito orcamentdrio por
elemento de despesa corresponde, de-
finida e codificada a critério de cada
esfera governamental, no préprio pro-
jeto de Lei do Orgamento Anual, nor-
malmente segundo grandes agrupa-
mentos. Ex.: 0 = Recursos do Tesouro,
1 = Transferéncias Federais, 2 = Trans-
feréncias Estaduais; 3 = Recursos Vin-
culados; 4 = Financiamento Externo.

Funcdo

Classificagdo funcional-programética
de projetos/atividades orcamentarios
de maior abrangéncia, que designam

finalidades globais da ag¢do governa-
mental. Ex.: 04 — Administracio; 05 -
Defesa Nacional; 06 - Seguranca Pu-
blica; 07 - RelacGes Exteriores; 08 -
Assisténcia Social; 09 - Previdéncia
Social. Consulte também Classifica-
¢do Funcional-Programética.

Fundo

Entidade, criada através de lei especifi-
ca, que agrega um conjunto de receitas
especificadas e vinculadas 2 realizacdo
de determinados objetivos ou servigos,
sujeitas a normas préprias de aplicagdo
e prestacio de contas (art. 71, Lei
4.320/64). Conforme dispuser a lei, os
fundos podem constituir-se apenas em
uma atividade or¢amentaria (fundo es-
pecial) ou em uma autarquia propria-
mente dita. Em ambas as situacdes, os
créditos or¢amentdrios para fundos
constam do orcamento da esfera a que
se vinculam apenas como transferén-
cias intragovernamentais (3214-Con-
tribuices a Fundos) e seus orcamentos
sdo aprovados por decreto do Poder
Executivo no inicio de cada exercicio
financeiro.

Fundo de Assisténcia Social (FAS)

Fundo previsto pela Lei Orginica da
Assisténcia Social, a ser instituido,
através de lei especifica, nos munici-
pios, estados e Distrito Federal, como
condi¢fo para recebimento de recur-
sos de que trata essa lei (art. 30). Estd
sujeito a orientagfo e controle dos res-
pectivos Conselhos de Assisténcia So-
cial. Deve possuir um plano de aplica-
¢do, em conformidade com o Plano de
Assisténcia Social. Funciona nos ter-

mos da Lei 4.320/64 (art. 71).

Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-

mento do Ensino Fundamental e de

ValorizagGo do Magistério (Fundef)

Fundo de natureza contdbil, criado
pela Emenda Constitucional n® 14,
de 12.09.96 (art. 5% que altera o art.
60 dos Atos das Disposicdes Consti-
tucionais Transitérias), no &mbito de
cada estado e do Distrito Federal,
composto por 15% de impostos e
transferéncias, ICMS, Fundo de Par-
ticipagdo dos Estados - FPE, Fundo
de Participagio dos Municipios -
FPM e do IPIExportagdo, cuja distri-
bui¢do de recursos entre cada estado
e seus municipios é proporcional ao
ndmero de alunos nas respectivas re-
des de ensino fundamental, devendo

ser aplicado um valor anual mini-
mo/aluno. Cabe a Unifo comple-
mentar esse valor sempre que ndo se
atingir o minimo definido nacional-
mente. Dos recursos do Fundo, 60%
devem ser obrigatoriamente destina-
dos ao pagamento de professores do
ensino fundamental em efetivo exer-
cicio do magistério.

Fundo de Participacdo dos Estados

Transferéncia constitucional (art. 159,
I, CF) do produto da arrecadacio da
Unifio para os estados e Distrito Fede-
ral, na propor¢go de 21,5% da arrecada-
¢do dos impostos de renda (IR) e sobre
produtos industrializados (IPI). De
acordo com o artigo 22 da Lei Comple-
mentar n° 62, de 28.12.89, 85% dos re-
cursos do FPE sdo distribuidos para as
Unidades da Federagio das regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste e os 15%
restantes para as regides Sul e Sudeste.

Fundo de Participacdo dos
Municipios

Transferéncia constitucional (art. 159,
I, CF) do produto da arrecadaco da
Unifo para os municipios brasileiros,
na propor¢do de 22,5% da arrecadagio
dos impostos de renda (IR) e sobre
produtos industrializados (IPI). Foi de-
finida pela Lei Complementar n® 62,
de 28.12.89, alterada pela Lei Comple-
mentar n® 71, de 03.09.92.

Fundo de Saidde

Fundo a ser instituido através de lei,
no ambito de cada estado e municipio,
como exigéncia legal para recebimen-
to e movimentagdo de recursos do Sis-
tema Unico de Satde - SUS. E admi-
nistrado por um Conselho de Satde
composto por representacio do Poder
Puablico, usudrios, trabalhadores da
sadde e prestadores de servico.

Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Fundo previsto no Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente - ECA (Lei Fe-
deral n® 8.069, de 13.07.90), que vi-
sa garantir, nas esferas municipal, es-
tadual e federal, a viabilizacdo da po-
litica de atendimento 2 crianca e ao
adolescente. O Fundo deve ser criado
através de projeto de lei de iniciativa
do Poder Executivo, e serd gerencia-
do, nos termos da lei, pelo Conselho
dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, também a ser criado por lei.



Podem ser fontes de recursos do Fun-
do dotacgdes orcamentarias do Execu-
tivo, doagdes de pessoas fisicas ou ju-
ridicas nos termos da legislacdo vi-
gente, as multas relativas a condena-
¢Oes em acdes civeis e a aplica¢do de
penalidades previstas no ECA, trans-
feréncias das demais esferas governa-
mentais, convénios com entidades
nacionais e internacionais e receitas
financeiras. Anualmente, os gastos
previstos do Fundo devem constar do
orcamento, de acordo com Plano de
Aplicacio aprovado pelo Conselho.
Estd sujeito a prestagdo de contas nos
termos da legislacdo.

Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS)

Fundo a ser instituido no 4mbito do
municipio, como exigéncia legal para
recebimento e movimentagdo de re-
cursos do Fundo Nacional de Assistén-
cia Social ao Governo Federal E admi-
nistrado por um Conselho Municipal
de Assisténcia Social e tem a destina-
¢do de seus recursos previamente apro-
vada em um Plano de Aplicagfo.

Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS)

Fundo vinculado ao Governo Federal,
instituido pela Lei Organica da Assis-
téncia Social a partir da transformagio
do Fundo Naciona] de A¢io Comuni-
taria - FUNAC. E gerido pelo 6rgdo
responsével pela coordenacgo da Politi-
ca Nacional de Assisténcia Social, sob
a orientacdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, e detém os
recursos de responsabilidade da Unido
destinados 2 assisténcia social.

Grupo de despesa

Classificacio obrigatéria e padronizada
que agrega elementos de despesa que
apresentam as mesmas caracterfsticas
quanto ao objeto de gasto. Os seis Gru-
pos de Despesa, com o seu respectivo
cédigo, sdo os seguintes: 1 - Pessoal e
Encargos Sociais; 2 - Juros e Encargos da
Divida; 3 - Outras Despesas Correntes;
4 — Investimentos; 5 - Inversdes Finan-
ceiras; 6 - Amortizacdo da Divida.

Imposto

Tributo cuja obrigacdo de pagamento
tem por fato gerador uma situaco in-
dependente de qualquer atividade es-
tatal especifica, conforme dispde o ar-

tigo 16 da Lei 5.172/66.

Imposto sobre Operagoes Relativas @
Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS)

Imposto de competéncia estadual e do
Distrito Federal que tem como fato ge-
rador a safda ou entrada em estabeleci-
mento industrial ou comercial de mer-
cadorias ou servicos. Compete ao Se-
nado Federal, através de resolucdo de
iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos senadores, estabele-
cer as aliquotas aplicéveis as operacBes
e prestacOes interestaduais e de expor-
tacdo, bem como, caso tenha interesse,
aliquotas minimas nas operagdes inter-
nas ou mdximas para resolver conflito
especifico que envolva interesse de es-
tados (art. 155, I, b, § 22, CF). O im-
posto é ndo-cumulativo e pode ser se-
letivo, em fun¢do da essencialidade das
mercadorias e dos servicos. Vinte e
cinco por cento da arrecadagfio perten-
ce aos municipios. Desse total, 75% é
distribuido segundo o valor adicionado
fiscal em cada municipio e o restante
(25%), conforme lei estadual.

Imposto sobre Propriedade Territorial
e Urbana (IPTU)

Imposto de competéncia municipal
que tem como fato gerador a proprie-
dade, o dominio ttil ou a posse de bem
imével localizado na zona urbana do
municipio. A base de célculo é o valor
venal do imével, aprovado por meio de
planta de valores imobiligrios, através
de lei municipal, assim como a aliquo-
ta. O contribuinte é o proprietdrio do
imével, o titular do seu dominio ttil ou
seu possuidor a qualquer titulo (art. 32

a 34, Lei 5.172/66).

Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN)

Imposto de competéncia municipal
que tem como fato gerador a prestagio
de servigos que nfo integram a base de
célculo, principalmente do ICMS.

Inexigibilidade de Licitagdo

Hipétese definida em lei em que a Ad-
ministragdo Pdblica ndo precisa realizar
licitagfio, sobretudo devido & impossibi-
lidade de competi¢io, como no caso da
aquisicio de materiais, equipamentos
ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, da contratacdo de
servicos técnicos de natureza singular,

com profissionais ou empresas de noté-
ria especializa¢io, ou de profissionais de
qualquer setor artistico, consagrados
pela critica especializada ou pela opi-

nido puablica (art. 25, Lei 8.666/93).

Investimento

Classificagio de Despesa de Capital
que compreende os gastos para plane-
jamento e execugdo de obras, inclusive
os destinados 2 aquisicio de imdveis
considerados necessdrios a realizacdo
dessas tltimas, assim como para os pro-
gramas especiais de trabalho, aquisi¢io
de instalagdes, equipamentos e mate-
rial permanente e constitui¢do ou au-
mento do capital de empresas que nio
sejam de cardter comercial ou financei-

ro (art. 12, § 4°, Lei 4.320/64).

Item de Despesa

Classificacdo facultativa de gastos por
elemento de despesa, realizada confor-
me a conveniéncia de cada esfera go-
vernamental, com o objetivo de alcan-
car controle mais detalhado dos gastos.
Ex.: dentro de 3120-Material de Con-
sumo: 01 = material de Escritério, 02 =
Material Didético; 03 = Material de

Limpeza; 04 = Material de Informdtica.

Lei 4.320/64

Lei promulgada em 17 de margo de
1964, que estabelece normas gerais de
Direito Financeiro para elaboracio e
controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos estados, dos municipios e
do Distrito Federal. Define os princi-
pais conceitos e classificacdo das recei-
tas e despesas, assim como o contetido
e forma da proposta orgamentdria, os
principios para a execugfo e controle
do orcamento, créditos adicionais e
contabilidade.

Lei 8.069/90
Veja Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente.

Lei 8.666/93

Lei de 21 de junho de 1993, que estabe-
lece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive publicidade,
compras, alienactes e locacBes no Am-
bito da Unido, estados, municipios e
Distrito Federal. Seu artigo 22 estabele-
ce as seguintes modalidades de licita-
¢Ao, determinadas tendo em vista o va-
lor estimado seja para a contratacdo de
obras e servicos de engenharia, seja pa-



ra compras e contratagio de outros ser-
vicos: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo. Além disso,
dispde, em detalhes, exigéncias de
comprovagio de regularidade no paga-
mento de tributos (art. 29), bem como
de qualificacdo técnica (art. 30) e pro-
cedimentos administrativos a serem se-
guidos obrigatoriamente para a escolha
da proposta mais vantajosa para a Ad-
ministragdo (art. 38 a 53).

Lei 8.742/93

Veja Lei Organica da Assisténcia Social.

Lei de Diretrizes Or¢amentdrias

Lei prevista pelo artigo 165, 11, § 2, da
CE chamada abreviadamente de LDO,
que deve ser elaborada e enviada ao Le-
gislativo pelos respectivos governos
executivos de cada esfera governamen-
tal, até 15 de abril de cada ano (art. 35,
§ 22, 1, ADCT) ou conforme determi-
nar cada Constitui¢io Estadual ou Lei
Organica Municipal, estabelecendo,
para o periodo de 1 (um) ano, as metas
e prioridades da administragdo publica,
as orientagdes para elaboragfo da lei or-
camentdria anual, as alteracdes na le-
gislacdo tributdria, a concessdo de van-
tagem ou aumento de remuneragio, a
criacio de cargos, a admissdo de pes-
soal, a alteragdo de carreiras e a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Lei do Orcamento Anual

Lei prevista pelo artigo 165 da CF, III,
chamada abreviadamente de LOA,
que deve ser elaborada e enviada ao
Legislativo pelos respectivos governos
executivos de cada esfera governa-
mental até 31 de agosto de cada ano
(art. 35, § 2°, III, ADCT) ou confor-
me determinar cada Constitui¢io Es-
tadual ou Lei Orginica Municipal, es-
tabelecendo, para o perfodo de 1 (um)
ano, a discriminacio da receita e des-
pesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de
trabalho do governo.

Lei Orgdnica da Assisténcia Social

Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizagio
da Assisténcia Social, compreendida
como Politica de Seguridade Social
ndo contributiva. Essa politica prové
os minimos sociais e é realizada atra-
vés de um conjunto integrado de acGes
de iniciativa pudblica e da sociedade

para garantir o atendimento s neces-
sidades basicas (art. 12). Para os muni-
cipios, estabelece como competéncia
destinar recursos financeiros e execu-
tar o pagamento para custeio dos auxi-
lios natalidade e funeral, executar os
projetos de enfrentamento da pobreza,
atender as a¢des assistenciais de caré-
ter de emergéncia (art. 15) e prestar os
servigos assistenciais que visem a me-
lhoria de vida da populagdo, dando
prioridade 2 infAncia e adolescéncia
em situagdo de risco pessoal e social
(art. 23). Para financiamento, cria o
Fundo Nacional de Assisténcia Social
- FNAS (art. 28) e dispde, como con-
di¢do para repasses aos municipios, es-
tados e Distrito Federal dos recursos de
que trata, a efetiva institui¢do e fun-
cionamento do Conselho de Assistén-
cia Social, de composi¢do paritdria en-
tre governo e sociedade civil, do Fun-
do de Assisténcia Social, com orienta-
¢do e controle dos respectivos Conse-
lhos de Assisténcia Social e o Plano de
Assisténcia Social (art. 30).

Leildo

Modalidade de licitagdo entre quais-
quer interessados para a venda de bens
moéveis que ndo servem mais para a
Administragdo Puablica ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhora-
dos, ou para a alienacio de bens imé-
veis, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao da avalia¢do (art.

22 § 59, Lei 8.666/93).

Licitacdo

Conjunto de procedimentos adminis-
trativos exigidos constitucionalmen-
te (art. 37, XXI, CF), através do qual
a Administracdo Pdblica seleciona e
contrata o empreiteiro ou fornecedor
que ofereca proposta mais vantajosa
para aquisicio de bens ou servigos. A
vantagem pode ser baseada somente
na oferta do menor preco (o que é
mais comum), da melhor técnica ou
da combinacio de oferta do menor
preco com a melhor técnica. A licita-
¢do se desenvolve com a abertura de
processo administrativo, publicacio
do edital, habilitagio das interessa-
das, julgamento da proposta técnica
(quando houver), julgamento da pro-
posta comercial, homologagio e adju-
dica¢do do vencedor. Sio modalida-
des de licita¢do, conforme o valor da
compra ou contratagdo dos servigos:
convite, tomada de precos, leildo,

concorréncia e concurso. Pode tam-
bém ocorrer dispensa ou inexigibili-
dade de licitacdo. O processo licitats-
rio visa promover a escolha da pro-
posta mais vantajosa a partir dos se-
guintes principios: legalidade, plena
publicidade dos atos piblicos, promo-
¢do de condi¢cdes miximas de igual-
dade de competicdo entre os interes-
sados (isonomia), julgamento objeti-
vo das propostas (impessoalidade) e
atribuicdo obrigatéria (adjudicacdo)
do objeto licitado ao vencedor (art.
32 Lei 8.666/93). No Brasil, a licita-
¢do ¢é regulamentada pela Lei
8.666/93, modificada pela Lei
8.883/97, e Lei 9.648/98.

Liquidagto da Despesa

Est4gio da despesa publica, que se segue
ao empenho e ao processo licitatério,
referente a verificagdo do direito adqui-
rido pelo credor ou da habilitagio da
entidade beneficiada (no caso de con-
vénio), tendo por base os titulos ou do-
cumentos comprobatdrios do respecti-
vo crédito (art. 63, Lei 4.320/64), vi-
sando, na seqiiéncia, ao pagamento da
despesa do fornecedor, empreiteiro ou
conveniado. E a etapa cont4bil na qual
sdo verificados todos os documentos
que comprovem a corre¢do da despesa.

Meta Fisica

Especificacdo e quantificacdo fisica de
objetivos ou, ainda, indicador fisico do
desempenho de um projeto/atividade
or¢amentério. Consulte também Dire-
triz e Objetivo.

Modalidade de aplicacto
Classificagdo ndo obrigatéria, formu-
lada por cada ente governamental,
porém freqiientemente usada para in-
dicar se os recursos sdo aplicados dire-
tamente por 6rgdos ou entidades no
ambito da mesma esfera de Governo
ou por outro ente da Federacio e suas
respectivas entidades. Objetiva possi-
bilitar a elimina¢do da dupla con-
tagem dos recursos transferidos ou de-
scentralizados. Ex. no Governo Fed-
eral: 10 - Transferéncias Intragover-
namentais; 20 - Transferéncias a
Unido; 30 - Transferéncias a Estados
e ao Distrito Federal; 40 - Transferén-
cias a Municipios.

Natureza de despesa

Expressdo utilizada para designar toda
a classificagdo das despesas de acordo
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com suas diversas facetas econdmicas
(categoria de despesa, grupo de despe-
sa, fonte de recursos, modalidade de
aplicagdo e elemento de despesa).

Nota de Empenho

Documento que se presta ao registro
das despesas realizadas pela Adminis-
tracdo Publica, indicando o nome do
credor, a especificagio e a importancia
da despesa, bem como a dedugfo desta
do saldo da dotacdo prépria (art. 61,
Lei 4.320/64), emitido em consonin-
cia com o ato do empenho, em ordem
seqiiencial cronolégica.

Nota de Pagamento de Despesa

Documento emitido pelo ordenador de
despesa que formaliza a ordem de paga-
mento de determinada despesa (art.

64, Lei 4.320/64).

Objetivo

Resultado final que se pretende alcangar
com a realizacdo das a¢des governamen-
tais. Consulte também Diretriz e Meta.

Operacoes de Crédito

Recursos decorrentes de compromissos
assumidos com credores situados no
Pais (operacdes internas) ou no exte-
rior (operacdes externas), envolvendo
toda e qualquer obrigacdo decorrente
de financiamentos ou empréstimos, in-
clusive arrendamento mercantil, a
concessdo de qualquer garantia, a emis-
sio de debéntures ou a assungdo de
obrigacdes, com as caracteristicas defi-
nidas em lei, por entidades controladas
pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios que nfo exercam ati-
vidade produtiva ou ndo possuam fon-
te prépria de receitas, com o objetivo
de financiar seus empreendimentos.

Orcamento

Documento do Poder Executivo, apro-
vado pelo Poder Legislativo, que estima
receitas e despesas para o perfodo de um
ano para todos os seus érgdos, discrimi-
nando o programa de trabalho autoriza-
do a ser realizado, elaborado segundo os
principios da unidade, universalidade e
anualidade. Do ponto de vista politico,
corresponde ao contrato formulado
anualmente entre governo, administra-
cdo e sociedade sobre as acdes a serem
implementadas pelo Poder Publico.

Orcamento da Seguridade Social
Orgamento dos 6rgdos, entidades e

fundos instituidos e mantidos pelo Po-
der Pdblico, vinculados a seguridade
social. Deve integrar a Lei do Orga-
mento Anual (art. 165, § 52, III, CF).
Inclui as despesas previstas no art. 202
da Constitui¢io Federal (previdéncia
social, assisténcia social e satde).

Orcamento de Investimento
Orgamento de investimento das em-
presas em que o Poder Pdblico, direta
ou indiretamente, detém a maioria do
capital social com direito a voto. Inte-
gra a Lei do Orgamento Anual (art.
165, § 59 II, CF). Inclui as despesas
com investimento (obras e instalages,
aquisicdo de veiculos, material perma-
nente, imdveis e participagdes societa-
rias etc) das empresas estatais.

Orcamento Fiscal

Orgamento dos fundos, fundacdes, 6r-
gdos e entidades da Administracdo Di-
reta e Indireta. Integra a Lei do Or¢a-
mento Anual (art. 165, § 52, I, CF).
Inclui as despesas destinadas & imple-
mentagio dos servicos ptblicos e 2 ma-
nutengio da burocracia publica.

Outras Receitas Correntes
Classificagio das receitas publicas cor-
rentes que congrega 0s recursos prove-
nientes de multas, juros de mora, inde-
nizagdes e restituicdes, cobranga da di-
vida ativa e outras que ndo se identifi-
quem com as demais especificacdes de
receitas correntes.

Outras Receitas de Capital
Classificagio das receitas publicas de ca-
pital que congrega os recursos prove-
nientes da integralizacio do capital so-
cial de empresas pdblicas e saldos de
exercicios anteriores relativos a convé-
nios, operagdes de crédito e outros.

Pagamento da Despesa

Estdgio da despesa publica em que a
Administragio Puablica paga, conforme
termos contratuais previamente esta-
belecidos, ao fornecedor, prestador de
servico ou empreiteiro, pelo bem en-
tregue, servico ou investimento reali-
zados ap6s a verificagio do cumpri-
mento das obrigag¢des, através da liqui-
dagdio da despesa. O pagamento pode
ser efetuado pela tesouraria, por estabe-
lecimentos bancdrios credenciados
(art. 163, § 32, CF) e, em casos excep-
cionais, por meio de adiantamento

(art. 65, Lei 4.320/64).

Plano Diretor

Lei prevista pelo artigo 182, § 12, da
CE sem prazo definido para seu envio
ao Legislativo ou duragfo de sua vigén-
cia. E obrigatéria para cidades com
mais de vinte mil habitantes e deve fi-
xar diretrizes gerais para o desenvolvi-
mento urbano do municipio, assim co-
mo o uso e ocupacio de seu solo.

Plano Plurianual

Lei prevista pelo artigo 165 da CE I, §
12, que deve ser elaborada e enviada
pelos respectivos governos Executivos
de cada esfera governamental até 31
de agosto do primeiro ano do mandato
(art. 35, § 22, I, ADCT) ou conforme
estabelecer cada Constitui¢io Esta-
dual ou Lei Organica Municipal, pre-
vendo obrigatoriamente investimen-
tos que ultrapassem um ano (art. 167,
§ 1°,CF) e estabelecendo, para o pe-
riodo de 4 (quatro) anos, de forma re-
gionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragio piblica para as
despesas de capital e outras delas de-
correntes, bem como para as relativas
aos programas de duragfo continuada.

Pessoal e Encargos Sociais

Uma das classificacdes das despesas
por Grupo de Despesas que se destina
a agregar todos 0s gastos com o paga-
mento de despesas de natureza remu-
neratdria decorrentes do efetivo exer-
cicio de cargo, emprego ou funcio de
confianca no setor publico, do paga-
mento dos proventos de aposentado-
rias, reformas e pensdes, das obri-
gacdes trabalhistas de responsabili-
dade do empregador, incidentes sobre
a folha de sal4rios, contribuicio a en-
tidades fechadas de previdéncia, out-
ros beneficios assistenciais classi-
ficaveis neste grupo de despesa, bem
como soldo, gratificacdes, adicionais e
outros direitos remuneratdrios, perti-
nentes a este grupo de despesa, previs-
tos na estrutura remuneratéria dos
militares, e ainda, despesas com o
ressarcimento de pessoal requisitado,
despesas com a contratagio tem-
pordria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico e despe-
sas com contratos de terceirizagio de
mao-de-obra que se refiram a substitu-
icdo de servidores e empregados publi-
cos, em atendimento ao disposto no
art. 18, § 1o, da Lei Complementar
no 101, de 2000.(Manual Técnico-
Orgamentdrio 2006).



Poder Executivo

Um dos Poderes da Unifo, indepen-
dentes e harmonicos entre si. Na
Unifo, o Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Republica, auxilia-
do pelos Ministros de Estado. Nos Es-
tados e no Distrito Federal é exercido
pelos Governadores e seus Secretarios.
Nos Municipios o Poder Executivo é
exercido pelos Prefeitos e os Secretd-
rios Municipais.

Poder Legislativo

Um dos Poderes da Unifo, indepen-
dentes e harmonicos entre si. O Poder
Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal.
Nos Estados o Poder Legislativo é
exercido pelas Assembléias Legislati-
vas. Nos Municipios, é exercido pela
Cémaras de Vereadores e no Distrito
Federal pela Camara Legislativa.

Pregdo

Modalidade de licitacio em que as em-
presas interessadas, apds apresentarem
propostas comerciais, sdo classificadas
de acordo com a ordem crescente dos
precos oferecidos até aquela que tiver
oferecido pre¢o, no mdximo, 10% su-
perior ao menor preco ofertado, pas-
sando a fazer lances de precos ainda
menores, até se chegar ao vencedor.
As exigéncias de qualificagio sdo veri-
ficadas depois de concluida a escolha
do menor preco, podendo ser desclassi-
ficada a empresa vencedora por irregu-
laridade na documentagio exigida e
declarada vencedora a segunda coloca-
da. Essa modalidade pode ser imple-
mentada através da rede mundial de
computadores(internet), chamando-se
pregio eletrdnico.

Prioridade

Acdo apontada como mais importante
segundo critérios comparativos objeti-
vos (valor, prazo, populacdo beneficia-
da, antigiiidade do problema etc.) ou
subjetivos (avaliagdo politica, capaci-
dade de mobilizacio comunitdria
etc.). Segundo a Constituicio Federal
(art. 165, § 2°), cabe a Lei de Diretri-
zes Orcamentdrias explicitar as priori-
dades da Administragdo Pdblica, em-
bora ndo haja conceituacdo legal so-
bre como defini-la .

Priorizacgdo
Processo de defini¢do de prioridades.

Programa

Classificagdo funcional-programética
de projetos/atividades orgamentérios
de abrangéncia intermedidria, abaixo
de funcdo, que designam os objetivos
gerais da acdo governamental. Ex.: 07-
Administracio; 09-Planejamento Go-
vernamental; 30-Seguranca Publica;
42-Ensino Fundamental; 43-Ensino
Médio. Consulte também Classifica-
¢do Funcional-Programitica.

Programa de Duragdo Continuada
Ac¢des permanentes da Administra-
cdo Pdblica, que nfo se referem a ma-
nutengdo de suas atividades, como
programas sociais ou prestacio de ser-
vigos publicos, a serem incluidas no
Plano Plurianual.

Programa de Trabalho

Expressdo utilizada para caracterizar o
fato de que o orcamento contém o
conjunto de a¢des a ser implementado
pela Administracio Publica. Encon-
tra-se materializado nos titulos dos
projetos/atividades or¢amentérios e
deve ser apresentado conforme a clas-
sificacdo funcional-programética.

Programacdo da Despesa

Atividade administrativa desenvolvi-
da trimestralmente por cada érgio da
Administracio Publica para a solicita-
¢do de sua Cota Or¢amentéria.

Projeto

Conjunto de operagdes limitadas no
tempo, que CONcCorTe para a expansio
ou aperfeicoamento governamental.
Tem objetivos que podem ser avaliados
fisica e financeiramente.

Projeto de Lei do Or¢camento

Projeto de lei, de iniciativa privativa
do Poder Executivo, elaborado segun-
do as orientacdes da Lei de Diretrizes
Orc¢amentdrias, que integra a proposta
or¢amentdria. Deve conter os orga-
mentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos, bem como a previ-
sdo da receita e a fixagdo da despesa,
de acordo com suas respectivas fontes
e destinagdes. Pode conter autorizagio
para a abertura de crédito adicional
suplementar e para efetuarem-se ope-
racdes de crédito, inclusive os emprés-
timos por antecipagfo de receita orca-
mentéria (art. 72, Lei 4.320/64). Con-
sulte também Lei do Orcamento
Anual e Proposta Orcamentéria.

Proposta Orcamentdria

Compatibilizacdo e consolidagdo dos
programas de trabalho contidos nas
propostas parciais apresentadas por ca-
da é6rgdo da Administragio Publica,
formando um documento de unidade
técnica e expressio monetdria que se-
rd encaminhado a aprecia¢do do Le-
gislativo. Compde-se da mensagem,
projeto de Lei do Or¢amento Anual,
tabelas explicativas contendo receita
e despesa arrecadadas nos exercicios
anteriores e previstas para o seguinte e
a especificacdo dos programas de tra-
balho, custeados por dotacdes globais
(art. 22, Lei 4.320/64). Se nio for en-
viada ao Legislativo no prazo fixado
nas Constitui¢des ou Leis Orglnicas
dos Municipios, este considerard co-
mo proposta a Lei do Orgamento
Anual vigente (art. 32, Lei 4.320/ 64).
Consulte também Lei do Orgamento
Anual e Projeto de Lei do Orcamento.

Protecdio integral

Expressdo que visa designar a pleni-
tude do exercicio de direitos pelas
criangas e adolescentes em razio da
sua condicdo peculiar que lhes im-
pede de garantir sua aplicacio.

Provisto de Crédito Orgamentdrio

Ato administrativo do 6rgdo central
responsdvel pela geréncia do orga-
mento, confirmando a disponibiliza-
cdo de créditos orcamentdrios para as
unidades orcamentérias, para que elas
possam promover sua execucio orca-
mentdria. A provisdo é continua a
definicdo das cotas orcamentdrias e,
normalmente, é formalizada através
de uma nota de provisdo e da libera-
cdo dos créditos no sistema informa-
tizado de execugdo orcamentdria.

Provisionamento
Veja Provisdo de Crédito Orgamentdrio.

Publicacto da Lei do Orgamento Anual
Publicagio obrigatéria no Didrio Ofi-
cial de cada esfera do governo da Lei
do Or¢amento Anual, apés sua apre-
ciagdo e dos eventuais vetos do Poder
Executivo. E condi¢io prévia para que
seja possivel o inicio da execucio orca-
mentéria. Normalmente, acontece na
Gltima semana de dezembro.

Quadro de Detalhamento de Despesa
- abb

Demonstrativo que indica, por érgio



e unidade orcamentdria, basicamen-
te, a alocagdo de recursos orgamen-
tdrios e financeiros em cada projeto e
atividade, distribuidos por elemento
de despesa e fonte da receita, consti-
tuindo- se no principal quadro evi-
denciador das despesas e acdes a se-
rem realizadas pelo Poder Pdblico.

Quadros da Lei do Orcamento Anual
Quadros explicativos que, obrigato-
riamente, integram a lei de orcamen-
to (art. 22, § 1°, Lei 4.320/64): 1 -
Sumidrio geral da receita e despesa
por funcdo do Governo; II - Quadro
demonstrativo da receita e despesa,
segundo as categorias econdmicas;
III - Quadro discriminativo da recei-
ta por fontes e respectiva legislacio;
IV - Quadro das dotagdes por 6rgdos
do Governo e da Administracdo. De-
vem acompanhar a lei, conforme o
art. 22, § 2°: I - Quadros demonstra-
tivos da receita e planos de aplicacio
dos fundos especiais; I - Quadros de-
monstrativos da despesa; III - Qua-
dro demonstrativo do programa
anual de trabalho do Governo, em
termos de realizacdo de obras e de
prestagdo de servigos.

Receita prépria

Classificagdo gerencial das receitas
publicas, que congrega somente os re-
cursos tributdrios préprios, as taxas, as
receitas de servigos, patrimoniais,
agropecudria e industrial e as transfer-

éncias tributdrias constitucionais.
Também chamada de receita do
tesouro.

Recursos proprios

Classificagdo gerencial das receitas
referentes a disponibilidade da receita
prépria menos as transferéncias con-
stitucionais, procurando demonstrar a
parcela de recursos sobre a qual o ente
publico possui governabilidade direta
na gestao.

Recursos vinculados

Receitas decorrentes de contratos de
financiamento destinados a projetos
especiais, bem como aquelas liberadas
por meio de convénios, que tém final-
idades definidas, em geral, sujeitas a
prestacdes de contas detalhadas.

Rubrica
O mesmo que crédito orcamentario,
dotacdo or¢camentéria ou verba.

Servigo da divida

Expressdo genérica que, em sentido
amplo, designa todas despesas (princi-
pal e juros) com o pagamento das
obriga¢des da divida publica interna
ou externa e, em sentido restrito, refe-
re-se apenas ao pagamento dos juros.
Na classificagfo oficial por Grupo de
Despesas desdobra-se em duas catego-
rias: Juros e Encargos da Divida (cédi-
go 2 que corresponde a despesas com o
pagamento de juros, comissdes e ou-
tros encargos de operagdes de crédito
internas e externas contratadas, bem
como da divida pdblica mobilidria) e
Amortizacdo da Divida (c6digo 6 que
corresponde a despesas com o paga-
mento e/ou refinanciamento do prin-
cipal e da atualizacdo monetdria ou
cambial da divida publica interna e
externa, contratual ou mobilidria). A
expressdo ainda surge para designar as
subfunc¢des 843-Servico da Divida In-
terna e 844-Servico da Divida Exter-
na, ligadas a fun¢io 28-Encargos Espe-
ciais, que se destina 2 classificacdo das
agdes governamentais.

Subfuncto

Classificagdo funcional-programética
de projetos/atividades orcamentérios
mais detalhada do que a fungfo, que
designa finalidades especificas da ac¢do
governamental. As subfuncdes sdo dis-
criminadas para cada fungfo existente.

Subfuncdo cruzada

Expressdo usada para designar a classi-
ficagio por meio da aplicacdo de uma
subfungdo em correlagio com uma
funcdo que ndo aquela a partir da qual
foi definida. Ex.: Fungfo: 12-Educagio
com Subfun¢do Cruzada: 126-Tec-
nologia da Informacdo (pertencente
originalmente & Func@o 03 — Adminis-
tragdo e Planejamento).

Tomada de precos

Modalidade de licitagfio entre empresas
interessadas devidamente cadastradas
na Administragdo ou que atenderem a
todas as condicdes exigidas para cadas-
tramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, ob-
servada a necessdria qualificago.

Transferéncias constitucionais

Receitas tributdrias de competéncia
de uma determinada esfera governa-
mental, seja Unifo ou Estados, trans-
ferida em parte, por determinacdo da

Constituicdio Federal, para outra es-
fera (Estados ou Municipios).

Unidade Administrativa

Orgio da Administragio Pdblica de-
finido em lei, com estrutura e com-
peténcias especificas para a imple-
mentagio de a¢des governamentais.
Pode se confundir com uma unidade
orcamentdria ou integrar mais de
uma delas. Ex.: unidade administra-
tiva: Secretaria de Educagfo; unida-
des orcamentdrias: Departamento de
Ensino Infantil e Departamento de
Ensino Fundamental. Consulte tam-
bém Unidade Orcamentdria.

Unidade Or¢amentdria

Orgio da Administracdo Pudblica ou
agrupamento de servicos a quem o or-
¢amento consigna dotagdes orgamen-
tarias especificas para a realizacio de
seu programa de trabalho e com auto-
ridade para movimenti-las (art. 14,
Lei 4.320/64). Consulte também Uni-

dade Administrativa.

Valor Empenhado

Valores de créditos or¢amentdrios
que se encontram comprometidos no
estagio de empenho, ou seja, que ja
foram autorizados para gasto.

Valor Liquidado

Valores de créditos orcamentérios que
se encontram comprometidos no est4-
gio de liquidago, ou seja, que j4 se en-
contram prontos para pagamento.

Valor Pago

Valores de créditos orcamentérios que
se encontram pagos. Também chama-
do de valor realizado.

Verba

Termo popular para designar os valo-
res disponfveis na Administracdo
Pdblica para a implementacio de
acdes governamentais. Consulte
também Crédito Or¢camentario, Do-
tagdo Orcamentdria e Rubrica.



