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O/ companheiros!

E U sou da UMM- Unigo de Movimentos de Moradia e esta
& uma carfilha para mostrar o que aconteceu na confe-
- réncia HABITAT Il, em Istambul, na Turquia, em junho de 1996,
que discutiv o direito a moradia e a cidade.
Estivemos I, junto com movimentos, ONGs {Qrganizagéio néo
governamental} e.governos do mundo fodo para apresentar e
debater nossas propostas. |

Agora vou contar pra vocés um pouco dessas idéias e como
isso pode ajudar nossa luta.
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uem promoveu a conferéncia foi a ONU.
Vocés sabem o que & a ONU?

E a Organizagdo das Nagdes Unidas que frabalha com o
objetivo de assegurar a paz e a cooperagfio no mundo. Eles
organizam desde 1990 estas grandes reunides, chamadas
de conferéncias, com representantes de todos pafses para
discutir um tema e apresentar experiéncias e propostas,
dando origem a um plano de acdo, que agjuda nas discus-
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sfes com o governo de cada pais.
Vocés lembram da ECO 92, que foi no Rio de Janeiro e discu-
_tia o Meio Ambiente e Desenvolvimento? Foi a primeira vez que
a UNIAO participou de uma conferéncia da ONU, levando 1
dnibus.

Desta conferéncia saiu um documento importante chamado
de AGENDA 21.

Depois da ECO 92, varios outros enconiros aconteceram como
por exemplo a Conferéncia no Cairo sobre Populagéo, a Clpu-
la Social de Copenhagen e a Conferéncia em Beijin na China
sobre Mulheres .

A Conferéncia da ONU que tratou dos assuntos referentes
ao direito & moradia e a cidade recebeu 0 nome de HABITAT I
- 2° COpula Mundial sobre Assentamentos Humanes. O primeiro
HABITAT aconteceu em 1976 na cidade de Vancouver no Canadé.

HABITAT [I, em Istambul, & a segunda conferéncia que

reuniv aproximadamente 15.000 pessoas de varios pai-
ses do mundo para discuiir o destino das cidades e dos assen-
famentos humanos.

O resultado da conferéncia estd em um documento chama-
do de AGENDA HABITAT.

Esse documento & fruto de muita discussdo e luta. Pela pri-
meira vez, a ONU reconheceu oficiaimente a pariicipacdo de
outros atores, além dos governos, como os movimentos popu-
lares, ONGs, prefeitos, empresdrios e parlamentares, que pu-
deram participar na Conferéncia Oficial.
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teciam atos, como
em Sdo Paulo, onde
a Arquidiocese, a
Pastoral da Moradia
e 0os Movimentos ce-
lebravam o “Cristo
sem Teto na Grande
Cidade”, na praga da
S&, com mais de 30

mil pessoas.

S.PAULO

O Direito a Mora-
dia foi conquistado
com muita pressdao,
vinda de todas as
partes do mundo. No
dia 6 de junho, en-
quanto em Istambul
acontecia uma pas-
seata pelo direito a
moradia; em muitas
paises recolhiam-se
assinaturas e acon-

EYccesabelo que €
assentamento humano?

Assentamento Aumano € o
espago, o lugar, no campo ou
na cidade, onde um coryunto
da populagdo vive, mora e

trabalha.
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igumas resolugdes da AGENDA HABITAT mostram avan-
¢os na nossa luta como por exemplo:
o O Estado tfem um novo papel, que & de trabalhar com
outros atores sociais das cidades, como por exemplo as ONGs,




Jniversidades, Movimentos Organizados, iniciafiva privada, etc.
O poder descentralizado do Estado, dando mais autono-
nia ao poder local {prefeituras) e realizando parcerias.

No primeiro Habitat {1976} a idéia que se finha era de Estados
ortes e centralizados, responsaveis por toda a politica social.

Nesta &poca, em vérios paises da América Lating, vivia-se
sob uma forte ditadura militar, @ os movimentos pela democra-
izacdio ocorreram de baixo para cima, ou seja através da pres-
560 e organizagdo da sociedade.

Estes governos quando trabalhavam a quest@o habitaciondal,
Jeixavam a populagdo morando em periferias sem a
infra-estrutura bésica, que garantisse viver com dignidade.

E quando se tratava de favelas, a poliica era de despejo ou
remoc@o da populacéo para conjuntos habitacionais distan-
les, sem servicos bdsicos e de péssima qualidade, ao invés da
urbanizacdio nos locais onde era possivel execuiar a obra.
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oje no Brasil temos a faléncia deste modelo: O BNH

ndo existe, as prefeituras, gover-
nos estadudis e federal nGo
deram conta de responder ao
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déficit habitacional. ag
Hoje o nimero de pesso- 95(.)6

as que ndo tem acesso Q
moradia no mundo chega a
1 bilhdo. No Brasil, segundo
a Fundacdo Jodo Pinheiro, o
déficit habitacional chega @
4 milhdes de novas moradias na cidade e 1,6 milhdo na dred
rural. Mas se somarmos a estes numeros as chamadas mora-
dias inadequadas, aquelas sem esgofo, luz, banheiro, coleta
de lixo, podemos dizer que © déficit habitacional chega a 13
milhdes de moradias no pais.




E a partir dos anos 80, que a participagdo, a gestdo dos re-
“Ursos, as parcerias, as discussdes sobre urbanizagdo € cons-
ru¢do de conjuntos com mais infra-estrutura passam a ser uma
-onquista em varias cidades fruto da organizagdo e pressdo
jos movimentos e também da eleicdo em alguns municipios
e governos com propostas populares e democraticas.

Estas bandeiras de luta do movimento popular e de alguns
setores organizados da sociedade que sdo reivindicados junto
10 poder pUblico, foram agora reconhecidos no HABITAT Il.

Em Istambul varias experiéncias foram apresentadas e es-
-olhidas as melhores do mundo inteiro. Dentre elas foram indi-
-ados 18 programas realizados no Brasil com uma nova forma
Je gestdo, tendo a participagdo direta da populagdo nos pro-
zessos de decisdo.

Algumos préticas de administragdes democraticas e popu-
ares foram premiadas:

Orgarnmento participativo
(Porto Alegre e Betim)
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Mutirées
autogestiondrios
(Sdo Paulo) *
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* Apresentada pela UMM

Saneamento
Comunitatio
(Angra dos Reis)

Gestio
de transportes
(Santo Ande)

Urbanizagdo de
favelas (Diadema,
Belo Horizornte)
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Destaca-se entre as premiadas a experiéncia de mutirdo rea-
izada em Forialeza pela ONG Cearah Periferia, que tem por
»biefivo trabalhar as questdes habitacionais e de geracdo de
endaq, com inovagbes econdmicas, urbanas, techoldgicas, so-
fiais e financeiras. Foram construidas mil moradias com infra-
sstrutura, em regime de mutirGo e geragdo de 500 empregos
¥a regido metropolitana de Fortaleza, além disso, hd um pro-
:ess0 permanente de capacita¢do da comunidade.

Este programa foi escolhido entre os 12 melhores do mundo
» fem um potencial a ser disseminado em outros estados e
nunicipios.

\x T O direito a moradia é o
<< ponto mais importante da

| DEC[ARAmO UNWERS"L agenda HABITAT.
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W Declara¢@o Universal dos
ﬂ Direitos Humanos, no Pac-

to Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Cul-
turais, Convengdo Internaci-
onal sobre Eliminacéo de
‘ todas as Formas de Discriminagfo conira a Mulher, na Con-
vencdo sobre os Direitos da Crianca, efc.

‘ Habitagdo adequada para todos foi o tema geral da Agenda
’ Habitat, como mela para se alcangar uma vida digna.

'I; Vamos entender um pouco o que significa o Direito & Moradia

] O diireito a morar significa néo
| S0 ter um lugar para morar;

| mas ter um bom espago, com
~ ventilacao e ilurninagdo
adegquadas, com boa estrutura,
com seguranga, nao so da
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casa como da propriedade e
que tenha agua, luz, esgoto e
coleta de lixo. Além disso,
como nos, ja sabermos é
importante que ela estefa em
local proximo a escolas,
creches, hospitals, comeércio e
que tenha transporte para que
o morador possa trabalhar e
passear. Morar nao é so ter a
casa, mas ter todo o conjunto
de servigos e urm ambiente
saudavel para se viver bern.

Além disso, a Agenda HABITAT Il reafirma que cabe a todos
intensificar esforcos para acabar com a pobreza e a discrimi-
nacdo, e promover e proteger os direifos humanos e liberda-
des fundamentais para todos, reafirma o compromisso com a
plena e progressiva realizagéo do direito a moradia e com o
desenvolvimento sustentavel.

Lty 1 [T || FF e ey

E ter desenvolvimento das
cidades e no campo, de
maneita a garantir a
populagdo seus direftos cormo
cidaddos tanto social como
economicamerite ser
nenhuma exclusao ou
preconceito, garantindo um
meio ambiente sadio para as
atuais e futuras geragoes, "€
um processo de produgdo de
riquezas, que garanta e
amplie a diversidade e a
qualidade de vida para as
geragdes atuals e futuras”.

o governo empenhado na qualidade de vida dos cida-
daos em todos os niveis. Uma combinag¢do de de-
senvolvimento social, econdmico e prote¢do ao meio
ambiente, como por exemplo, quando consiruimos as nos-
sas casas tomemos o cuidado em preservar as areas ver-
des, ndo jogar lixo em corregos, ndo deixar esgoto a céu
aberto, promover o tratamento adequado da dgua e do lixo.
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Bem gente, vocés
devem estar pensando
como € gue nos

vamos conseguir por na
pratica tudo /sso. )

L& em Istambul, discutimos quais eram as responsabilida-
des de cada um.

Todos os paises, governos tem o compromisso e a obriga-
¢Go em executar esta politica, mas sempre com a participagdo
da sociedade civil, através de parcerias com setores da iniciati-
va privada e com as organizagdes populdres, as universida-
des, ONGs, igrejas.

Foi dado uma importancia especial ao poder local, no nosso
caso a prefeitura, que deve colocar em pratica estas politicas,
com o apoio das outras esferas de governo, de promover a
realizagdio progressiva do direito a moradia.

Sabemaos que ndo se resolve o problema da moradia de um dia
para o outro, entretanto @ preciso ter um plano de implementagdo
da Agenda Habitat de curfo, médio e longo prazo que procure aten-
der e resolver este grave problema da populagdo.
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OCE O CLNEND fazer
para executar estas politicas:

a AGENDA HABITAT foi definido que o governo deve pro-
mover, proteger e assegurar o direito & moradia, criando
possibilidade juridica de posse e acesso d terra igual para todos.

Como o governo de cada pais deve executar?.

¢ Ter politicas econdmicas e de
habitag&o dentro dos programas de
desenvolvimento nacional e de po-
liicas pablicas, para mobilizar re-
CUrsos, gerar empregos e acabar
com & pobreza.

* Compromisso de criar linhas
de financiamento para adquirir ha-
bita¢do, dgua, saneamento, servi-
¢os bdsicos e também uma politica de subsidios para as fami-
lias que ndo podem pagar. Além disso, o governo deve financi-
ar diversas formas de associagdes da comunidade para de-
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estimular instituicdes financeiras a
estabelecer mecanismos de poupan-
¢a para o sefor informai.

e Aumentar a produgdo de mo-
radias, afravés de parcerias entre o
setor piblico, privado, ONGs e comu-
nidade. As comunidades devem ser
gupocifcdas para o desenvolvimen-
to de projetos habitacionais, e o go-
verno deve apoiar a produgdo local
de materiais de constru¢@o e peque-
nas inddstrias.

* Apoiar programas diversifi-
cados de construgdio de moradias,
regularizagdo fundidria e urbaniza-
¢do, integradas com politicas de-
mocrdticas de uso da terra.

» Criar leis para proteger o cida-
ddo de despejos forgados que violam
os direitos humanos, sabendo que as
pessoas sem casa ndo podem ser
culpadas pela situagdo em que se
encontram. As vitimas de despejos
devem ser protegidas, inclusive
providenciando-se solugdes alterna-
tivas. Este € um ponto polémico na
Agenda Habitat que merecerd muita discussao e luta dos movi-
mentos.

Mas para ter acesso a moradia é preciso iambém ter frabalho
e promover a ampliacdo de oportunidades de emprego na cida-
de, um iratamento justo para o setor informal, o estimulo a utili-
zacdo de praticas ecolégicas, intensificar as relagdes entre as
instituigdes financeiras e organizagdes ndo governamentais, gue
trabalham com o setor informal da economig, incorporar as ne-
cessidades do setor informal nos sistemas de planejamento e
de tomada de decisdes para forfalecer a economia informal.

O desenvolvimento depende do governo atender 4s neces-
sidades da populagdo, estimular o desenvolvimento local, es-
tabelecer as parcerias com o setfor privado, com as ONGs, com
as cooperativas. Estas novas maneiras de cooperacdo entre o
poder local e a sociedade civil organizada foram muito desta-
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idas como novas formas de parceria.

Essa idéia de parceria entre o governo € a sociedade, que foi
uito frisada na conferéncia, também se estende as cidades
ira as questdes de profe¢do ao meio ambiente, para se ter
vergia, fornecimento de Ggua, tratar o esgoto, prevenir areas
2 risco, ter servicos basico de satde e educacdo e terminar
ym a pobreza.

Enos, o que

vamos fazer?

Agora que ns ji sabemos quais 0s responsabildades dos
governos, vamos ver o que @ populagdo e 0s movimentos de-
vem fazer:

« A populagdio através de suas organizagdes COMo as asso-
ciagdes de bairros ou cooperativas deve participar como par-
ceiros nos diversos programas. Nos i@ tivemos esta experién-
cia na prefeitura em 580 Paulo com com os mutirées
autogestiondrios no governo da Luiza Erundina, em Porio Ale-
gre com o orgamento participativo & no governo estadual de
Séio Paulo.

e Trabalhar em parceria garantindo a representatividade, a
responsabilidade do governo e da administracdo e a transpa-
réncia que sdo importantes para o desenvolvimento sustentavel.




ranoside luta!

T

Pois & gente, a UNIAO & vem lutando por fudo isso hd 10
anos! S8 que agora a diferenca & que ns temos o respaido de

urna conferéncia da ONU, que reconhece nossas bandeiras de
luta, como:

e qufogestdo

e pariicipagdo popular

o reforma urbana e reforma agraria

e politicas democrdticas de ocupacdo da
terra

e Fundo Nacional de Moradia Popular

e prioridade de atendimento a populagdo
de baixa renda

e descentralizacdo da gestdo e politicas
pUblicas

« programas habitacionais diversificados

e politicas de financiamenio com subsidio

“ENTRA QUE A CASA E SUA”
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