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Apresentacao

O Observatorio Litoral Sustentavel e suas instancias de didlogo integram-se ao
trabalho realizado em parceria pelo Instituto Pélis e pela Petrobras no Litoral
Paulista, desde 2011.

O ponto de partida foi o Projeto Litoral Sustentdvel, que realizou um diagndstico
socioambiental e urbanistico participativo regional e de cada um dos 13 municipios do
Litoral Norte e da Regiao Metropolitana da Baixada Santista e mapeou suas dinamicas de
transformacado. Para isso, foram realizadas oficinas de debates, estudos de caso, pesquisa
de opinido e reunides com os gestores de todos os municipios, além de estudos técnicos
sobre os diferentes aspectos urbanisticos, ambientais e econémicos.

Essa leitura integrada do territdrio produziu um conjunto de informagdes técnicas
muito importantes, que tem sido utilizado tanto pela sociedade civil quanto pelos
gestores publicos, consolidando-se como fonte de referéncia sobre o territdrio.

Os diagndsticos locais e regional foram o ponto de partida para a elaboracao da
Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel - municipais e regional. As agendas
apresentam um conjunto de a¢des prioritarias, também construido coletivamente e
de forma participativa, para promover o desenvolvimento sustentdvel com inclusdo
socioterritorial e reponsabilidade ambiental.
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Iniciativa inovadora na regido, o Observatério Litoral Susten-
tavel, parceria entre Instituto Pélis e Petrobras, surge com o
objetivo de acompanhar e estimular a implantacdo da Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel. Desde seu lancamento, em
maio de 2015, o Observatdrio articulou-se em quatro instan-
cias de participacao: no Litoral Norte, com a Mesa de Dialogos

sobre os Grandes Empreendimentos e a Camara Tematica de

Experiéncia das instancias de didlogo sobre os grandes empreendimentos

Turismo Sustentavel, e na Reuniao Metropolitana da Baixada
- Santista, com a Camara Tematica sobre os Grandes Empreen-

dimentos, Setor Imobiliario e Transformac6es Regionais e a
Camara Tematica de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais.

Em todas essas frentes de atuagao, o Observatério adotou a premissa de
nao se sobrepor as instancias de participacdo ja existentes e de buscar
fortalecé-las, valorizando a interlocu¢ao com os atores sociais locais e
regionais — drgaos estaduais e federais, movimentos sociais e entidades da
sociedade civil com atuacao no Litoral Norte e na Baixada Santista.

CADERNO TEMATICO 5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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Dialogo sobre os grandes
empreendimentos

Por meio de suas instancias de didlogo - a Mesa de Dialogo
do Litoral Norte e a Camara Tematica da Baixada Santista -,
o Observatoério visa fortalecer o didlogo entre a sociedade
civil, os gestores publicos e os grandes empreendedores de
infraestrutura logistica e energética em curso no Litoral Pau-
lista. Os empreendimentos |14 implantados e em implantacao
estdo entre os maiores do Pais, e principal fator de transfor-

macao do territério na atualidade.

O Litoral Paulista é um grande e rico mosaico de biodiversidade.
Abriga a principal reserva da Mata Atlantica do mundo, um
patriménio ambiental importantissimo a ser conservado. Possui
também uma sociodiversidade impar, com a presenca de povos e
comunidades tradicionais — indigenas, quilombolas e caicaras -,
que vivem ha séculos na regido e lutam para preservar seu modo
de vida sustentdvel, um dos fatores da conserva¢ao ambiental.

DAs EXPERIENCIAS DE PARTICIPACAO NO LiTorAL NORTE A
Mesa pe DiALOGO

A Mesa de Didlogo sobre os Grandes Empreendimentos do Litoral
Norte tem seu gérmen na atuag¢ao engajada de gestores publicos
e entidades da sociedade civil do Litoral Norte em torno da
implantacdao de grandes empreendimentos na regido.

Esses atores regionais e locais se mobilizaram e atuaram em
instancias de didlogo e participacdao como o Grupo Integrac¢ao no
ambito do Comité de Bacias Hidrograficas, do Litoral Norte (CBH/
LN), o Comité de Didlogo RealNorte e o Grupo de Trabalho sobre
Licenciamento do Conselho Gestor da APA Marinha do Litoral
Norte (APAMLN).

A partir de 2007, o Grupo Integracao do CBH/LN reuniu diversas
instituicdes publicas e ONGs ambientalistas preocupadas com
os impactos das intervenc¢des iniciadas e planejadas para o
Litoral Norte. Apds o licenciamento ambiental da Plataforma
de Mexilhao pela Petrobras, a preocupac¢ao com os impactos
cumulativos e com o acesso as informac¢des dos grandes
empreendimentos e o respectivo planejamento governamental
para a regiao é colocada em pauta.

11
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O Comité de Promocao do Didlogo para a Sustentabilidade do
Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo (Comdial) é fruto de Convénio
entre um grupo de ONGs ambientalistas da regido reunidas pela
RealNorte, a Unisantos e a Petrobras (2008/2012). A Plataforma
Sustentabilidade foi um dos resultados deste trabalho, subsidio
pioneiro para a avaliacao de impactos cumulativos na regiao.

O GT Licenciamento do Conselho Gestor da APAMLN foi criado

no momento do licenciamento da ampliagao do Porto de S&o
Sebastido, em 2011, com o objetivo de definir procedimentos

e critérios de analise dos processos de licenciamento de obras

ou atividades potencialmente causadoras de impacto nesta

UC, bem como produzir as manifestag¢des técnicas da UC
participativamente. Nesse férum regional foram construidas de
forma compartilhada as manifesta¢des técnicas da UC para a
implantagdo da Etapa 1 e 2 do Pré-Sal da Petrobras com a definigdo
de condicionantes como Diagndstico do Turismo Nautico e
Monitoramento de Espécies Exdticas. As reflexdes realizadas no
ambito deste GT e do CG também contribuiram para a construcao
de relevantes condicionantes ambientais de monitoramento, como
o Monitoramento das Rotas de Embarcag¢des, a Caracterizacdo
Socioecondmica da Pesca e Aquicultura e o Monitoramento da
Atividade Pesqueira, estabelecidas pelo Ibama.

PARTICIPAGZ\O AMPLIADA E DIVERSIFICADA

A Mesa de Diadlogo do Litoral Norte representa o amadurecimento
dessas experiéncias, com a ampliacao da participac¢ao da
sociedade civil. O Instituto Pdlis desenvolveu uma proposta
inspirada na Politica Nacional de Participacdo Social (Decreto

n°. 8.243/2014), tendo como alvo a prevencao de conflitos
socioambientais decorrentes da implantacao, operacao e
desativacdao dos grandes empreendimentos. Prevencdo essa

por meio do didlogo entre a sociedade civil, os poderes publicos
municipal, estadual e federal e os grandes empreendedores.

No ambito da participacdo social, destaca-se a aproximacao

e o didlogo com as comunidades afetadas, representadas por
organiza¢des da sociedade civil local e regional, como o Férum
das Comunidades Tradicionais, a Coordenacdo Nacional Caicara e
a Central de Movimentos Populares, além de movimentos de luta
por moradia e associacbes de moradores.



PARCEIROS E ATORES SOCIAIS DO DIALOGO

O Observatdrio fortaleceu e ajudou a desenvolver canais de
debate entre as comunidades, a sociedade civil, os gestores

de organizag¢des governamentais locais, regionais e federais

e os responsaveis pelos empreendimentos que impactam o
territorio numa area extremamente estratégica do ponto de vista
geopolitico, a Bacia de Santos, o foco do pré-sal.

A Petrobras foi parceira nesse desafio. Outros empreendedores
também participam das mesas de didlogo, como a Companhia
Docas de Sao Sebastiao, responsdavel pelo projeto de ampliacao
do Porto de S3o Sebastido; o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), responsavel pela ampliacao
e melhoria da Rodovia Rio-Santos no trecho urbano de Ubatuba
(BR-101), e a Transpetro, responsavel pelos dutos de petréleo. Na
Baixada Santista, além desses parceiros, o Observatdrio mantém o
didlogo com a Embraport, um grande empreendedor portuario, e a
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (Codesp).

Um dos desafios para a continuidade e o aprofundamento do
didlogo na regido é conseguir a participagdao de outras empresas,
principalmente as que partilham responsabilidades sobre grandes
empreendimentos, como Dersa - Desenvolvimento Rodovidrio S/A,
a frente das obras vidrias no estado de Sao Paulo.

As instancias de didlogo do Observatdrio contam com a
participacdo qualificada de gestores publicos ligados a Fundacao
Florestal e ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio) — gestores de unidades de conservacdo
estaduais e federais. As APAs Marinhas, que sdao unidades de
conservacao regionais de uso sustentdvel, também se fizeram
presentes nas mesas de didlogo, com destaque para a parceria e a
realiza¢ao de atividades conjuntas com seus conselhos gestores.
O Litoral Paulista conta com a APA Marinha do Litoral Norte, que
abrange os quatro municipios da sub-regido, e as APAs Marinhas
do Litoral Centro, em territdrio da Baixada Santista.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), 6rgdo licenciador federal, por meio de suas
regionais participou intensamente dos processos de didlogo
promovidos pelo Observatdrio na regido. Ja o érgao licenciador
estadual, a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(Cetesb), ndo se mostrou disponivel para o didlogo.

Arelacdo também é muito positiva com as universidades e

seus nucleos de pesquisa presentes no Litoral Paulista, como

a UniSantos, a Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) na
Baixada Santista, o Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais da

13
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Universidade de Campinas (Nepam/Unicamp), a Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), a Universidade Federal do ABC (UFABC) e o Centro
de Biologia Marinha da Universidade de S3o Paulo (Cebimar/USP).

Embora com uma participacao mais timida nas mesas de didlogo, os
representantes do poder publico municipal se fizeram representar por
meio das secretarias de Meio Ambiente e de Pesca.

Enquanto no Litoral Norte as instancias de didlogo do
Observatdrio tém forte presenca das entidades ambientalistas,
na Baixada Santista destacam-se os movimentos por moradia que
lutam contra os impactos dos grandes empreendimentos.

As instancias de didlogo contaram ainda com a participagao

do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico Estadual,
representados pelo Grupo de Atuagao Especial do Meio Ambiente
(Gaema). A Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (Agem) também
acompanhou o trabalho do Observatdrio, com participa¢des pontuais.

Contribui¢coes do observatorio

As instancias de didlogo do Observatério mantém atividades de
organizacao e difusdo de informacao, de capacitacao em dife-
rentes temas e de monitoramento das contrapartidas devidas
pelos grandes empreendimentos a sociedade. Os diferenciais
da experiéncia do Observatoério sao a produc¢ao do conhecimen-
to com uma abordagem socioambiental e econémica, a promo-
cao do didlogo direto entre a sociedade civil, os gestores publi-
cos e os grandes empreendedores. Essas praticas apresentaram

contribuicoes especificas em diversos niveis.

MODELO DE GOVERNANGA

As mesas de didlogos desenvolveram um modelo inédito de governanca,
que pode ser replicado em outros lugares. E uma instancia que redine todos
0s atores sociais no territorio — sociedade civil, grandes empreendedores e
poder publico local, estadual e federal. Esse acesso de representantes das
comunidades tradicionais a instancias em que possam se fazer ouvir pelos
grandes empreendedores em busca de formas de prevenir conflitos € uma
construcdo inédita do Observatdrio.



IMPACTOS CUMULATIVOS

A associacado entre os grandes empreendimentos e seus impactos
cumulativos e a possibilidade de perceber isso no espaco do
territério sdo grandes contribui¢6es das instancias de didlogo do
Observatorio Litoral Sustentavel.

A equipe do Observatdrio sistematizou essas informacdes e reuniu
todos os grandes empreendimentos em um mapa interativo que
permite observar a inter-relacdo entre eles no territdrio, evidenciando
como as cadeias produtivas se articulam entre si e com a expansao das
vias de comunicacdo - vidria, ferrovidria, aeroportudria.

PRODUCAO DE CONHECIMENTOS

Entre 2015 e 2016, as instancias de didlogo sobre os grandes
empreendimentos do Observatdrio se debru¢aram sobre as
questdes relacionadas ao Licenciamento Ambiental e ao conjunto

de obriga¢des dos empreendedores advindos do processo de
licenciamento. Esse mosaico de obrigacfes e contrapartidas
apresenta trés grandes frentes de monitoramento e producdo de
conhecimento: as compensa¢des ambientais, as condicionantes e, no
caso de petrdleo e gas, os royalties.

Uma das grandes contribuic6es do Observatério foi reunir e
depois traduzir para os gestores e para a sociedade em geral
esse conjunto de informacdes. O objetivo é preparar a sociedade
civil para participar desse processo, seja nas audiéncias publicas,
seja em outros féruns. Os gestores das unidades de conservacao
afetadas por grandes empreendimentos, por exemplo, poderiam
ficar mais preparados para os debates sobre o licenciamento dos
empreendimentos e, depois, para monitorar o cumprimento das
condicionantes.

DiFusAo DE INFORMACOES E CAPACITACAO

As instancias de didlogo do Observatdério organizavam-se

em frentes de atuacdo. A primeira delas, de informacao e
comunica¢do, com a fun¢ao de acessar conteudos, traduzir,
sistematizar e fornecer mapas e bancos de dados, como os

de estudo de impactos ambientais e relatdrios de impactos
ambientais (EIA/Rima) ou de Condicionantes, e traduzi-los de uma
forma mais acessivel a populacdo.

A frente de capacitacao teve a funcao de levar esses conteldos
aos conselhos, as comunidades e aos gestores publicos, para que
as pessoas possam se apropriar das informagdes, muitas vezes
inacessiveis e dispersas.
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Essas duas frentes, informacdo e capacitagao, abriram a
possibilidade de monitoramento, que é uma frente muito
importante do Observatdrio. O acesso a informacdo permite

a sociedade civil e aos gestores publicos entenderem as

decisbes e monitorarem a implementacao das diversas
contrapartidas previstas no licenciamento ambiental dos grandes
empreendimentos.

Essa pratica levou a adesao formal de membros do poder publico,
de empreendedores e da sociedade civil as instancias de didlogo
sobre os grandes empreendimentos do Observatdrio.

LuTaAs PELA APLICACAO DOS RECURSOS NA REGIAO

Também é expressivo o resultado dos trabalhos sobre a compensacao
ambiental devida pelos grandes empreendimentos as unidades de
conservagao, realizados em parceria com a Fundagao Florestal e os
conselhos de unidades de conservacao, no sentido de desvelar o
processo decisério sobre as compensagbes e a destinagao dos recursos.
E significativo o resultado da reunido entre a Mesa de Didlogo e os
conselhos das unidades de conservacao, o Conselhao, do Litoral Norte,
com a presenca da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, que mapeou
a distribuicdo das compensac¢des ambientais devidas a regiao e percebeu
problemas nos critérios de distribuicao desses recursos. A partir dessa
acao ja houve mudangas nas decisdes do Governo do Estado, que passou
a destinar mais recursos para as UCs afetadas da regiao.

RESULTADOS E LIMITAGOES

No Brasil, o licenciamento ambiental ainda é um instrumento
muito importante para que os empreendimentos sejam
viabilizados, garantindo-se a conservacdao ambiental e os
interesses das comunidades afetadas. Entretanto, as condi¢des
para a efetividade dessas medidas devem ser aprimoradas por
meio da participagdo social e da integracao e continuidade de
programas e projetos.

ANALISE DAS CONDICIONANTES

A sistematizacdo e o monitoramento das condicionantes que
vém sendo feitos pelas instancias de didlogo do Observatdrio
permitem identificar aquelas que sdo muito relevantes,

entre as quais algumas em implementagdo e vérias ainda ndo
cumpridas, o que deveria ter sido feito antes de uma nova etapa
do empreendimento. Também é possivel avaliar que existem
condicionantes de medidas compensatdrias voltadas para o



desenvolvimento de atividades com potencial de gera¢ao de renda
para as comunidades afetadas, como o Programa de Educacdo
Ambiental da Embraport, de apoio ao turismo de base comunitaria,
ou o Programa de Acdo Participativa da Pesca da Petrobras, que
apesar dos desafios em sua execu¢dao contaram com a participagao
das comunidades afetadas como ponto de partida.

O Observatdrio identificou condicionantes que ndao tém
efetividade na vida das pessoas diretamente afetadas e outras
que, embora possam ser aperfeicoadas, j3 estdo no caminho de
compensar e mitigar impactos.

BANCO DE CONDICIONANTES

O Observatdrio vem reunindo e sistematizando informacg6es
sobre condicionantes em um banco de dados que sirva de
instrumento para que a sociedade possa conhecer o universo de
obrigag¢des previsto no processo de licenciamento de cada grande
empreendimento, bem como monitorar as que ja foram definidas
e cobrar as que nao sairam do papel. Esse banco de dados esta
disponivel no site do Observatdrio em uma plataforma amigavel
para busca por qualquer cidaddo. Nele, é possivel acessar todas as
condicionantes dos empreendimentos da cadeia de petrdleo e gas
e cadeia logistica do Litoral Norte e Baixada Santista. Ao todo, o
banco conta com mais de 7.000 condicionantes.

IMPORTANCIA DO MONITORAMENTO SOCIAL

As instancias de didlogo do Observatdrio atuaram com énfase no
pOs-licenciamento, mas em um projeto de longo prazo poderiam
atuar em todas as etapas dos processos de licenciamento ambiental
- antes, durante e depois. A participacao social deveria ser
obrigatdria em todas essas fases. O debate teria de comecar antes
do Ibama ou a Cetesb emitir o termo de referéncia que da inicio ao
processo de licenciamento e se estender até a renova¢dao de uma
licenca ja concedida.

Quanto maior a participagao no processo de licenciamento
ambiental, maiores as chances de as comunidades conservarem e
melhorarem sua qualidade de vida. A participacao das comunidades
diretamente afetadas no monitoramento dos empreendimentos

€ a Unica maneira de se tentar reverter impactos negativos. Mas

os drgaos publicos ndao dao conta dessa tarefa, principalmente no
quadro de precarizacao que vém enfrentando.

Instancias como as mesas de didlogo tém de ser mantidas. Todos
saem ganhando: o 6rgao licenciador, os empreendedores e as
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comunidades afetadas. E importante que a sociedade conte

com mecanismos mais eficientes de compensacao e mitigacao,

com a democratizacdo das decisdes relativas aos projetos a serem
implementados no territdrio e com a priorizacao da alocacao de recursos
em projetos de interesse local e regional priorizados pelas comunidades
afetadas, no caso das condicionantes, e pelos conselhos de UCs, no caso
das compensac¢des ambientais.

OBSERVATORIO DOS ROYALTIES

Um dos desdobramentos das mesas de didlogo é a proposta de
constituicao do Observatdrio dos Royalties no Litoral Norte e na

Baixada Santista. Seu objetivo é ampliar a transparéncia de informacoes,
acompanhar a aplicag¢do e possibilitar o controle social sobre os recursos
gerados pelas participagdes governamentais na exploracao e producao do
petrdleo e gas na regido.

Desarios Do OBSERVATORIO

E importante dar continuidade a essa experiéncia de didlogo

entre os grandes empreendedores, as comunidades afetadas e os
gestores publicos. O processo de didlogo deve ser internalizado
pelos 3 setores como uma ferramenta de apoio aos processos de
licenciamento ambiental. O Observatdrio e suas instancias tém
feito esse papel, mas sendo um projeto especifico contam com um
tempo limitado de duracao.

Outro grande desafio do Observatdrio € obter fontes de
financiamento diversas.

Acredita-se que o mais adequado seria que os 6rgaos licenciadores
definissem o didlogo como uma condicionante para todos os
empreendedores. Ao mesmo tempo, € importante ter outras fontes
de financiamento, como parcerias com as universidades que garantam
0 processo de monitoramento dos impactos e das condicionantes em
prazos mais longos.



O Observatorio na opiniao dos
atores sociais

A importancia do Observatdrio reside em seu
papel articulador

CRISTINA AZEVEDO
Secretaria-adjunta da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

Participei de algumas reuniées com representantes do Instituto

Pdlis e de uma reunidao da Mesa de Didlogo e de todos os conselhos
gestores das unidades de conservacao do Litoral Norte. Até onde pude
apreender, a importancia do Observatdrio Litoral Sustentavel reside em
seu papel articulador, colocando diversos atores em contato e buscando
traduzir as informacdes técnicas para um publico mais amplo.

Da minha parte, como coordenadora da Camara de Compensacgao
Ambiental, posso afirmar que o Observatdrio foi importante ao
divulgar o tema compensag¢dao ambiental e ampliar o entendimento
dos papéis de cada ator no processo.

O dialogo e o envolvimento das pessoas sao
praticamente inéditos no mundo

CARLOS ZACCHI
Diretor da Fundag&o Florestal para o Litoral Norte, a Baixada Santista, o Vale do Paraiba e a
Serra da Mantiqueira

No Litoral Norte, mais de 80% do territdrio é drea protegida

pelo Parque Estadual da Serra do Mar, de Ilhabela e da Ilha
Anchieta. As a¢bes que buscam melhorar a articulacdo e
aumentar o conhecimento das pessoas, bem como promover o
desenvolvimento sustentdvel, sdo importantissimas para manter a
biodiversidade e as comunidades tradicionais.

A chegada do Observatdrio acrescentou mais uma possibilidade
ao didlogo que ja vinha sendo construido no Litoral Norte com o
Comdial e aumentou esse tipo de acdao na Baixada Santista, que
até entdo era uma regiao mais desarticulada - como o ndmero de
municipios € maior, o didlogo fica mais dificil.

O diferencial do Observatdrio é ser um férum em que se buscam
melhorias de entendimento entre os atores locais e o poder
publico no olhar sobre o territério, entendendo as necessidades
presentes e estabelecendo prioridades para as politicas publicas.
O didlogo e o envolvimento das pessoas nesse tipo de a¢ao sao
praticamente inéditos no mundo. Apenas Canada e Australia tém
alguns processos parecidos.
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Acho que esse trabalho feito pelo Observatdrio é o comeco de
uma mudanga. Levar informacdo importante e verdadeira, sem
vicios e interesses, é fundamental, assim como a oportunidade
para a sociedade e o poder publico dialogarem e se tornarem mais
conscientes do que esta acontecendo.

A Mesa do Litoral Norte cumpriu a fungdo de
didlogo, de producao de conhecimento sobre o
pOs-licenciamento

LUCILA PINSARD VIANNA
Assessora da Diretoria da Fundagao Florestal do Litoral Norte

A Mesa de Didlogo deu continuidade ao Comdial. Cumpriu a
funcao de didlogo, de producao de conhecimento e tratou dos
temas do pds-licenciamento que antes nao trabalhdvamos, como
condicionantes, compensag¢dao ambiental e royalties. A Mesa
produziu conhecimento sobre esses temas. Nesse sentido, deu
outra cara ao Litoral Norte em relagdao a esse momento pos-
licenciamento, que implica uma série de deveres e direitos tanto
para as empresas quanto para a sociedade.

O Litoral Norte tem uma articulagao regional bastante forte, ja
historica. O Observatdrio Litoral Sustentavel conseguiu trazer
para o didlogo outros participantes da sociedade civil, além dos
ambientalistas. Destaco particularmente o esfor¢o em trazer as
populacdes tradicionais para participarem.

A Mesa de Didlogos do Litoral Norte se somou aos esforcos

das unidades de conservacgao, da sociedade civil e dos érgaos
publicos no sentido de fortalecer o debate e produzir um processo
de licenciamento mais consistente. Acredito que o tema mais
importante foi sobre as condicionantes. Desvendar os caminhos das
condicionantes, relaciona-las e tornar isso de conhecimento publico
sdo a¢bes muito importantes, embora ainda falte traduzir melhor
para a sociedade o significado concreto das condicionantes.

Abordar as compensag¢des ambientais também foi um grande
avancgo, porque o assunto sempre foi uma caixa preta. A Mesa
fez um trabalho magnifico, com parceiros de producao de
conhecimento, o que vai ajudar ndo sé a nossa regidao como
outras também. O trabalho produzido sobre os royalties também
foi muito interessante, mas o ideal seria colocar em pratica o
Observatdrio dos Royalties.

A producdo de conhecimento do Pdlis para a Mesa de Didlogo é o ponto
alto do trabalho. O Mapa dos Grandes Empreendimentos, por exemplo,
elaborado pelo Observatdrio, foi genial.



O Observatério tem nos ensinado a trabalhar de
forma conjunta

MARCIA DA ROCHA BARROS
Analista de Recursos Ambientais da Fundagdo Florestal

O Observatdrio Litoral Sustentavel agrega interessados em temas
especificos de uma forma nio institucional. E aberto a qualquer
pessoa ou instituicdo que tenha interesse. Promove discussdes com
os conselhos das unidades de conservacdo e outros féruns de maneira
aberta e envolvente. Suas reunides sdo muito explicativas. E dificil
reunir tanta gente para conversar, em especial o Ministério Publico.

O conteddo que o Observatério produz ajuda muito. Nao teriamos
condicdes de produzir um Mapa dos Grandes Empreendimentos, por
exemplo, que é importantissimo para quem trabalha com a drea de
marinha. Isso abriu uma porta para pesquisa de monitoramento de
impacto. Os estudos sobre as compensa¢des ambientais também sdo
ferramentas de extrema importancia.

O Observatdrio tem nos ajudado a trabalhar de forma conjunta. As
pessoas se sentem mais esclarecidas e, quando surge uma duvida, a
equipe sempre vai atras da informacdo. A apresentacao dos produtos
torna a participagao ainda mais estimulante.

O trabalho foi bem desenvolvido e gerou bons
produtos para a gestao do desenvolvimento
regional sustentavel

MARCELA DAVANSO
Analista ambiental do Ibama Baixada Santista

O Observatodrio se apresentou como uma importante e inovadora
experiéncia na mobilizacao para a discussdo de temas transversais

da Baixada Santista, delineando novas formas de abordagem e de
mediacdo de controvérsias que podem ser absorvidas pelos féruns
de gestao que hoje atuam na regido. Por convidar todos os atores
afeitos a tematica, teve um importante papel no empoderamento das
comunidades e dos atores sociais.

Em relacao as contribuicOes especificas e aos produtos apresentados,
avaliamos como importantes ferramentas de gestdo, especialmente

a sistematizag¢do das condicionantes dos grandes empreendimentos
licenciados na Baixada Santista. Esse instrumento contribui para

uma visdo geral dos processos e investimentos (sociais, educacionais

e ambientais) distribuidos ao longo do territdrio e otimiza o seu
acompanhamento tanto pelos érgaos ambientais quanto pela sociedade
em geral, possibilitando interacao maior entre os atores sociais.
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A construcao de ferramentas que o
Observatdrio vem conduzindo representa ganhos
incontestaveis para o processo de licenciamento

LEONARDO TEIXEIRA
Analista ambiental do Ibama Caraguatatuba

No Litoral Norte, o Observatdrio representa uma evolucao

da mobilizacdo e participa¢ao popular nos processos de
licenciamento desde 2015, com a primeira audiéncia. Considero
um processo revoluciondrio e muito representativo da regidao. O
trabalho ja era bastante representativo com o Comdial, mas com o
Observatdrio ganhou uma dimensao mais abrangente.

A construcdo de ferramentas que o Observatdrio vem
conduzindo representa ganhos incontestaveis para o processo
de licenciamento, independente do licenciador - os mapas,

0 acompanhamento, as discussdes, os foruns sobre royalties

e compensacdes vém sendo esclarecedores. Essa producao

de conhecimento fortalece o processo participativo e gera
ferramentas mais didaticas que ajudam muito. No Mapa dos
Grandes Empreendimentos, a popula¢ao consegue ter uma
dimensao melhor desses empreendimentos.

Os bancos de estudos de impactos ambientais, criados pela Koru e
pelo Observatdrio, sao muito importantes para a populagao e uma
ferramenta de apoio aos licenciadores.



As reunifes da Mesa de Didlogo tiveram esse
componente de capacitacao e de formacao
permanente

ELIANE SIMOES
Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais da Unicamp no Litoral Norte

O Observatdrio Litoral Sustentdvel vem estimulando uma forma
muito interessante de articulagdo entre os atores institucionais do
Litoral Norte para refletirem e debaterem questdes relacionadas a
construcao de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Antes do Observatorio, acredito que os conselhos das unidades de
conservagao e o Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte
faziam esse papel, mas ndao de maneira tao ativa. O Observatdrio
tem um papel mais isento porque, como sociedade civil, ndo se
coloca em um lugar especifico de interesse e transita bem entre os
varios atores, tanto institucionais quanto da sociedade civil. E uma
instancia que tem sido considerada legitima.

Uma das a¢bes mais relevantes da Mesa de Didlogo foi o

processo de sistematizacdo dos estudos de EIA/Rima dos grandes
empreendimentos, reunindo-os em um unico banco de dados, com
uma metodologia que torna o acesso viavel.

Todas as atividades de capacitacdo e formac¢ao promovidas,
com destaque para a de regularizacao fundiaria, foram muito
inovadoras. Os procedimentos para a regularizacdo fundidria,
principalmente em ambito federal, apresentados pela Secretaria
do Patrimonio da Unido (SPU), foram uma contribuicdo muito
importante.

As reunibes da Mesa de Didlogo tiveram esse componente de
capacitacdo e de formacao permanentes, com a popularizacao
das informagdes sobre condicionantes, compensacdes e royalties.
Merece destaque também a comunicacao do Observatdrio, que
sempre envia videos, matérias e informacdes sobre os temas de
debate. Isso faz uma brutal diferenca, seja para o pesquisador, o
técnico ou a sociedade. Esse é um grande diferencial em relagao
aos conselhos gestores das unidades de conservag¢ao e ao Comité
das Bacias Hidrograficas, que se tornou mais institucional e pouco
capaz de fazer essa articulagao mais social.

A grande preocupacao é como dar continuidade ao trabalho, pois
sao ferramentas para a sociedade civil que tém uma duragdo longa.
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Os estudos do Observatdério poderiam ser uma
fonte de pesquisa para os alunos e material de
apoio as populagdes excluidas

GILBERTO PESSANHA RIBEIRO
Professor da Unifesp, curso de Ciéncias do Mar, Baixada Santista

O Observatodrio Litoral Sustentavel promoveu discussbes de temas
relevantes, envolvendo ocupag¢ao humana, o meio ambiente e a
gestdo do territdrio, e apresentou alternativas de didlogo para

a sociedade na busca de estratégias para construir solu¢des aos
problemas associados as crises ambientais. Pela minha experiéncia
de trés anos na Baixada Santista, ndao existia um organismo desse
tipo, que reunisse informacgdes e promovesse o didlogo.

O Observatdrio tem contribuido para essa conversa de forma
competente, envolvendo universidade e governo, para o
amadurecimento de temas e questdes pouco discutidas, como
meio ambiente e populac¢des vulneraveis, e promovido reunides
para ampliar o conhecimento sobre esses assuntos.

O Observatorio procura levantar dados para entender o problema
e busca solu¢bes com amparo legal. Os levantamentos garantem
bons argumentos. Esse tipo de conduta ética do Observatdrio

é muito proxima ao que pensamos na universidade, ao nos
debrucamos sobre os problemas para ter sustentacao técnica a
nossos argumentos.

Os estudos sobre compensacao ambiental e condicionantes sao
inéditos, uma fonte de pesquisa para os alunos e material de apoio
para a assisténcia as populacbes excluidas.



O grande elo entre Observatério Litoral
Sustentavel e universidade é a producdo de
conhecimento

MONICA VIANNA
Professora da UniSantos e colaboradora do Instituto Pdlis

O Observatdério é um grande articulador, tem peso nos féruns
existentes na regidao e amplia as discussdes sobre as questdes
criticas da Agenda Regional para o Desenvolvimento Sustentavel.
Coordenado pelo Instituto Pdlis, o Observatdrio aposta na
participacao da sociedade civil, o que é um grande diferencial.

O Observatdrio contribui muito para o papel da universidade,

que é a producao de conhecimento e fortalecimento do tripé
ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, foi importante fazer a
parceria entre Observatdrio e UniSantos.

O mapeamento dos grandes empreendimentos e os bancos de
dados sobre estudos de impacto ambiental e condicionantes sao
importantissimos para subsidiar decis6es de politicas publicas,

da sociedade civil e do setor privado. O grande elo entre o
Observatdrio Litoral Sustentdvel e a universidade é a producdo
de conhecimento. A universidade poderia dar continuidade a esse
processo, produzindo contetddos, monitorando os impactos e
buscando recursos para projetos de pesquisa e extensao.
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O Observatorio esta mostrando como descobrir
quanto dinheiro existe provisionado para a
regido e como acessa-lo

CLAUDIO GONGALVES TIAGO
Bidlogo e professor do Centro de Biologia Marinha da USP

O Observatdrio Litoral Sustentdvel vem fazendo a importante
tarefa de sistematizar os impactos dos grandes empreendimentos
no Litoral Norte, o que deveria ser uma obrigacao da Secretaria do
Meio Ambiente. Outra atividade muito importante é relacionada as
condicionantes ambientais. O Observatdrio estd mostrando como
descobrir quanto dinheiro existe provisionado para a regiao, quais
instituicdes tém acesso a esses recursos ou COmo conseguir esse
acesso. Construir essa base de dados, reunir essas informacdes é
uma coisa que ninguém fez.

O Mapa dos Grandes Empreendimentos permite ver a dimensao
dos conflitos existentes nas dreas marinhas e terrestres. Os
profissionais que trabalham com meio ambiente tém dificuldade
de encontrar essas informacdes, pois elas estdo dispersas em EIA/
Rimas muito longos e complexos.

Na avaliacdo do Ministério Publico Estadual /BS,
o trabalho do Observatdrio Litoral Sustentavel é
nota dez

FLAVIA MARIA GONQALVES
Promotora de Justica do Grupo de Atuagdo Especial do Meio Ambiente do Ministério Publi-
co Estadual, Baixada Santista (Gaema/BS)

O Observatdrio Litoral Sustentavel tornou-se um importante
instrumento de consulta para as a¢6es do Ministério Publico de Sao
Paulo, em especial na defesa do meio ambiente, e tem se mostrado um
articulador regional muito eficiente.

O Gaema/BS atua no tema licenciamento ambiental de
empreendimentos sujeitos ao EIA/Rima, sendo que a Regiao

da Baixada Santista sofre muito com a pressdao da expansao
imobilidria e da drea portuaria e retroportuadria. O trabalho que o
Observatdrio vem desenvolvendo sobre compensac¢des ambientais
e condicionantes muito tem contribuido para uma visao ampla
desses temas em nossa regido.

O Observatdrio buscou realizar um mapeamento do processo
decisério das compensagOes ambientais federais e estaduais,
tendo como foco empreendimentos licenciados pelo Ibama e
pela Cetesb, acompanhado por informacdes importantes sobre



as regras para a distribuicao e aplicagao dos recursos, as formas
de participag¢ao e de consulta aos conselhos das unidades

de conservacdo, ajudando o Gaema/BS a ter em maos dados
organizados e sistematizados dos varios empreendimentos
licenciados ou em licenciamento na regido.

Também nos ajuda o trabalho do Observatdrio de organizar
bancos de informag¢6es e de documentos sobre as condicionantes
ambientais na Baixada Santista, sua prioriza¢ao e a elaboracao de
um banco de estudos oriundos das condicionantes.

Na avaliagdo do Gaema/BS, o trabalho do Observatdrio Litoral
Sustentavel é nota dez, pois, além de sistematizar esse grande
volume de informagdes esparsas em varios processos de
licenciamentos ambientais volumosos e complexos, deixa mastigadas
as principais informacdes e faz um comparativo importante e
interessante, dando uma visao ampla e regional de como os drgaos
licenciadores estao tratando os grandes empreendimentos da
Baixada Santista no que se refere as destina¢des dos recursos
financeiros e as condicionantes ambientais.

O trabalho que o Observatoério tem feito é o
caminho: organizar informagdes e torna-las
mais palpaveis

TADEU SALGADO IVAHY BADARO JUNIOR

Promotor de Justica do Grupo de Atuagdo Especial do Meio Ambiente do Ministério Publico
Estadual no Litoral Norte (Gaema/LN)

Acredito muito na aproximacao do Ministério Publico com a
sociedade civil, na importancia do didlogo e na reunido de varias
perspectivas diferentes para construir ideias sélidas para evoluir em
temas controversos. O Observatdrio é uma iniciativa que promove
essa interacao e nos da uma visao muito positiva pela qualidade de
seus profissionais. Sentimos que o trabalho é muito bem feito.

Existem importantes atores sociais na sociedade civil, muitos érgaos
publicos promovem interacdes e mesas de didlogo, mas é evidente
que o Observatdrio tem cumprido papel preponderante, pois tem
aptidao para reunir esses atores em discussdes importantes.

Para nds, do Gaema, as informacgdes sobre os impactos

cumulativos e as condicionantes sdo muito relevantes. O nimero

de empreendimentos € grande e se essa informacdo nao estiver
organizada é praticamente impossivel fazer uma fiscalizacao eficiente.

O trabalho que o Observatdrio tem feito € o caminho: organizar
informagdes e torna-las acessiveis.
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Quando as pessoas tém mais informacdo a sua
disposicao, elas também tém mais poder

JORGE INOCENCIO ALVES JUNIOR
Associagdo de Bananicultores de Ubatumirim, Ubatuba, e do Forum de Comunidades Tradi-
cionais de Angra, Paraty e Ubatuba

O Observatdrio Litoral Sustentdvel transmite informagdes publicas
que ndo sao de facil acesso para a populacao e cria condic¢bes

de empoderamento das pessoas para que elas entendam melhor
como as coisas estao acontecendo.

A instalagao dessas grandes empresas mexe com a autonomia

das comunidades sobre seus territdrios, pois leva a especulacao
imobilidria e aumenta o valor da terra. A marcacdo das autoridades
em cima das comunidades tradicionais é discrepante em relacdo
aos grandes empreendimentos, que podem tudo.

As rogas centendrias dos caigaras tém sido vistas como coisa
ilegal. O modelo de pesca tradicional, que prioriza os peixes
grandes e solta os pequenos, é penalizado diariamente, mas os
grandes pesqueiros ndo sao penalizados como deveriam.

S3o nos espacos que o Observatdrio proporciona que melhor se
visualizam essas injusticas, pois colocam os atores frente a frente
e mostram que da para cutucar a ferida e auxiliar a resolver os
problemas. A populac¢ao ndao tem nem nocao de que tudo isso
ocorre e da gravidade das coisas.

Informacg8es sao ferramentas. No momento em que as pessoas tém mais
informacdo a sua disposicao, elas também tém mais poder para tracar,
de forma coletiva, estratégias de mudancas. E o Observatdrio tem sido
um grande parceiro ao fomentar conhecimento e conscientiza¢ao.

A informacao € o primeiro passo para o controle
social, o caminho para as pessoas buscarem
seus direitos

TAMI ALBUQUERQUE BALLABIO
Associagdo da Praia do Lazaro, Ubatuba

O Observatdrio resgatou temas muito importantes que

ndo estavam sendo tao discutidos, como o dos grandes
empreendimentos. Esse resgate é muito importante,
principalmente com a chegada das etapas 2 e 3 do Pré-sal e de
outros grandes empreendimentos que a regiao vem recebendo,
como a duplicacdo da Tamoios, a amplia¢cao da BR-101, a ampliacao
do Porto de S3o Sebastiao.



Acredito que é a primeira vez no Brasil que a sociedade se
mobiliza dessa forma para discutir esses temas. E um trabalho
pioneiro, muito importante e que deve ter continuidade. Os
atores do Litoral Norte que participam das instancias de didlogo
do Observatdrio adquiriram mais conhecimento sobre os temas
associados ao licenciamento ambiental e estdao mais capacitados
para as discussdes.

A informac&o é o primeiro passo para o controle social. E o
caminho para as pessoas buscarem seus direitos.

A populacdo ndo sabe para onde vai o dinheiro
porque ndo tem acesso a informacgao

GILDA HELENA LEONCIO NUNES
Coordenadora de Meio Ambiente do Instituto llhabela Sustentavel

O Observatdrio é fundamental nesse processo de transformacao
do Litoral Norte. E uma forma de compartilhar informacées sobre
a quantidade de empreendimentos que esta vindo para ca e
mudando o nosso ritmo de vida.

Existe o lado dos grandes empreendedores, que tém interesses
econdmicos, e os demais atores. E muito dificil que esses lados
consigam conversar e chegar a um acordo. Por outro lado, as
prefeituras recebem valores significativos de royalties e gastam o
dinheiro em obras que nem sempre atendem as necessidades dos
moradores.

Em Ilhabela, o grande impacto da Petrobras sdo os royalties.

A prefeitura tem dinheiro, mas ndo ha desenvolvimento real.

A populacdao ndo sabe para onde vai o dinheiro porque nao

tem acesso a informacdo. E muito importante a gente ter
conhecimento, saber como acompanhar, cobrar quando nao foi
executado como deveria e até mudar as condicionantes exigidas
para se adequarem melhor a regiao.
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O Observatério impulsiona e colabora com a
rede de organizacdo que ja trabalha ha tempos
na Baixada Santista

FABRiCIO GANDINI
Instituto Maramar

O Observatdrio tem feito um belo trabalho. Os frutos estao
comecando a aparecer e estao sendo colocados no site.

O Observatdrio vem cumprindo o papel de articulador, mas bem
modesto ainda. A participacdo ainda é bem reduzida. Os debates,
que ja existiam aqui, foram estimulados. Foi criada uma nova
arena, um local para pensar os processos, trazendo e convidando
atores que em outras condi¢des nao viriam, pois sabem que

nao é facil o enfrentamento. Isso é muito bom. Para mim, as
capacitacoes realizadas sdo 6timas atividades. Um marco foi a
reuniao com a Embraport.

A institucionalidade do Observatdrio é muito grande, pois o
Instituto Pdlis é uma referéncia em politicas sociais. Ao ingressar
na matéria ambiental, buscando mediar conflitos em territério de
multiplo uso, o projeto assumiu um novo papel. O Observatdrio
impulsiona e colabora com a rede de organizacdes que ja
trabalham ha tempos na Baixada Santista.

O Observatoério traz a participagdo cidada e
a governang¢a democratica, promove a boa
convivéncia e a cultura de paz

ALEXANDRE LIMA
Sociedade de Melhoramentos da Ilha Diana

O Observatdrio é extremamente importante porque promove a
inclusdo social em gestdes sociais urbanas e ambientais, além de
capacitar liderangas da sociedade civil. Como articulador, traz a
participacdo cidada e a governanca democratica, promove a boa
convivéncia e a cultura de paz.

Para a gente da llha Diana trouxe mais conhecimento,
esclarecimento sobre o que sdo as condicionantes ambientais e
compensacdes e nos direcionou para buscar o que precisamos
junto aos drgaos competentes.



O Observatério trouxe para o debate atores
importantes, como o Ministério Publico Federal
e a Defensoria Publica

ADRIANA DE SOUZA DE LIMA
Unido dos Moradores da Jureia, Litoral Sul

Participei do Diagndstico Urbanistico e Socioambiental
Participativo, realizado pelo Instituto Pdlis, e acompanhei o
Observatdrio Litoral Sustentdvel desde quando era apenas uma
ideia. O Observatdrio trabalharia as demandas que apareceram
no diagndstico. Conseguimos trazer algumas dessas demandas
para a prdatica. As mais fortes eram o direito ao territdrio

das comunidades tradicionais, a questao do turismo de base
comunitario e a capacita¢ao das comunidades.

O Observatdrio é um espaco de didlogo importante, em que é
possivel ter varios atores envolvidos numa mesma discussao.
Conseguiu reunir alguns grupos que dificilmente se reinem e
trouxe para o debate atores importantes, como o Ministério
Publico Federal e a Defensoria Publica Estadual, possibilitando
que a comunidade conheca essas instituicdes e entenda que é
possivel acessa-las para ajudar na luta pelo que € direito nosso.
O Observatdrio também possibilitou que pessoas de diferentes
municipios se encontrem, identifiquem problemas comuns e
tentem trabalhar neles.

O material produzido ajuda nas discussdes e na formagao. As
pessoas passaram a ter acesso a uma informagao que antes nao
estava organizada. Sempre que um grupo, uma instituicao ou um
espaco coletivo viabiliza o didlogo e amplia o conhecimento, mais
as comunidades vao exigir seus direitos.
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Introducao

As atividades realizadas pela Mesa de Dialogo sobre Grandes
Empreendimentos do Litoral Norte e pela Camara Tematica so-
bre Grandes Empreendimentos, Setor Imobiliario e Transforma-
cOes Regionais da Baixada Santista geraram uma série de reco-
mendacdes, ligadas aos processos de licenciamento ambiental
e urbanistico e ao monitoramento da aplicacdo dos recursos

advindos dos royalties da exploracao de petrdleo e gas.

O licenciamento ambiental é a autorizacdao concedida pelo Estado
para que um empreendedor construa, instale, amplie ou coloque
em funcionamento um empreendimento ou atividade que utilize
recursos ambientais ou provoque impactos no meio ambiente.
Tem como uma de suas principais caracteristicas a garantia da
participacao social, por meio de audiéncias publicas. A exigéncia
de estudo prévio de impacto ambiental para instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente € prevista no artigo 225, §10., IV, da Constituicdo
Federal. As diretrizes e a regulamentacao do processo de
licenciamento estdo previstas na Lei n°. 6.938/81 e nas Resoluc¢bes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n°. 001/86 e n°.

237/97.

Com frequéncia assistimos a investidas no Congresso Nacional para
tentar enfraquecer esse processo, com o intuito de facilitar e agilizar

a aprovacdo de grandes empreendimentos. E o caso da Proposta

de Emenda a Constituicdo (PEC) n°. 65/2012 que, se aprovada,
eliminard todas as etapas e exigéncias do licenciamento. Além disso, a
sociedade nao precisara mais ser consultada e as condicionantes serao
dispensadas. O trabalho do Observatdrio Litoral Sustentavel e das Mesas
de Didlogo seguem em dire¢do oposta, pois visa o fortalecimento do
processo de licenciamento. Acreditamos que o licenciamento é um
instrumento importante de protecao ambiental e envolvimento da
sociedade nas decisdes sobre os rumos de seus territdrios. Deve ser
aprimorado e ndo eliminado.

Este Relatdrio de Recomendagdes foi organizado de acordo
com as etapas do processo de licenciamento, destacando-se as
principais medidas desse processo, como o estabelecimento de
condicionantes e de compensa¢6es ambientais e urbanisticas.

A fase de PRE-LICENCIAMENTO tem inicio com a solicitacao de
Licenca Prévia pelo empreendedor ao érgao licenciador e a
apresentacao de suas intencdes. A partir desse pedido, o érgao
licenciador formula um Termo de Referéncia (TR), contendo as



diretrizes para a elaboracdao do Estudo de Impacto Ambiental e do
Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/Rima) pelo empreendedor.
Nessa etapa, devem ser discutidas alternativas a implementacao
do empreendimento e determinados os estudos de impacto a
serem realizados. Portanto, é muito importante garantir que a
sociedade tenha a possibilidade, ja nesse momento, de conhecer
as intenc¢des do empreendedor e discutir o conteddo do Termo de
Referéncia do EIA/Rima, inclusive para monitorar e demandar o
cumprimento das exigéncias previstas no TR.

O processo de LICENCIAMENTO tem como importante etapa

a elaboracdo do EIA/Rima pelo empreendedor. E a partir

dos diagndsticos realizados no EIA que sao estabelecidas
condicionantes e compensag¢des para que o empreendimento
possa se instalar. Um dos principais problemas identificados
no processo de licenciamento € a dificuldade da sociedade civil
acessar informacdes e realizar o controle social do processo de
licenciamento dos grandes empreendimentos, especialmente
das obriga¢des decorrentes das condicionantes ambientais e
da tomada de decisao sobre a distribuicao das compensacdes
ambientais. Por isso, diversas recomendacdes dizem respeito

a esse aspecto. Com relacdo aos ElAs, foi identificada uma
fragilidade nos diagndsticos sobre os impactos socioeconémicos
dos empreendimentos, o que deve ser objeto de maior atencao
por parte dos drgaos licenciadores.

As condicionantes ambientais e os recursos da compensagao
socioambiental destinados as unidades de conservacao, por sua
importancia nos processos de mitigacao e compensacao dos
impactos no territério, foram temas tratados em profundidade
pela Mesa de Didlogos e Camara Tematica e receberam destaque
no relatdrio.

CONDICIONANTES sdo obriga¢des determinadas aos empreendedores
durante o processo de licenciamento ambiental. As condicionantes

sdo definidas nas diferentes fases do licenciamento, quando o drgao
licenciador, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama) ou érgdo estadual, Companhia Ambiental do Estado
de S3o Paulo (Cetesb), no caso do estado de S3o Paulo, avalia os estudos
de impacto ambiental do empreendimento e emite a licenca, desde

que determinadas condi¢bes sejam cumpridas. Essas condi¢bes, — as
condicionantes — muitas vezes se traduzem em projetos que visam evitar,
mitigar ou compensar os impactos sociais e ambientais previstos nos
estudos. As condicionantes também podem ser exigéncias de realiza¢ao
de estudos ou do monitoramento do impacto do empreendimento,
como alteracdes em correntes maritimas, nas atividades pesqueiras e na
dindmica de alguma comunidade, entre tantas outras.
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Em todo projeto de impacto socioambiental, a participacao

da comunidade é fundamental. Primeiramente na discussao

sobre a implantacdao ou ndo do empreendimento, na fase de
pré-licenciamento. No caso de definida sua implantacao, a
comunidade deve participar tanto da definicao das condi¢bes

a serem propostas para a liberacdo dos empreendimentos

quanto do monitoramento e controle sobre sua real execucao.

Foi identificada uma grande dificuldade em se conhecer as
condicionantes estabelecidas para os empreendimentos e o status
de seu cumprimento, porque ndo existe ferramenta publica que
concentre essas informag6es. Para contribuir com a ampliac¢ao da
participacao social no processo de licenciamento, o Observatdrio
Litoral Sustentdvel, através da Mesa de Didlogo sobre Grandes
Empreendimentos do Litoral Norte, organizou o Banco de
Condicionantes, banco de dados contendo as informagdes sobre
as condicionantes para que a sociedade civil possa conhecer,
acompanhar e monitorar sua execu¢ao. Esperamos que essa
ferramenta possa contribuir para ac6es de garantia de transparéncia
e acesso a informagao que devem ser desenvolvidas por parte dos
drgaos licenciadores.

A COMPENSACAO AMBIENTAL € uma condicionante das licencas
ambientais emitidas pelos drgaos licenciadores e visa compensar
o impacto causado pelo empreendimento nas unidades de
conservacdo. Ela consiste no pagamento em dinheiro pelo
empreendedor, cujo valor é determinado no processo de
licenciamento de empreendimento de significativo impacto
ambiental, para apoiar a implantacao e manutencao de unidades
de conservacdo da natureza (UCs). O Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), desde 0 ano 2000, prevé que
os empreendimentos de impacto significativo, que necessitem de
elaboracdo de EIA/Rima, devem destinar recursos para a criacdo
ou manutencdo de unidades de conservacdo (UCs). Podem ser
beneficiadas por esses recursos de compensac¢ao ambiental as UCs
impactadas pelos empreendimentos ou UCs de protecao integral,
mesmo que nao impactadas diretamente pelo empreendimento.

A destinagdo dos recursos da compensa¢dao ambiental ao SNUC
decorrentes do licenciamento de grandes empreendimentos deveria
ser definida com a participacdo da sociedade (representantes dos
sistemas de unidades de conservacao, dos Conselhos de Mosaico das
UCs e dos Conselhos das UCs afetadas pelo empreendimento). As
UCs diretamente afetadas, por sua vez, devem necessariamente ser
beneficiadas pelos recursos decorrentes da compensacao ambiental
de empreendimento que as afete. No entanto, pela andlise de casos
concretos' realizada no ambito do Observatdrio Litoral Sustentavel, é

1 Ver Boletim Compensa¢ao Ambiental do Observatério Litoral Sustentavel - http://litoralsustentavel.



possivel identificar que essa consulta nem sempre ocorre na pratica.
Observou-se também que as unidades de conservacao afetadas por
esses empreendimentos recebem percentualmente menos do que as
unidades de protecdo integral ndo afetadas pelos empreendimentos.
E a esses problemas identificados que se dirigem as recomendacées
do relatdrio neste item.

Em relacdo a fase de POS-LICENCIAMENTO, destacam-se as agoes
relacionadas ao didlogo entre atores sociais regionais sobre o impacto
dos grandes empreendimentos no desenvolvimento regional. A Mesa
de Diadlogo sobre Grandes Empreendimentos se mostrou uma referéncia
importante de governanca para a garantia de transparéncia por parte
dos empreendedores e drgdos licenciadores e para a prevencao

de conflitos socioambientais. Participaram desse espago grandes
empreendedores e representantes dos orgaos licenciadores, do poder
publico, da sociedade civil e das comunidades afetadas. Esse processo
mostrou grande potencial de ampliar o monitoramento de cumprimento
das condicionantes e compensacdes e a identificacdo das necessidades
de aprimoramento do processo de licenciamento. E muito importante
garantir o fomento e fortalecimento de espagos como esse nas regides
impactadas por grandes empreendimentos.

A COMPENSACAO URBANISTICA é medida adotada no ambito

do licenciamento urbanistico e imposta pelo municipio aos
empreendimentos que causam impacto. E necessario ampliar

a participa¢ao dos municipios no processo de licenciamento,
buscando garantir que também sejam estabelecidas compensacbes
urbanisticas pelo impacto urbano e socioeconémico dos
empreendimentos.

Por fim, apesar do tema da DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES N30 estar
diretamente relacionado ao processo de licenciamento, ele
também foi objeto de reunides da Mesa de Didlogos e estudos
por parte do Observatdrio Litoral Sustentavel, motivo pelo

qual é tratado neste relatdrio de recomendacdbes. Royalties sdo
contrapartidas financeiras pagas ao Estado pelas empresas que
produzem petrdleo e gés natural no territdrio nacional. E um
percentual entre 5% e 10% do valor da producdo petrolifera do Pais
e que tem por objetivo remunerar a sociedade pela exploracao
de seus recursos naturais ndao renovaveis. As questdes que se
destacam na discussao sobre os royalties dizem respeito aos
critérios utilizados para definicao dos municipios beneficidrios
desses recursos, a falta de rubricas especificas que identifiquem
no or¢amento dos beneficidrios os recursos provenientes de
royalties e a ampliacdo de mecanismos de controle social sobre a
distribui¢ao e aplicacdo desses recursos.

org.br/boletins/boletim-compensacao-ambiental
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Apresentada a estrutura do relatdrio e os principais temas
tratados, enfatizamos que o sentido maior dessas recomendacdes
é garantir que a sociedade tenha a possibilidade de se apropriar
das informac¢des do processo de licenciamento e distribuicdo dos
royalties e influenciar as decisdes relativas a esses processos. Com
isso, sera possivel aproximar das necessidades dos territdrios

as decisbes tomadas por drgaos licenciadores e as acbes dos
empreendedores e, dessa forma, promover o desenvolvimento
sustentavel da regido.



Pre-licenciamento

Transparéncia, acesso a informacao e
controle social

Ao IBamA E A CETESB

1.1 Antes de iniciar o processo de licenciamento, REALIZAR AMPLO
DIALOGO PUBLICO sobre o Termo de Referéncia (TR) dos grandes
empreendimentos e sobre a intencao do empreendedor, com, no
minimo, uma reunido publica, ampliando o prazo para elaboracao do TR.

JUSTIFICATIVA

O TR é o documento em que o 6rgdao ambiental responsavel pelo pro-
cesso de licenciamento define as orientac6es para o empreendedor
elaborar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (Rima). “Um Termo de Referéncia bem elaborado é um dos
passos fundamentais para que um estudo ambiental alcance a qualida-
de esperada”2. Seu contetido é determinante para:

 Definicao de alternativas tecnolégicas e de localizagcdo do projeto,

confrontando-as com a hipdtese da ndo implantacdo do empreendi-
mento;

e Definicao dos limites da drea geografica a ser direta e indiretamente
afetada pelos impactos;

e Avaliagdo da compatibilidade do empreendimento com planos, pro-
jetos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na
area de influéncia do projeto;

 Elaboragdo de diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto,
considerando os meios fisico, bidtico e socioeconémico;

e ldentificagdo e avaliacdo dos potenciais impactos ambientais gerados
nas fases de planejamento, implantacao e operacao da atividade;

¢ Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos, avaliando a efici-
éncia de cada uma delas;

* Elaboragdo de programa de acompanhamento e monitoramento das
medidas propostas.

Considerando a relevancia dos desdobramentos do TR, inclusive a neces-
sidade de avaliacdo de alternativas a prépria implantacdao dos empreen-
dimentos, é importante que as pessoas e organizacoes estabelecidas no
territério tenham oportunidade de conhecer e opinar sobre seu contetido
e sobre a intencao do empreendedor, informada na ficha de caracterizacao
do empreendimento apresentada ao 6rgdo licenciador. A participacdo fica
prejudicada quando ocorre apenas em audiéncia publica para a apresenta-
¢ao do EIA pelo empreendedor, pois o TR, ao estabelecer as diretrizes do

2 Programa Nacional de Capacitagdo de gestores ambientais: licenciamento ambiental / Ministério
do Meio Ambiente - Brasilia: MMA, 20009, p. 44.



Recomendacgdes para o fortalecimento do licenciamento dos grandes empreendimentos e controle social de suas contrapartidas

A

CADERNO TEMATICO 5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

40

EIA, pode deixar de considerar a necessidade de estudos especificos que
apenas a populac¢ao local poderia identificar.

O TR da Etapa 2 do Pré-sal foi previamente apresentado e discutido em
instancias participativas (por exemplo, Comdial e conselho de UCs afeta-
das), o que foi considerado um avanco e deveria servir de exemplo para
todos os préximos processos de licenciamentos de grandes empreendi-
mentos que se iniciem no Brasil. Poderiam também ser realizadas reuni6es
publicas para discutir previamente os TRs para as tipologias dos grandes
empreendimentos, como petrdleo e gas, portudrio, rodoviario etc. A dis-
cussao de TRs genéricos por tipologias ndo dispensa as reuniées publicas
para discutir os TRs de cada empreendimento, mas pode agilizar o proces-
so, restando ao processo individualizado de cada empreendimento apenas
a discussao sobre suas especificidades.

1.2 APRIMORAR AS ORIENTAGOES E OS CRITERIOS PARA A ELABORAGCAO
DO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO do TR, incluindo padrdes
de dados e documentos de referéncia a serem utilizados,
com o objetivo de aumentar a qualidade dos estudos a serem
apresentados pelos empreendedores.

JUSTIFICATIVA

Nos estudos, levantamentos de dados e monitoramento social de-
senvolvidos no ambito do Observatério Litoral Sustentavel, foram
identificadas deficiéncias nos diagnésticos socioecondomicos elabo-
rados. E necessario que haja um aprimoramento desses diagnésticos
sobre o impacto dos empreendimentos nas dimensées socioeconé6-
micas, considerando os impactos sobre a infraestrutura urbana e a
percepcao das comunidades afetadas.

1.3 O TR deve, necessariamente, exigir a IDENTIFICACAO E
MAPEAMENTO DAS COMUNIDADES, tradicionais ou ndo, na area de
influéncia dos empreendimentos, como parte do diagndstico
socioecondmico.

JUSTIFICATIVA

Conforme o TR do Ibama referente a Etapa 3 do Pré-Sal, o empreen-
dedor deve, no EIA, identificar e descrever os povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caicaras e demais
grupos sociais culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organiza¢ao social),
independentemente de estarem estabelecidos em terras indigenas,
territérios quilombolas, unidades de conservac¢ao ou outras areas
rurais, com a respectiva localizacdo dos territdrios tradicionais em
mapas georreferenciados. A mesma recomendacgao vale para outros
tipos de comunidades afetadas, sejam urbanas ou rurais.



Licenciamento

Fortalecimento do processo de licenciamento

Ao MinisTERIO D0 MElo AMBIENTE/IBAMA, A SECRETARIA
DE PATRIMONIO DA UNiAo, FunpACAO FLORESTAL,

CETESB E A OUTROS ORGAOS ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO

2.1 Criar grupo de trabalho, ou reativar érgao superior do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), com gestores das trés instancias federativas (Unido,
estados e municipios), de diversas areas, érgdos e entidades envolvidas no
licenciamento ambiental, com a participa¢ao de universidades e representantes
da sociedade civil, em especial das comunidades afetadas, para enfrentar os
desafios do processo de licenciamento, dos impactos gerados no territdrio e
do monitoramento das condicionantes dos grandes empreendimentos, nas
diferentes escalas e dimensdes.

JUSTIFICATIVA

Os 6rgaos afins aos temas tratados no EIA devem ser ouvidos desde a
definicdo do TR até a defini¢do de condicionantes. No entanto, esses
6érgaos muitas vezes ndo tém estrutura ou capacidade institucional
para se manifestarem e acabam referendando os TRs, EIAs e condicio-
nantes por auséncia de manifestacao. A criacdo de grupo de trabalho
pode ajudar nesse processo, ampliando o didlogo entre atores sociais
envolvidos e otimizando os esforgos e recursos necessdrios para o
monitoramento dos impactos, mitigacoes e compensac¢des dos gran-
des empreendimentos.

2.2 FORTALECER E AMPLIAR AS EQUIPES REGIONAIS DE LICENCIAMENTO, que
conhecem a realidade do territdrio e estdao mais prédximas dos

empreendimentos e das comunidades impactadas, e que poderiam

ter papel mais preponderante nos processos de fiscalizacao do
pds-licenciamento.

JUSTIFICATIVA

Para facilitar e qualificar o processo de licenciamento e sua fiscali-
zacao, é importante fortalecer e ampliar o papel das equipes locais,
conhecedoras da realidade e que estdo préximas aos empreendi-
mentos e as comunidades afetadas. Alguns 6rgdaos licenciadores exe-
cutam essas atividades por equipes externas ao territdrio.
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Transparéncia, acesso a informacgao e controle social

Ao IBamA, A CETESB E AOS EMPREENDEDORES

2.3 Que 0s ORGAOS LICENCIADORES AMPLIEM E QUALIFIQUEM AS
INFORMACOES DISPONIVEIS EM SEUS SITES, de forma transparente,
acessivel e atualizada, incluindo todas as licencas, autorizac¢des,
suas respectivas retificacdes e atualiza¢Oes, pareceres dos érgaos
licenciadores e as respectivas respostas dos empreendedores,
assim como informacdes sobre o cumprimento de condicionantes,
do Programa de Educacdo Ambiental (PEA) e o pagamento das
compensac¢des ambientais, para o acompanhamento da sociedade.

2.4 Que 0s ORGAOS LICENCIADORES ESTABELECAM UMA POLITICA DE
COMUNICAGAO que permita a integracdo dos planos de comunica¢ao
social de todos os empreendedores de uma mesma regiao.

2.5 GARANTIR QUE TODOS OS EMPREENDEDORES DETALHEM AS
INFORMACOES DO EMPREENDIMENTO DE FORMA ACESSIVEL (“traduzida”)
para a populacdao, em documentos e materiais além do Rima,

de modo a ampliar as informacgdes disponibilizadas, incluindo
informac¢bes sobre a implantag¢ao e operacdao do empreendimento, o
licenciamento e suas etapas, o papel das condicionantes (programas,
planos, acdes e projetos) e sua relacdo com a matriz de impactos, as
compensagdes ambientais etc.

2.6 Garantir que dentro do plano de comunicacao social

exigido dos empreendedores, haja a criacao de um site para

cada empreendimento, dando transparéncia ao processo de
licenciamento, com informacdes atualizadas do empreendimento e
publiciza¢cdo do cumprimento das condicionantes e do pagamento
das compensac¢des ambientais.

2.7 GARANTIR QUE OS EMPREENDEDORES APRESENTEM ARQUIVOS DE

MAPAS ATUALIZADOS, em formato aberto (shape file ou similar) para a
emissdo de Licencas de Operacdo (LO), bem como que disponibilizem
esses arquivos em suas paginas eletronicas para a sociedade em geral,
oferecendo as orientagfes necessdrias sobre padroniza¢6es de arquivos
e formatos desejados para que eles cumpram com essa exigéncia.
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2.8 DISPONIBILIZAR E MANTER ACESSIVEL AO PUBLICO MAPA

COM O CONJUNTO DOS EMPREENDIMENTOS LICENCIADOS PELO
ORGAO LICENCIADOR. Como exemplo, hd os mapas dos grandes
empreendimentos desenvolvidos pelo Observatdrio Litoral
Sustentavel:

e Mapa dos Grandes Empreendimentos do Litoral Norte - https://
goo.gl/1tmxa4

* Mapa dos Grandes Empreendimentos da Baixada Santista - https://
goo.gl/6onlsg

JUSTIFICATIVA

A disponibilizacdo dos mapas em formato aberto é ferramenta im-
portante de monitoramento do impacto do empreendimento. Ela
também deve ser publicizada para manejo por parte do publico em
geral. Importante frisar que a constru¢dao do mapa regional dos
Grandes Empreendimentos do Litoral Paulista é inovadora, contri-
buindo inclusive para a atuag¢do dos 6rgaos licenciadores.

Assim, os mapas em formato aberto devem estar acessiveis nos sites
dos érgdos licenciadores e empreendedores para que possam ser
desenvolvidas ferramentas mais aprimoradas sobre os empreen-
dimentos tanto para os gestores publicos quanto para a sociedade
civil, possibilitando uma visao de conjunto dos empreendimentos
licenciados.

Ao Isama E A CETESB

2.9 EXIGENCIA DE AUDIENCIAS PUBLICAS PARA EMPREENDIMENTOS
REGIDOS PELO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES em que
houver remocdo e deslocamento de pessoas.

JUSTIFICATIVA

O cumprimento das etapas do processo de licenciamento, inclusive a
exigéncia de audiéncias publicas, também deve ser feito para os em-
preendimentos regidos pelo Regime Diferenciado de Contrata¢oes
(RDC). As audiéncias sao fundamentais para prevenir conflitos, pro-
mover o didlogo e o controle social sobre a administracao publica, em
especial quando existe remocao ou deslocamento forcado de pessoas.

Nessas situacdes, é necessario ter certeza de que foram superadas
todas as precaucées para se evitar a remocao e discutidas alterna-
tivas para um menor nimero de remocodes, de forma que o Poder



Publico atue sem desrespeitar os direitos da populacdo afetada e
observando os padrées internacionais de direitos humanos.

Conforme determinam os Principios e Orienta¢6es para Remogdes

e Despejos Causados por Projetos de Desenvolvimento da ONU, a
audiéncia publica garante que todas as informacdes sobre o projeto
sejam disponibilizadas com antecedéncia, em idioma e dialeto das
pessoas que serao atingidas, em linguagem acessivel e utilizando re-
feréncias comunitarias, permitindo que as pessoas atingidas tenham
o direito de procurar assessoria independente para discutir e elabo-
rar projeto alternativo, e que todos e todas possam ter voz assegu-
rada e considerada, sem qualquer tipo de discriminagao, intimidagao
e com respeito as formas de expressdao das comunidades atingidas.

2.10 EXIGIR A REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS DE PRESTACAO
DE CONTAS, no minimo a cada dois anos, para devolutiva sobre o
cumprimento das condicionantes socioambientais.

2.11 INCLUIR COMO CONDICIONANTE a realizacdo de audiéncias
publicas para a renovacao de Licenca de Operacao, permitindo
QUE SEJA AVALIADO O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES DEFINIDAS DAS
ETAPAS ANTERIORES e que sejam propostas novas obrigacdes.

JUSTIFICATIVA

As comunidades afetadas e as organiza¢6es da sociedade civil devem
ter a possibilidade de se manifestarem antes da renovacao de Licen-
ca de Operacdo, analisando o cumprimento das obriga¢des anterio-
res, sua pertinéncia e a eventual necessidade de novas condicionan-
tes ou de sua revisdao, em especial que respondam a suas demandas.

Para tanto, € importante que sejam feitas audiéncias publicas,
em que os empreendedores prestem contas da realizacao das
condicionantes impostas no processo de licenciamento e a
sociedade possa avaliar o que deve ser mantido e o que seria
adequado ter modificagdes.
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Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

Ao IBAMA E A CETESB

2.12 Garantir que o empreendedor elabore uma VERSAO FINAL
ATUALIZADA E CONSOLIDADA DO EIA, com a matriz de impactos
reclassificada, conforme exigéncias dos pareceres dos érgaos
licenciadores, e manté-la disponivel para o publico em geral.

JUSTIFICATIVA

Levantamento e sistematizacao de estudos produzidos no ambito
dos processos de licenciamento ambiental de grandes empreendi-
mentos do Litoral Norte de Sao Paulo3, realizados por demanda do
Observatério Litoral Sustentavel, no ambito da Mesa de Dialogo so-
bre Grandes Empreendimentos do Litoral Norte, apontou que o EIA
original recebe diversos pedidos de altera¢des durante o processo
de licenciamento, a partir dos pareceres do 6rgao licenciador. No
entanto, em muitos casos, o 6rgao licenciador disponibiliza apenas a
primeira versao do EIA, ndao sendo possivel para a sociedade conhe-
cer a versao aprovada e, portanto, o que deve ser monitorado, pre-
judicando o exercicio do controle social sobre os empreendimentos.
Uma versao final atualizada e consolidada do EIA é referéncia funda-
mental para a verificacdo do cumprimento das condicionantes.

3 Levantamento realizado pela Koru Consultoria Ambiental, no ano de 2016.

2.13 Aprimorar os critérios para a IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS E SUAS SOLUGOES, tendo em vista que parte deles
gera impactos diretos e deve ser compensada e mitigada.

JUSTIFICATIVA

Estudo de caso sobre os impactos dos grandes empreendimentos
sobre a comunidade pesqueira* apontou que a percepcao dos pesca-
dores é da existéncia de impactos socioeconémicos diretos que afe-
tam a manutencao de sua renda, de seu modo e qualidade de vida.
A maioria dos diagnésticos realizados pelos empreendedores tem
considerado os impactos socioeconémicos como efeitos indiretos
dos empreendimentos, para os quais ndo sao determinadas medidas
compensatérias e mitigatdrias pelo 6rgao licenciador.

4 Estudo de caso realizado pela Koru Consultoria Ambiental, dentro do Levantamento e Siste-
matiza¢do de estudos produzidos no ambito dos processos de licenciamento ambiental de Grandes
Empreendimentos do Litoral Norte de Sdo Paulo, no ano de 2016.



2.14 Garantir que a MATRIZ DE IMPACTO apresentada no EIA
estabeleca RELACAO DIRETA DE CAUSA E EFEITO com os dados
apresentados no diagndstico.

JUSTIFICATIVA

Estudo de caso sobre os impactos dos grandes empreendimentos
sobre a comunidade pesqueira® apontou incoeréncias entre o diag-
néstico elaborado no EIA e a matriz de impactos apresentada pelo
empreendedor. Esses sdo documentos complementares e devem
guardar nexo légico entre si.

5 ldem.

Ao Isama, CeTESB E A0 CONAMA

2.15 Incluir no rol de ATIVIDADES DE IMPACTO O TRAFEGO DE VEICULOS

E EMBARCACOES E ABASTECIMENTO (ship to ship) de navios,
transporte maritimo e dreas de fundeio, além do transporte
maritimo de substancias perigosas.

JUSTIFICATIVA
O trafego de veiculos ndo consta no rol de atividades de impacto
criado pelo Conama. Porém, estudo de caso sobre os impactos dos
grandes empreendimentos sobre a comunidade pesqueira® apontou
que o trafego de embarcag6es gera impactos como redugdo da drea
de pesca, destruicdo de petrechos, afugentamento de peixes e au-
mento do risco de colisées.

6 Idem.

2.16 Garantir que 0 CUMPRIMENTO DE TODAS AS EXIGENCIAS DOS
TRs dos dérgaos licenciadores seja condicao para outorga de
Licenca Prévia. Garantir ainda que, ao se iniciar uma nova etapa
de licenciamento, ndao podera existir pendéncias no cumprimento
das obrigacdes das etapas anteriores. Ou seja, as exigéncias de
uma etapa de licenciamento nao devem ser transformadas em
condicionantes de licengas posteriores.

47



sepnysedesjuod sens ap [B120S 3]043u0d 3 sOjudwWIpuadardwa sapuelb sop 0juaWEIdIUIII| Op 0JU3WIIA[R}I0) O eied S30IepUaWOIaY

TVINIIGINY OLNIWVIINIIIT G 0JILYIIL ONYIAYI

48



Condicionantes
Socioambientais

Transparéncia, acesso a informacao e controle
social

Ao IBamA E A CETESB

3.1 DISPONIBILIZAR em seus sites INFORMACOES SOBRE AS
CONDICIONANTES ambientais existentes e seu estagio de execucao,
conferindo transparéncia ao processo de licenciamento e
permitindo o controle social.

JUSTIFICATIVA
As condicionantes ambientais sao de interesse publico, pois visam a
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essen-
cial para uma sadia qualidade de vida, na medida em que determi-
nam medidas que previnem, mitigam e compensam os impactos dos
empreendimentos.

Contudo, esse universo de obrigacdes é informacao de dificil acesso
- pelo seu carater técnico, pode envolver grande quantidade de in-
formacé6es, em razdo de diversos documentos nao estarem disponi-
veis ou estarem desatualizados nos sites dos 6rgaos licenciadores.

Assim, para que a sociedade possa monitorar os grandes empreen-
dimentos localizados no territério, bem como acompanhar e intervir
nas transformacgées regionais, é fundamental que as informagées
sobre as condicionantes ambientais sejam disponibilizadas. Deve ser
possivel a qualquer cidadao saber o status de cumprimento de cada
condicionante, de forma simples e acessivel.

3.2 MANTER ACESSIVEL ao publico BANCO DE INFORMAGOES DE

FACIL INTERPRETACAO sobre todas as condicionantes ambientais
exigidas do empreendedor, para que seja possivel visualiza-las
integralmente em um mesmo lugar, a exemplo do banco de dados
construido pelas Camaras Tematicas do Observatdrio Litoral
Sustentdvel (Mesa de Didlogo sobre Grandes Empreendimentos
do Litoral Norte e Camara Temdtica de Grandes Empreendimentos,
Setor Imobilidrio e Transformagdes Regionais).
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3.3 Exigir dos empreendedores a ELABORACAO DE UM RELATORIO
SIMPLIFICADO DA EXECUCAO DAS CONDICIONANTES (REC) com
linguagem acessivel, a exemplo do Rima, e com atualizagdo
constante, para dar transparéncia ao seu cumprimento.

Recomendacdes para o fortalecimento do licenciamento dos grandes empreendimentos e controle social de suas contrapartidas
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Ao Isama, A CetesB, A0 ConAmA E CONSEMA

3.4 Realizacdo de processo de monitoramento social junto as
comunidades afetadas pelos grandes empreendimentos para
a avaliacdo da execucgdo e resultados das condicionantes de
mitigacdo e compensacao.

JUSTIFICATIVA

As comunidades afetadas devem ser ouvidas sobre o cumprimento
das condicionantes ambientais. O monitoramento social poderia ser
realizado por meio de parceria com universidades, para o levanta-
mento de informacgdes e criacdo de indicadores de avaliacdo, com a
possibilidade de aplicacdao do modelo de Formulario de Consulta de
Monitoramento Social desenvolvido no ambito da Camara Tematica
de Grandes Empreendimentos da Baixada Santista do Observatério
Litoral Sustentavel. Trata-se de um importante instrumento para
promover o monitoramento social das condicionantes e que contem-
pla informacgdes das varias partes envolvidas no processo (empreen-
dedor, 6rgdo licenciador e comunidades). Pode subsidiar a avaliacdo
dos resultados e a proposicdo de adequacgdes e/ou novas agoes.

Definicao das condicionantes

3.5 Definir condicionantes para impactos socioeconé6micos com
FOCO NAS COMUNIDADES VULNERAVEIS NA AREA DE INFLUENCIA DO
EMPREENDIMENTO, a partir de diagndsticos participativos que

identifiquem o perfil e as demandas das comunidades, incluindo nos
levantamentos consulta individualizada por comunidades afetadas.

JUSTIFICATIVA

Estudo de caso sobre os impactos dos grandes empreendimentos
sobre a comunidade pesqueira® apontou que os grandes empreendi-
mentos impactam a qualidade da dgua e identificou entre os pesca-
dores relatos de impactos diretos em suas atividades, com a atracao
de peixes para a zona de exclusdo da pesca. Além disso, o grande
aumento do trafego de embarca¢des impacta na reduc¢ao da area de
pesca, destruicao de petrechos, no afugentamento de peixes e no
aumento do risco de colisdes. Esse estudo mostra a necessidade de
incluir a percep¢ao das comunidades afetadas para a realizacdo de
diagndsticos sobre impactos socioeconémicos.

8 Idem.
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3.6 Considerar e incorporar, na definicao das condicionantes
socioambientais, as DISCUSSOES E OS CONTEUDOS PRODUZIDOS NA
REGIAO, a exemplo dos advindos das Camaras Técnicas de Unidades
de Conservagao e Camara Tematica de Turismo Sustentavel do
Observatdrio Litoral Sustentavel.

JUSTIFICATIVA

Existe amplo material produzido sobre o territdrio e suas dinamicas
que deve ser considerado ao se pensar as condicionantes no processo
de licenciamento dos grandes empreendimentos, para que elas aten-
dam melhor as necessidades regionais. Os planos de A¢oes Estratégicas
do Turismo Sustentdvel e para a Viabilizacdo da Pesca Artesanal, am-
bos produzidos pelas instancias participativas do Observatério Litoral
Sustentdvel, sdo fontes importantes de a¢bes que dialogam tanto com
arealidade socioeconémica da popula¢do impactada pelos empreen-
dimentos quanto com a necessidade de preservacao ambiental e de
valoriza¢do da cultura local. Ambos foram discutidos em uma ampla e
diversificada rede de atores sociais da regiao do Litoral Norte.

Projeto de Avaliacao de Impactos Cumulativos (PAIC)

Ao IBAMA

3.7 Utilizar o PROCESSO DE IMPLEMENTAGCAO DO PAIC/PETROBRAS?,
Utilizar o processo de implementacdo do PAIC/Petrobras®, projeto
que podera apoiar futuros processos de licenciamento, para
identificar as deficiéncias e lacunas nos dados e analises geradas
pelas condicionantes de monitoramento, de forma que se possa
subsidiar a elaboragao de novas componentes nos estudos
de impacto ambiental ou novas propostas de condicionantes,
necessarias para as analise adequada dos fatores ambientais e sociais

relevantes™ de serem avaliados, permitindo também a criagdo de um
banco de dados secundarios sobre esses fatores.

Recomendacgdes para o fortalecimento do licenciamento dos grandes empreendimentos e controle social de suas contrapartidas

9 Projeto de Avaliagdo dos Impactos Cumulativos (PAIC) é condicionante de varias licengas ambientais
de empreendimentos da Petrobras.

10 Componentes do ecossistema com importancia relevante ou atributos importantes que possam ser
afetados pelo projeto. (LEGASPE, 2012, p.13).

JUSTIFICATIVA

CADERNO TEMATICO 5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O PAIC serd um instrumento inovador, que possibilitara o cruzamen-
to de informacgdes e a andlise de dados dos diversos empreendimen-
tos em operac¢do ou em processo de licenciamento e implantacao em
um mesmo territério, ou regidao, ndo somente os empreendimentos

da Petrobras. O projeto sera executado inicialmente no Litoral Norte
Paulista, seguido do Sul Fluminense, da Baixada Santista e regidao da
Baia da Guanabara. A analise dos fatores ambientais e sociais defini-
dos como relevantes no PAIC e a integracdo de informagdes neces-
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3.8 Integrar INFORMACOES E DADOS OFICIAIS AO PAIC, a exemplo dos
dados de Seguranga Publica.

3.9 Que 0s CENTROS DE PRODUCAO DE CONHECIMENTO da regido
(universidades, pesquisadores, secretarias) sejam envolvidos e
dialoguem com os processos de construgao e discuss6es do PAIC.
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3.10 Criar GRUPO DE TRABALHO COM O CONJUNTO DOS
EMPREENDEDORES de uma regido para avaliar quais sdo as
condicionantes que sdo equivalentes/parecidas e apresentar
propostas de acdes conjuntas e monitoramento nas instancias de
didlogo sobre grandes empreendimentos e seus impactos, para
debate, consolidag¢ao e implementacao.

JUSTIFICATIVA

A criacdo de grupo de trabalho representa uma importante acdo
para ampliar o didlogo entre o conjunto de empreendedores da re-
gido na procura por alternativas de interesse comum, buscando mi-
nimizar os impactos, otimizar esforcos e promover a¢oes sinérgicas,
com base no monitoramento de dados e informacgdes e na produc¢do
de indicadores de avalia¢do, através de parcerias com institui¢oes de
pesquisa, em especial de universidades locais.



Programa de Educagao Ambiental (PEA)

Ao IBamMA

3.11 Garantir que as linhas de acao de implementacao do PEA
(Programa de Educacdo Ambiental) SEJAM DEFINIDAS EM PROCESSOS
PARTICIPATIVOS junto as comunidades afetadas incluindo a¢bes
que impactem na melhoria da qualidade de vida e de trabalho das
comunidades, como projetos de geracao de emprego e renda.

3.12 PRIORIZAR AS LINHAS DE AGAO ESCOLHIDAS PELAS COMUNIDADES
afetadas, podendo, inclusive, desenvolver ac6es que impactem na
geracdao de emprego e renda.

JUSTIFICATIVA

A educac¢ao ambiental enquanto condicionante ambiental visa garantir
que os processos educativos estejam voltados para a mitiga¢ao dos
impactos da atividade licenciada. A mitigacdo corresponde a medidas
capazes de minimizar ou evitar os efeitos difusos ou o agravamento de
impactos identificados. Ha diferentes linhas de ac6es definidas pelo
Ibama, que geram projetos especificos que integram o Programa de
Educacdao Ambiental. O Observatério identificou que os empreendedo-
res escolhem as linhas de acdo a partir do diagndstico, justificando sua
escolha ao 6rgao licenciador. Sem participar das decis6es, a comunida-
des questionam a escolha das linhas de acdo e a falta de devolutiva do
diagnéstico. As comunidades mais impactadas pelos empreendimentos
demonstraram forte interesse por projetos relacionados a geracdo de
renda. A Linha de A¢do A Nota Técnica CGPEG/Dilic/lbama n°. 01/10, que
foca na “organiza¢do comunitdria para a participa¢do no licenciamento
ambiental” tem sido utilizada com a justificativa para iniciar trabalho
de fortalecimento e mobilizacdao da comunidade impactada para o PEA.
Tal objetivo ndo é incompativel com a¢6es concretas de organizacao
da comunidade para geracdo de renda e essenciais a manutencdo de
sua identidade e modo de vida. E o caso de experiéncias como o Pro-
jeto Pescarte do PEA da Bacia de Campos, parceria entre a Petrobras

e a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, que

estd criando uma rede regional entre pescadores artesanais e seus
familiares que, por meio de processos educativos, objetiva promover,
fortalecer e aperfeicoar a sua organiza¢dao comunitdria, sua qualifica-
cao profissional e seu envolvimento na construcao participativa e im-
plementacdo de projetos de geracao de trabalho e renda. Ou o Projeto
Vida Caicara do PEA Embraport na Ilha Diana em Santos, que definiu
junto com a comunidade afetada o foco no resgate e fortalecimento no
turismo de base comunitaria.
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Recursos da compensacao
socioambiental as unidades de
conservacao

Transparéncia, acesso a informagao e controle social

Ao IBaMA E A CETESB

4.1 DISPONIBILIZAR SISTEMATICAMENTE AS INFORMAGOES
RELACIONADAS A COMPENSACAO AMBIENTAL dos licenciamentos
realizados, mantendo acessivel em seus sites os valores de
recursos de compensacao ambiental que devem ser pagos pelos
empreendedores.

As CAmaras pE ComPENSAGCAO AMBIENTAL FEDERAL E
ESTADUAL

4.2 Manter em seus sites informacdes acessiveis e atualizadas
referentes aos VALORES DAS COMPENSAGCOES AMBIENTAIS DESTINADOS
POR UNIDADE DE CONSERVACAO, por estado da federacdo.

JUSTIFICATIVA

Apesar de as Camaras de Compensacao Ambiental Federal (CCAF )
e Estadual (CCA/SP) publicarem suas atas, os dados ndo sao dispo-
nibilizados de forma acessivel para uma compreensao sistematica
da distribuicdao dos recursos, o que é necessdrio para que ocorra um
controle social sobre esse processo. Atualmente as informacgdes re-
ferentes a compensac¢ao ambiental se encontram tao somente nas
licencas dos empreendimentos, no que se refere aos valores devi-
dos, e nas atas das reuniées do CCAF e da CCA/SP, no que se refere a
definicao das unidades de conservagao beneficiadas pelos recursos.

Por essa razao, é fundamental que os dados referentes a compensa-
c¢dao ambiental sejam disponibilizados de forma acessivel e sistema-
tica tanto pelos 6rgaos de licenciamento quanto pelos responsaveis
pela definicao da destinacdo dos recursos.



Processo decisdOrio da distribuicdao dos recursos

Ao MinisTERIO D0 MEeio AmBIENTE, IBAMA, ICMBIo,
ConamA, A SMA/SP E CeTESB

4.3 AMPLIAGAO DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL para

uma representacao adequada na Camara de Compensacao
Ambiental Federal, que deve definir a destina¢ao dos recursos da
compensacao ambiental, ndo podendo ser substituida pelo Comité
Federal de Compensacdo Ambiental nessa funcao.

As CAmarAs DE ComPENSAGAO AMBIENTAL FEDERAL E
EsTADUAL

4.4 DEFINICAO IMEDIATA DE PROCEDIMENTO DE CONSULTA AsS
UNIDADES DE CONSERVACAO E A SEUS CONSELHOS GESTORES, €
realizacdo efetiva dessas consultas para garantir a participacao
dessas instancias no processo decisdrio sobre a destinacao de
recursos de compensacao ambiental e sobre o estabelecimento
de critérios e prioridades de aplicacdo dos mesmos, conforme
previsao do artigo 8°. da Resolu¢ao Conama n°. 371/2006.

A SMA/SP e A Diretoria ExecuTiva A FunpacAo
FLORESTAL DE SAo PauLo

4.5 APRIMORAR E PUBLICIZAR OS PROCEDIMENTOS DE CONSULTA AS
UNIDADES DE CONSERVACAO E A SEUS CONSELHOS GESTORES, de forma
que eSSAS INSTANCIAS PARTICIPEM DO PROCESSO DECISORIO sobre

a destinagao de recursos de compensag¢ao ambiental e sobre

o estabelecimento de critérios e prioridades de aplicacao dos
mesmos.

4.6 CAPACITAR CONSELHEIROS DAS UCs para o acompanhamento
e o melhor entendimento dos processos de licenciamento,
principalmente em relagdao as compensa¢des ambientais, desde
sua defini¢ao até sua execucdo, passando pela definicao das
unidades de conservacdo a serem beneficiadas.
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JUSTIFICATIVA
Nao ha procedimento formal estabelecido de consulta as unidades
de conservacao para a decisao sobre distribui¢do dos recursos da
compensa¢ao ambiental, nem no ambito do Comité Federal de Com-
pensa¢ao Ambiental, nem no ambito da Camara de Compensagao
Ambiental do Estado de S3o Paulo. Isso exclui a possibilidade de
uma participag¢do efetiva da sociedade na defini¢do dos recursos da
compensacao ambiental.

Cumpre ressaltar também que a Camara Federal de Compensac¢ao
Ambiental, que tem participacao da sociedade civil, embora nao pa-
ritaria, ndo é, na pratica, responsavel pela definicdo da destinacao
dos recursos da compensa¢ao ambiental para as unidades de con-
servacao, ficando essa decisdo a cargo do Comité de Compensacao
Ambiental Federal (CCAF), que ndo possui qualquer representacao
da sociedade civil.

Distribuicdao dos recursos

Ao ConsemA E CoNAMA

4.7 PROPOR UM PERCENTUAL MiNIMO DOS RECURSOS das
compensag¢Oes ambientais que deva ser destinado as UCs
diretamente afetadas.

As CAmaRras pe ComPENSACAO FEDERAL E ESTADUAL E
ICMBio

4.8 PRIORIZAR AS UNIDADES DE CONSERVACAO AFETADAS PELOS
EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL e suas
zonas de amortecimento, definindo e garantindo a aplicacdo de
percentual minimo do montante da compensacao ambiental de
cada empreendimento em sua area de influéncia.

Ao CCAF e ICMBio

4.9 Avaliar e REVER AS DECISOES DO COMITE QUE APROVARAM
DESTINAGCAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO AMBIENTAL PARA
UNIDADES DE CONSERVACAO NAO AFETADAS pelo empreendimento
que deu origem aos recursos, em detrimento de unidades de
conservacao afetadas.

4.10 REVER OS CRITERIOS DEFINIDOS PARA A DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS DAS COMPENSACOES AMBIENTAIS DOS EMPREENDIMENTOS
MARINHOS costeiros decididos na 3°. Reuniao Extraordindria



de 27/04/2015 do CCAF, de modo a revogar a exclusividade da
possibilidade de destinacao das compensag¢fes ambientais em
casos de volume excepcional de recursos as UCs de protecao
integral, certo que tanto as UCs de uso sustentavel afetadas,
quanto as de protecao integral marinho-costeiras devem receber
0S recursos.
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Aplicacao dos recursos

Ao ICMBIo, A SecreTARIA EsTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E A DIrReToRIA ExecuTiva DA FunpacAo FLORESTAL DE SAo
Pauro

4.11 DISPONIBILIZAR EM SEU SITE, DE FORMA ACESSIVEL, OS
PROCEDIMENTOS E AS REGRAS PARA A ELABORACAO DE PLANOS

DE TRABALHO, formuldrios para solicitacdao de recursos das
compensac¢Oes ambientais e os critérios de selecao e priorizacao,
bem como planos de trabalho ja aprovados.

4.12 DAR VISIBILIDADE AOS CRITERIOS E TEMAS PRIORITARIOS definidos
pela diretoria da Fundacao Florestal e Camara de Compensacao
Estadual, tanto para a destina¢ao dos recursos advindos do
licenciamento federal quanto para a aprovacao de planos de
trabalho pela CCA Estadual (apds a etapa de consulta as UCs).

4.13 MANTER AGENDA DE CAPACITACAO PARA CONSELHEIROS DAS UCs,
tendo em vista sua participa¢ao nos processos de priorizacao e
elaboragao de planos de trabalho junto aos érgaos gestores da UCs.

JUSTIFICATIVA

Para receberem os recursos da compensacao ambiental, as unidades
de conservacdo precisam apresentar plano de trabalho, mesmo apés
decisdo de destinacdo a essa ou aquela unidade. Tanto para sua ela-
bora¢do como sua execuc¢ao, é fundamental o apoio do érgdo gestor,
ICMBio e Fundacao Florestal, na medida em que essa execuc¢do en-
volve diversos aspectos relacionados a compra publica e gerencia-
mento de contratos.

Outro aspecto importante é a participacao da sociedade no proces-
so de defini¢ao dos critérios para a aplicacdo dos recursos da com-
pensa¢ao ambiental, feita pelos 6rgaos gestores das unidades de
conservacdo. Essa participacdo se da especialmente por meio dos
conselhos das unidades de conservacao e se relaciona diretamente
com o apoio na elaboracdo e execucdo dos planos de trabalho pelas
unidades de conservacao.



Pos-licenciamento ambiental

Continuidade das Mesas de Dialogo sobre os
Grandes Empreendimentos do Observatdério
Litoral Sustentavel

Ao IBamA E A CETESB

5.1 FOMENTAR A CRIACAO DE INSTANCIA REGIONAL DE PARTICIPACAO
SOCIAL SOBRE OS GRANDES EMPREENDIMENTOS onde ainda ndo
exista, e fortalecer instancias pré-existentes, garantindo

sua sustentabilidade, com representacao dos grandes
empreendedores, érgdos licenciadores, poder publico (municipal,
estadual e federal), comunidades afetadas, sociedade civil em
geral e demais empreendedores da regiao, a exemplo das Mesas
de Didlogo experimentadas no ambito do Observatdrio Litoral
Sustentdvel. Realizar ainda sec¢es itinerantes nas comunidades
afetadas, de modo a possibilitar o maior didlogo com os
comunitarios.

JUSTIFICATIVA

As Mesas de Dialogo sobre os Grandes Empreendimentos se mostra-
ram instancias fundamentais de participac¢do social, com a presenca
de grandes empreendedores, érgaos licenciadores, representantes
do poder publico federal (a exemplo da Secretaria do Patriménio
da Unido), estadual (a exemplo da Fundacao Florestal) e municipal
(prefeituras), sociedade civil (movimentos, entidades académicas e
de pesquisa, associacdes comunitarias, entidades de classe, redes e
féruns) e comunidades afetadas, que contribuiram para avangar no
carater publico do licenciamento ambiental e, a partir de sua expe-
riéncia bem sucedida, subsidiar o aperfeicoamento da gestdo am-
biental. Trata-se de espaco que permite a prevencdo e mediacao de
conflitos e o didlogo entre os atores envolvidos, a reflexdo e propo-
sicdo coletiva para intervencao nos debates estratégicos de desen-
volvimento territorial, e maior transparéncia e acesso a informacao
de forma acessivel sobre o licenciamento ambiental, munindo a so-
ciedade civil para participar dos processos.
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Compensac¢oes urbanisticas

Aos municirios E AGENCIAS METROPOLITANAS-

6.1 RECOMENDAR APLICAGAO DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
(EIV) para definicdo de contrapartidas a instalacdo de grandes
empreendimentos pelo(s) municipio(s), buscando avaliar previamente
os impactos urbanos e ambientais no territdrio, com énfase em aspectos
socioecondmicos e nos direitos sociais dos habitantes dos municipios.

JUSTIFICATIVA

E de responsabilidade do municipio aplicar os instrumentos do Es-
tatuto da Cidade para cumprir a funcao social da propriedade e da
cidade e promover o bem-estar dos seus habitantes. Entre eles, o EIV
é uma importante ferramenta para antever os impactos dos grandes
empreendimentos no contexto urbano, que deve ser regulamentado
por lei municipal com a defini¢do dos empreendimentos sujeitos a
esse instrumento. Cabe também avaliar os aspectos urbanos, ambien-
tais e socioecon6micos com maior profundidade e visao de conjunto
nos ElAs dos grandes empreendimentos que impactam o espaco ur-
bano e/ou regional, buscando maior interface na utilizagcao dos dois
instrumentos (EIV e EIA). No tocante aos impactos regionais, cabe as
Agéncias Metropolitanas promover a articulacdo dos municipios na
implementacdo dos instrumentos urbanisticos (como o EIV) de forma
integrada, conforme estabelece o Estatuto da Metrépole, em especial
nas areas limitrofes, bem como no sistema de monitoramento.

6.2 QUE OS MUNICiPIOS AMPLIEM SUA PARTICIPACAO NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE GRANDES OBRAS E EMPREENDIMENTOS,
considerando sua competéncia de ordenamento territorial

e gestdo do uso e ocupac¢ao do solo urbano, bem como na

andlise prévia dos impactos e na definicdo da localiza¢do do(s)
empreendimento(s), com base na legislacdo urbanistica vigente.

JUSTIFICATIVA

A Resolu¢do Conama n°. 237, em seu artigo 4°., paragrafo 1°., prevé
que os municipios devem ser consultados no processo de licencia-
mento ambiental de grandes obras e empreendimentos nas suas
varias etapas e que devera se posicionar obedecendo as diretrizes
estabelecidas na sua legisla¢do urbanistica vigente, em especial o Pla-
no Diretor e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo. No entanto, existe um
diagnéstico na regido de que os municipios se retiram do seu papel de
participe do processo de licenciamento ambiental, sendo percebido
que a auséncia dos municipios nesse processo impede que muitas dis-
cussdes avancem.



Royalties e contrapartidas pela
exploracao do petroleo e gas

A AcinciA NacionAL DE PeTroLEo (ANP)

7.1 PROMOVER debates sobre a definicdo dos beneficidrios dos
royalties no ambito municipal (municipios confrontantes), com

a participacdo da sociedade civil, universidades e centros

de pesquisa e gestores municipais. Com isso, podera ser
desenvolvida uma proposta de aprimoramento dessa politica,
com uma distribui¢cao de royalties mais equanime entre os
municipios situados na drea de influéncia definida no EIA, durante
o licenciamento dos grandes empreendimentos da cadeia de
petrdleo e gas.

JUSTIFICATIVA

Os recursos dos royalties beneficiam a Unido, os estados e os munici-
pios produtores de petréleo e gas, os que sediam instala¢6es petro-
liferas e os estados e municipios confrontantes, cujas linhas de mar
territorial abarcam as areas maritimas de exploragao e producao.

Segundo a legislacdo vigente, um dos critérios fundamentais para
que o municipio receba royalties da atividade petrolifera é o limite
de suas aguas territoriais, que pode ou ndo abarcar as dreas mari-
timas de produc¢do de petréleo e gas. Esse limite é dado por linhas
tracadas a partir de pontos na costa e que se projetam sobre areas
maritimas. Se suas linhas abarcam as areas produtoras, os munici-
pios sdo considerados confrontantes aos campos de producdo e tém
direito a receber esse tipo de receita.

Contudo, o método (e regras) para definir as linhas geograficas das
aguas territoriais de um municipio é complexo e de dificil acesso
aos leigos. Essa definicao tem sido criticada por municipios que se
julgam prejudicados, por especialistas e pela sociedade civil, o que
demanda maior clareza sobre os critérios.

Trés 6rgaos participam da definicao das linhas que demarcam as
aguas territoriais dos municipios: o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), a Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) e a
Marinha brasileira. Cabe ao IBGE fornecer as diretrizes e tracar a
partir de pontos no litoral brasileiro previamente demarcados as
linhas dos municipios confrontantes da zona de producao principal,
da zona secunddria e da limitrofe. A ANP, que regula e fiscaliza o
setor petrolifero e os royalties, fornece a localiza¢do geografica do
campo produtor assim que descoberto e solicita ao IBGE que defina
o municipio confrontante. A Marinha brasileira define o corte final
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do desenho. Alterac6es no método sé serdo possiveis via decisdo do
Congresso Nacional. Atualmente existem pelo menos seis projetos
de lei que mudam os critérios de confrontagdo e estdao tramitando
no Senado e na Camara Federal. A maioria desses PLs propoe alte-
ragoes nos critérios geograficos atuais e alguns sugerem a mescla
desses com indicadores sociais, como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) ou via Fundo de participacdo dos Municipios (FPM)
para defini¢do de municipios confrontantes.

Em reunioes do Observatodrio Litoral Sustentavel sobre o tema, de-
bateu-se a necessidade de que a ANP simplifique o acesso aos crité-
rios vigentes e abra a discussdo sobre o tema com a sociedade, para
que todos possam compreendé-los mais claramente e a partir dessa
compreensao desenvolver as propostas de adequacao necessdrias.

Ao ConGRresso NAcIONAL

7.2 MODIFICAR LEGISLACAO sobre royalties para DESIGNAR A
OBRIGATORIEDADE DE CRIACAO DE RUBRICA ESPECIFICA NO ORCAMENTO
DOS ESTADOS E MUNICiPIOS PARA IDENTIFICAR AS RECEITAS RECEBIDAS
provenientes dos royalties de petrdleo e gas.

JUSTIFICATIVA

Provenientes de recursos naturais ndao renovaveis e condicionadas
pelo volume extraido e pelo preco de mercado do petréleo e gés, as
receitas advindas dos royalties colocam desafios para os gestores
publicos e para a sociedade civil relativos aos mecanismos de gestao
desses valores e as escolhas mais adequadas para sua destinacdo.
Essa realidade requer iniciativas para melhorar a transparéncia da
gestdo publica, facilitar o acesso a informacgao, estimular a partici-
pacao da sociedade civil sobre a aplicacdo das receitas e ampliar o
controle social dos or¢camentos municipais.

Para os municipios beneficiarios de royalties, a prioridade deveria
ser ouvir as demandas da populacao e elaborar e executar planos de
gestdo de politicas publicas que deem sustentabilidade aos recursos
extras e finitos que chegam a seus caixas. A criagdo de uma conta
especifica (rubrica) para identificar a entrada e saida de royalties
no caixa das prefeituras é uma das demandas centrais da sociedade
civil para possibilitar o monitoramento e controle social sobre esses
recursos. Hoje esses recursos se misturam a receita geral do muni-
cipio, tornando dificil o seu monitoramento. A identificacao daria
mais transparéncia e controle sobre o percurso dos montantes nos
municipios, desde a sua entrada a aplicacao final.
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Ao IBamA, A CeTesB E AGENcIA NAcIONAL Do PETROLEO
(ANP)

7.3 Que os drgdos licenciadores determinem como condicionante
ambiental para os empreendedores ligados a cadeia de petrdleo e
gas A ESTRUTURAGCAO DE OBSERVATORIOS DE ROYALTIES na regido de
influéncia do empreendimento.
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