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obrigagcdes dos empreendedores

Este boletim do Observatdrio
Litoral Sustentavel trata do
tema Condicionantes, condi-
¢Oes impostas no processo de
licenciamento para instalacao
e operacdao de empreendimen-
tos em curso no Litoral Paulista
pelos impactos previstos, que o
Observatdrio vem monitorando
por meio de suas instancias, a
Mesa de Didlogo do Litoral Nor-
te e a Camara Tematica da Bai-
xada Santista.

Condicionantes sao compro-
missos assumidos pelos gran-
des empreendedores durante
0 processo de licenciamento
ambiental de seus empreen-
dimentos. As condicionantes
sao definidas nas diferentes
fases do licenciamento, quan-
do o drgdo licenciador, Ibama
ou Cetesb no caso do estado
de Sao Paulo, avalia os estudos
de impacto ambiental do em-
preendimento e emite a licen-
¢a, desde que determinadas
condicbes sejam cumpridas.
Essas condi¢bes — as condicio-
nantes — se traduzem em proje-
tos que visam evitar, mitigar ou
compensar os impactos sociais
e ambientais previstos nos es-
tudos. As condicionantes tam-

bém podem ser exigéncias de
realizacdo de estudos ou do
monitoramento do impacto do
empreendimento, como altera-
¢bes em correntes maritimas,
nas atividades pesqueiras e na
dinamica de alguma comunida-
de, entre tantas outras.

Como em todo projeto de im-
pacto socioambiental que en-
volve grandes recursos e muitos
parceiros, a participacdo da co-
munidade é fundamental, tanto
na definicao das condicdes a se-
rem propostas para a liberacdo
dos empreendimentos, quanto
no monitoramento e controle
sobre sua real execucdo.

Para contribuir com essa parti-
cipagdo, o Observatério Litoral
Sustentavel, através da Mesa
de Didlogo sobre Grandes Em-
preendimentos do Litoral Nor-
te, organizou um Banco de Con-
dicionantes, banco de dados
contendo as informagdes sobre
as condicionantes necessdrias
para que a sociedade civil possa
conhecer, acompanhar e moni-
torar sua execucdo. O Banco de
Condicionantes pode ser acessa-
do no site do Observatdrio: lito-
ralsutentavel.org.br
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O licenciamento ambiental e suas condicionantes

P O que é o licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é um
instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente. E a autoriza-
¢do concedida pelo Estado para
que um empreendedor construa,
instale, amplie ou coloque em
funcionamento um empreendi-
mento ou atividade que utilize
recursos ambientais ou provoque
impactos no meio ambiente.

Para obter o licenciamento am-
biental, o empreendedor deve
apresentar estudos que apon-
tem os impactos previstos de
seu empreendimento no meio
ambiente. Esses estudos devem
ser analisados pelo érgao licen-
ciador, que definird se o em-
preendimento poderd ou ndo ser
implantado e em que condicdes,
depois de ouvir a sociedade civil
por meio de audiéncias publicas.

As condi¢bes devem constar da
licenca ambiental.

A licenga ambiental € um ato ad-
ministrativo pelo qual o drgao
licenciador autoriza a realizacao
de uma atividade e estabelece as
condicbes, restricbes e medidas
de controle ambiental que de-
verao ser obedecidas pelo em-
preendedor. O érgao licenciador
deve expor claramente os moti-
vos que levaram a decisao.

As condi¢des impostas, ou con-
dicionantes, em geral relaciona-
das com os impactos causados
pelos empreendimentos, sao
medidas para evitar, mitigar ou
compensar esses impactos.
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D Licencas ambientais tém prazo de validade?

Ao serem emitidas, as licencas ambientais tém prazo de validade.

A licenca prévia (LP) tem um prazo para o empreendedor cumprir
as condicionantes e dar entrada ao pedido de licenca de instalagao
(LI). Essa, por sua vez, também determina um prazo para que o em-
preendedor cumpra suas condicionantes e dé entrada ao pedido da
licenca de operacdo (LO), a qual precisara ser renovada permanen-
temente de acordo com seu préprio prazo de validade.

P Licengas ambientais podem ser canceladas?

No processo de renovacdo da Licenca de Operacdo (LO), o érgdo am-
biental competente pode, mediante decisdo motivada, aumentar ou di-
minuir o prazo de validade, apds avaliacao do desempenho ambiental
da atividade ou do empreendimento no periodo de vigéncia anterior.

O 6rgao licenciador pode, ainda, modificar as condicionantes e as
medidas de controle e adequa¢do da operacdao do empreendimen-
to ou até suspender ou cancelar a licenga de operacdo. Nesse caso,
ocorre quando houver violacdo ou inadequacao de quaisquer condi-
cionantes ou normas legais, omissdo ou falsa descricdo de informa-
¢Oes relevantes que subsidiaram a expedicao da licenca e superve-
niéncia de graves riscos ambientais e de saude.

P Por que é importante manter o licenciamento
ambiental?

O licenciamento ambiental é um importante recurso para prote-
ger o meio ambiente e preservar ecossistemas representativos
para as futuras gera¢des. E um meio para estudar, evitar, reduzir
ou mitigar impactos de empreendimentos que podem ter sérias
consequéncias ambientais e sociais. O licenciamento também é
um meio para planejar e fiscalizar o uso dos recursos ambientais,
racionalizando o uso dos recursos renovaveis, bem como do solo,
do subsolo, da dgua e do ar.

Nos ultimos anos, porém surgiram vdrias propostas de “flexi-
bilizacdo” do licenciamento ambiental. Uma delas é a PEC 65,
apresentada ao Senado em 2012. Se ela for aprovada, todas as
etapas e exigéncias do licenciamento poderdo deixar de existir,
sociedade ndo precisara mais ser consultada e as condicionantes
serdo dispensadas. Esses projetos apresentam como justificativa
a necessidade de simplificar e de reduzir o tempo do processo de
licenciamento ambiental. Isso pode significar suprimir o debate,
encurtam o tempo de a sociedade civil, os érgaos publicos e as
entidades de pesquisa estudarem e debaterem os possiveis im-
pactos ambientais dos empreendimentos.

CONDICIONANTES

D As condicionantes e
as etapas do licencia-
mento

Apds a anadlise e a realizagao
das consultas, o érgao ambien-
tal pode aprovar o estudo, rejei-
ta-lo ou requerer complemen-
tacbdes e/ou adequacdes para
uma nova rodada de avaliagao.
Se aprovado o estudo, o drgao
licenciador emite a licenga pré-
via (LP) atestando a viabilidade
ambiental do empreendimento
e definindo as condi¢6es neces-
sdrias para que o empreende-
dor possa requer as licencas de
instalacao e de operacao. Esses
requerimentos serdao avaliados
pelo érgao ambiental licenciador
no momento em que o empreen-
dedor dé entrada nos pedidos.




Mapa dos grandes empreendimentos do Litoral Paulista

O Observatdrio Litoral Sustenta-
vel produziu o Mapa dos Gran-
des Empreendimentos do Litoral
de S3o Paulo, trabalho inédito
na regiao, resultado da sistema-
tizacdo de informagbes que vem
sendo realizada pela Mesa de
Didlogo do Litoral Norte e pela
Camara Temdtica sobre os Gran-
des Empreendimentos da Baixa-
da Santista desde o segundo se-
mestre de 2015.

O mapa permite visualizar a um
s6 tempo e de forma integrada
os diversos empreendimentos
existentes no territdrio, as dreas
protegidas e os limites dos mu-
nicipios.

Com isso, traz a perspectiva ter-
ritorial para o debate sobre os
impactos cumulativos dos dife-
rentes projetos, facilita a com-
preensdao da associagao entre
as cadeias produtivas, como a
existente entre a producao de
petréleo e gas, os empreendi-
mentos vidrios e portudrios, e
estes com os empreendimentos
imobiliarios.
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CONDICIONANTES

P Os grandes empreen-

dimentos no territorio

De Peruibe a Ubatuba, foram
mapeados 41 grandes empreen-
dimentos que impactam a vida
de milhdes de pessoas: sao 13 no
setor de logistica; 15 em mobili-
dade; quatro na area imobiliaria;
cinco em petréleo e gas e mais
quatro em outros setores. O le-
vantamento também considera
empreendimentos que podem
cruzar mais de um municipio. No
Litoral Norte e na Baixada Santis-
ta, todos os municipios estao na
area de influéncia e impacto des-
ses grandes empreendimentos.

Na Baixada Santista, Santos é a
cidade que concentra o maior
numero de grandes empreendi-
mentos, 15 no total; em segun-
do lugar vem Praia Grande, que
soma sete; seguida de Cubatdo e
Guaruja, ambas com quatro; Sao
Vicente possui trés; Bertioga,
dois; e Itanhaém, um. Mongagua
e Peruibe ndo tém empreendi-
mento de grande impacto, mas
estdao na drea de influéncia dos
empreendimentos mapeados.

No Litoral Norte foram mapea-
dos dez grandes empreendimen-
tos: cinco em Caraguatatuba;
trés em S3o Sebastido; dois em
Ubatuba. Ilhabela ndao tem gran-
de empreendimento, mas estd
na drea de influéncia direta de
varios deles.




Condicionantes dos Grandes Empreendimentos

P O que sdo condicio-
nantes em um licencia-
mento ambiental?

Sao condicbes que devem ser
cumpridas pelo empreendedor
para que possa instalar e ope-
rar um empreendimento. Sdo
definidas no processo de licen-
ciamento ambiental a partir da
avaliacdo dos impactos previs-
tos no Estudo e no Relatdrio de
Impacto Ambiental (EIA/Rima),
elaborados pelo empreendedor.
As condicionantes s3o estabe-
lecidas pelo dérgao responsavel
pelo processo de licenciamento
(Ibama, Cetesb ou Secretaria
de Meio Ambiente do munici-
pio, dependendo da natureza
do empreendimento e de seus
impactos).

Apds uma primeira aprovacao
pelo 6rgdo licenciador, os Eia/
Rima devem ser apresentados e
discutidos em audiéncia publica.
Cada etapa do processo de licen-
ciamento pode definir condicio-
nantes especificas a serem cum-
pridas pelo empreendedor.

P Como as condicionan-
tes sao decididas?

As condicionantes sao decidi-
das no decorrer do processo de
licenciamento pelo érgao licen-
ciador, com consultas ao em-
preendedor, a sociedade e com
outros drgaos governamentais,
dependendo do impacto.

O principal documento para
definir as condicionantes é o
Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), que deve ser elaborado
pelo empreendedor e conter
diagndstico ambiental, avalia-
¢do dos impactos do empreen-

dimento e propostas de medi-
das preventivas, mitigadoras e
compensatdrias para os impac-
tos previstos. O EIA é analisado
pelo 6rgao licenciador e deve
ser amplamente debatido pela
sociedade em audiéncias publi-
cas. Dependendo dalocalizagao
e da natureza do empreendi-
mento, deve ser analisado tam-
bém por outros drgaos gover-
namentais, como a Fundacao
Nacional do indio (Funai), Fun-
dacdao Palmares, Instituto do
Patrimoénio Histdérico e Artisti-
co Nacional (Iphan), Ministério
da Salude e drgdos gestores de
unidades de conservacao afeta-
das, entre outros.

P Quais sdo os tipos de
condicionantes?

Foram identificados trés princi-
pais tipologias de condicionan-
tes ambientais definidas pelos
drgaos licenciadores: as de mi-
tigacdo e compensacao, as que
exigem estudos e monitoramen-
tos e as de cardter administrativo
e de procedimentos.
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Mitigacdo e compensacgao:

As condicionantes podem ser
traduzidas em trés tipos de me-
didas, as preventivas, as mitiga-
doras e as compensatdrias. Me-
didas preventivas sdo aquelas
que visam evitar que determina-
da atividade cause algum dano
ambiental. Medidas mitigadoras
tém objetivo de minimizar, re-
duzir ou abrandar algum dano
ambiental. Medidas compensa-
tdrias tém como objetivo com-
pensar um dano ambiental que
nao pode ser prevenido ou miti-
gado. As condicionantes podem
se traduzir em ag¢fes concretas,
ou em ag¢bes de estudo ou mo-
nitoramento, sempre relaciona-
das aos impactos causados pelo
empreendimento.

Essas medidas podem ser um
estudo de monitoramento de
um impacto ou uma acao con-
creta, como a determinagao de
replantio de vegetacao de Mata
Atlantica em determinada drea
indicada como compensacao
por algum desmatamento con-
siderado inevitdvel no processo
de licenciamento.

As condicionantes também po-
dem se traduzir em programas
que procurem compensar a per-
da experimentada por uma co-
munidade tradicional. Exemplo:
Projeto de Compensacao da Ati-
vidade Pesqueira (PCAP) com o
objetivo de compensar o impac-
to de um empreendimento na
atividade pesqueira desenvolvi-
da por essa comunidade.



Estudos e monitoramento:

Pode se traduzir na determina-
¢ao de que o empreendedor mo-
nitore determinada atividade ou
caracteristica, seja do meio fisi-
co, bidtico ou socioeconémico,
relacionada ao impacto causado
pelo empreendimento. Exem-
plo: monitoramento de praias,
monitoramento do trafego de
embarcacdes e do desembarque
pesqueiro.

Ou ainda pela necessidade de
realizar estudos, diagndsticos,
mapeamentos adicionais ao EIA
para a adequada caracterizacao
de aspectos fisico, bidtico ou
socioecondmico de impacto do
empreendimento.

Administrativas e de
procedimentos:

Existem também muitas condi-
cionantes de natureza adminis-
trativa, relacionada a regularida-
de do processo de licenciamento
ambiental e adequacdo do em-
preendedor a procedimentos
que devem obedecer a critérios
da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e efi-
ciéncia. Exemplos: a defini¢do
de prazos para a apresentagdo
de documentos técnicos, a veda-
¢ao de condutas até a obtengao
da outorga ou ainda a apresenta-
cao de relatdrios periddicos que
comprovem a execug¢do de obri-
gagoes previstas nas licengas.

P Como a execugdo da
condicionante é con-
trolada?

Os drgaos e as entidades federais
e estaduais envolvidos no licencia-
mento ambiental deverao acom-
panhar a implementacdo das me-
didas e condicionantes incluidas
nas licengas relacionadas as suas
respectivas dreas de competéncia,
informando ao Ibama ou ao drgao
licenciador estadual eventuais
descumprimentos e inconformida-
des emrelagao ao estabelecido na
concessao de cada licenga. Condi-
cionantes de diferentes naturezas
podem ensejar distintas formas de
acompanhamento.

O ¢rgdo licenciador (Ibama, Ce-
tesb ou érgao municipal de licen-
ciamento) é o responsavel por
acompanhar o cumprimento das
condicionantes, bem como vali-
dar seu cumprimento. No caso de
descumprimento, a revogacao da
licenca e/ou aplicagdo de outras
penas previstas também sdo de
responsabilidade do drgao licen-
ciador.

No processo de acompanhamen-
to e validacado, as condicionantes
podem receber as seguintes clas-
sificagdes: descumprida, em aten-
dimento, encerrada e cumprida.

Em algumas situacdes, uma con-
dicionante “cumprida” pode ser
considerada “encerrada”, mas ha
casos em que, mesmo “cumprida”,
pode gerar uma nova condicionan-
te, dependendo do seu resultado.
Isso ocorre com frequéncia em
condicionantes de monitoramen-
to que acabam por indicar a neces-
sidade de acbes concretas.

CONDICIONANTES

D Participacdo social na
definicdo de condicionantes

Embora a participacdo social seja
prevista nas normas do processo
de licenciamento ambiental no
Brasil, ainda precisamos avangar
muito no que diz respeito aos me-
canismos dessa participacao, para
que populacdo efetivamente pos-
sa se fazer presente na definicao
sobre a implantagdo ou nao de de-
terminado empreendimento e, em
caso positivo, na defini¢cdo de con-
dicionantes para sua implantacao
que reflitam de fato as demandas
e necessidades do territdrio.

Mecanismos de participa¢ao social
Ainda que fragil, a participacao so-
cial na definicdo de condicionan-
tes de processos de licenciamento
pode ocorrer em audiéncias pu-
blicas, respondendo a consultas
publicas ou por meio de represen-
tantes nos conselhos gestores de
unidades de conservacao.

Os orgaos gestores de unida-
des de conservacao afetadas por
empreendimentos devem emitir
parecer no processo de licencia-
mento. Pessoas da comunidade
podem participar desses conse-
lhos gestores, opinando, sugerin-
do condicionantes e auxiliando na
elaboracao dos pareceres ao or-
gao licenciador.

As audiéncias publicas tém sido o
principal mecanismo de participacao
social no processo de licenciamento
ambiental. Sua funcdo é apresentar
a sociedade o conteiido do EIA e o
respectivo Rima do empreendimento
em processo de licenciamento am-
biental. E um espaco para esclarecer
duvidas, recolher criticas e sugestoes
de eventuais condicionantes que de-
vem ser definidas para o caso de im-
planta¢do do empreendimento.



A audiéncia publica deve ser di-
rigida pelo representante do 6r-
gdo licenciador e obedecer ao
seguinte cronograma: exposi¢ao
objetiva do projeto e do Rima e
tempo para que os participantes
discutam, esclarecam duvidas e
apresentem criticas e sugestdes.
Pessoas ou organiza¢bes da so-
ciedade civil podem apresentar
sugestdes e criticas por meio de
documentos previamente ela-
borados. Todos os documentos
entregues devem ser anexados
a ata da audiéncia publica e pas-
sam a integrar o processo.

Os documentos e as manifesta-
¢Oes realizadas em audiéncias
publicas devem ser considerados
na andlise e no parecer final do
6rgao licenciador de aprovacao
ou nado do projeto e, no caso de
aprovacao, na definicao das con-
dicionantes.

P As propostas da
audiéncia publica sao
respeitadas?

E fundamental aperfeicoar os me-
canismos de participagdo social
em todas as etapas do processo e
incluir novos mecanismos que am-
pliem a essa participa¢ao para que
a sociedade de fato participe tan-
to da defini¢do sobre implantagao
ou nao de determinado empreen-
dimento quanto das condicionan-
tes no caso de sua implantagao.

O drgao licenciador também
pode promover uma consulta
publica para que a sociedade se
posicione sobre algum elemento
especifico do processo de licen-
ciamento ou mesmo sobre o pro-
cesso como um todo.

Monitoramento das condicionantes pelo
Observatodrio Litoral Sustentavel

P Temas prioritarios de monitoramento

O Observatdrio Litoral Sustentavel vem monitorando a execug¢ao das
condicionantes ambientais por meio de suas instancias de didlogo
sobre os grandes empreendimentos no Litoral Paulista - a Mesa de
Didlogos do Litoral Norte e a Camara Tematica da Baixada Santista.
As condicionantes que estdo sendo monitoras prioritariamente sdo,
entre outras, as relacionadas com os seguintes temas:

e Programas de educagdo ambiental.

e Programas voltados para os povos e comunidades tradicionais, como o Programa
de Acao Participativa da Pesca.

e Programas e agdes voltados para a conservagdo da biodiversidade, como as rela-
cionadas ao reflorestamento e a fauna terrestre.

e Grandes transformagdes no ordenamento territorial, com destaque para as condi-
cionantes de prevenc¢do a ocupagao desordenada.

e Impacto cumulativo dos empreendimentos.
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